LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 18 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.76.2022

Rada Powiatu Pajeczanskiego

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 262/XLIII/21 Rady Powiatu
Pajeczanskiego z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia "Programu wspolpracy
Powiatu Pajeczanskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie na lata 2022-2024", ktora wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w
Lodzi w dniu 7 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢, wieloletni program
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3

ustawy.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaty:
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1) w § 8 zalacznika do uchwaty, Rada wskazata, ze koordynacjg realizacji programu zajmuje

si¢ Wydzial Edukacji, Zdrowia, Kultury 1 Sportu Starostwa Powiatowego w Pajgcznie.

Zdaniem organu nadzoru organ stanowigcy powiatu nie zostal upowazniony do okreslania
obowigzkow 1 zadan pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w poszczegdlnych
komoérkach organizacyjnych starostwa powiatowego, gdyz kompetencje w tym zakresie
przystuguja staroscie, ktory jest kierownikiem starostwa powiatowego 1 organizuje jego prace,
pelni funkcje¢ zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow starostwa i1 kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu, a wigc sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem
pomocniczym organdéw powiatu (art. 34 ust. 1, art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym). Dlatego tez, to nie Rada, a starosta - jako zwierzchnik stuzbowy pracownikow
starostwa - ma wylgczne prawo podzialu zadan pomigdzy poszczegdlne komodrki
organizacyjne starostwa oraz nakladania na pracownikoéw obowiazkéw zwigzanych z
realizacjg programu wspotpracy;

2) w § 9 zalacznika do uchwaty, Rada uregulowata kwesti¢ wysokosci srodkow planowanych
na realizacj¢ programu poprzez wskazaniem, ze beda one ustalane w budzecie powiatu na

poszczegolne lata realizacji programu.

Zgodnie z art. 5a ust. 5 pkt 5 ustawy Rada zostala zobowigzana do okreslenia w
podejmowanym programie wspotpracy wysokosci $rodkéw planowanych na realizacje
programu. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia
do podjecia uchwaly, powinna okresli¢ konkretng kwote w wysokosci prognozowanej. W
ocenie organu nadzoru regulacja wprowadzona przez Rad¢ nie wypehia delegacji ustawowej

okreslonej w tresci art. Sa ust. 5 pkt 5 ustawy;

3) w § 10 ust. 2 zalgcznika do uchwaly, Rada wskazala termin do przedlozenia Radzie

Powiatu przez Zarzad Powiatu sprawozdania z realizacji programu.

Przyjeta przez Rade regulacja prawna stanowi bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ juz
uregulowang w ustawie tj. w art. 5a ust. 3, a ustawodawca wyklucza powielanie tych

przepisow w akcie lokalnym;

4) w § 12 ust. 1 zalacznika do uchwaly, Rada zawarla zapis, ze "Zarzad Powiatu
Pajeczanskiego kazdorazowo po ogloszeniu otwartego konkursu ofert, w drodze uchwaty
powotuje Komisj¢ Konkursows (...)".

Organ nadzoru zwraca uwage, ze w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazat
podmiot, ktory powotuje komisje konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia

przepisow w materii, ktora zostata juz uregulowana;



5) w § 12 ust. 2 zalacznika do uchwaty, Rada uregulowata kwestie¢ cztonkostwa w sktadzie

komisji konkursowe;.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze materia dotyczaca sktadu komisji konkursowych zostata
okreslona przez ustawodawce w art. 15 ust. 2b-2e ustawy. Rada powiatu nie ma uprawnienia
do powielania i modyfikowania uregulowan zawartych w ustawie;
6) w § 12 ust. 3 zalagcznika do uchwaly, Rada wskazata, ze praca komisji kieruje
przewodniczacy wyznaczony przez Zarzad.
Zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie przyznal Radzie uprawnienia do upowaznienia
Zarzadu do wyznaczenia przewodniczacego komisji konkursowe;.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 24
stycznia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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