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Streszczenie

Jedną z podstawowych zasad prawa rodzinnego jest zasada ochrony dobra dziecka. Przejawem realizacji tej zasady jest m.in. możliwość udziału w sprawie o rozwód Rzecznika Praw Dziecka (dalej RPD) i prokuratora.

W artykule przedstawiono pojęcie dobra dziecka oraz podstawy prawne i faktyczne udziału RPD oraz prokuratora w postępowaniu o rozwód rodziców małoletniego. Celem artykułu jest także określenie roli RPD i prokuratora w tym postępowaniu oraz wskazanie kryteriów wyznaczających kierunek ich działania.

W artykule wyrażono aprobatę dla propozycji nowelizacji art. 59 k.p.c.
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1. Wprowadzenie – pojęcie dobra dziecka

Pojęcie dobra dziecka nie zostało zdefiniowane przez ustawodawcę. W związku jednak z tym, że użyte jest ono w wielu przepisach, regulujących różne instytucje prawa rodzinnego i opiekuńczego, doktryna i orzecznictwo wypracowały szereg jego pomocniczych definicji. Ich wspólną cechą jest definiowanie dobra dziecka przy respektowaniu jego fundamentalnego znaczenia w systemie preferencji społecznych, co wywodzi się z podstawowej w prawie rodzinnym dyrektywy nakazującej uwzględniać interes dziecka jako prymarny przy kształtowaniu stosunków rodzinnych
. 
Na potrzeby dalszych rozważań, dobro dziecka rozumiane jest jako cel, do którego RPD i prokurator powinni dążyć w toku postępowania o rozwód rodziców małoletniego. Realizuje się on przez wydanie rozstrzygnięcia zaspokajającego podstawowe potrzeby materialne dziecka i tworzącego mu warunki dla bezpiecznego oraz harmonijnego rozwoju we wszystkich sferach, w tym psychicznej i emocjonalnej z uwzględnieniem jego indywidualnej sytuacji życiowej. Przy dążeniu do tego, by zapadłe w sprawie orzeczenie uwzględniało dobro małoletniego w najpełniejszy sposób, nie można pomijać uwarunkowań obiektywnych (takich jak np. wiek, płeć dziecka) i subiektywnych (wrażliwość dziecka, poczucie bezpieczeństwa), na co uczestniczący w sprawie RPD i prokurator winni zwracać szczególną uwagę.

2. Podstawy prawne i faktyczne udziału RPD oraz prokuratora w postępowaniu o rozwód

Jednym z przejawów realizacji zasady ochrony dobra dziecka jest możliwość udziału w sprawie o rozwód prokuratora i RPD
. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 u.r.p.d. RPD może żądać wszczęcia postępowania w sprawach cywilnych
 oraz wziąć udział w toczącym się już postępowaniu, na prawach przysługujących prokuratorowi, przy czym różnica między RPD a prokuratorem wyraża się w tym, że RPD działa w interesie dziecka przeciwko państwu (np. gdy sąd narusza prawa jednostki)
, a prokurator w interesie publicznym przeciwko jednostce (np. rodzicowi) chroniąc porządek państwowy. Artykuł 7 k.p.c. stanowi, że prokurator może żądać wszczęcia postępowania w każdej sprawie, jak również wziąć udział w każdym toczącym się już postępowaniu, jeżeli według jego oceny
 wymaga tego ochrona praworządności, praw obywateli lub interesu społecznego. W sprawach niemajątkowych z zakresu prawa rodzinnego prokurator może wytaczać powództwa tylko w wypadkach wskazanych w ustawie. Niemniej jednak ograniczeniem tym objęte jest wyłącznie wytoczenie powództwa, co oznacza, że prokurator (a także RPD) może brać udział w sprawie o rozwód wszczętej przez strony
.

Przystąpienie do sprawy o rozwód jest uzasadnione wówczas, gdy prokurator lub RPD dowiaduje się o potencjalnym zagrożeniu dobra dziecka (np. poprzez stosowanie przemocy wobec dziecka, wikłanie go w konflikt lojalności lub gdy rodzice są niewydolni wychowawczo)
. Taka okoliczność mieści się bowiem w przesłankach udziału prokuratora w postępowaniu cywilnym, którymi są: ochrona praworządności, ochrona praw obywateli
 i ochrona interesu społecznego
. Przesłanki te wraz z dobrem dziecka wyznaczają kierunek działania prokuratora (odpowiednio RPD
) w toczącym się postępowaniu
. Przyjmuje się, że jeżeli działania prokuratora służą ochronie dobra dziecka realizują równocześnie interes społeczny
. Ponadto wskazuje się, że najczęściej prokurator korzysta ze swego uprawnienia wówczas, gdy osoba bezpośrednio i osobiście zainteresowana nie może tego uczynić
. Jeśli chodzi o RPD, to przesłanki jego udziału w sprawie należy też interpretować przez pryzmat art. 1 ust. 2 u.r.p.d.

Artykuł 59 k.p.c. stanowi, że sąd zawiadamia prokuratora o każdej sprawie, w której jego udział uważa za potrzebny
. Prokurator może mieć jednak wiedzę o sprawie również z innych źródeł, np. od strony postępowania czy organizacji społecznej, w szczególności pozarządowej. Podobnie RPD podejmuje działania określone w ustawie z własnej inicjatywy, biorąc pod uwagę w szczególności informacje pochodzące od obywateli lub ich organizacji, wskazujące na naruszanie praw lub dobra dziecka (art. 9 ust. 1 u.r.p.d.)
. Poinformowanie prokuratora nie jest równoznaczne z tym, że prokurator przystąpi do toczącego się postępowania. Prokurator nadal jest bowiem uprawniony do oceny, czy mimo takiego zawiadomienia, zachodzą przesłanki uzasadniające jego udział w sprawie
. Przepis nie stanowi, jaką treść powinno zawierać zawiadomienie sądu skierowane do prokuratora. Należy jednak przyjąć, że niezbędne jest wskazanie na okoliczności potwierdzające potrzebę jego udziału w danym postępowaniu i przedstawienie stanu sprawy. Ocena zasadności przystąpienia do sprawy powinna być dokonywana każdorazowo na podstawie oceny okoliczności konkretnego przypadku i sytuacji małoletniego. W tym celu prokurator może na podstawie art. 69 ProkU żądać nadesłania lub przedstawienia akt.

Zgodnie z art. 60 k.p.c. prokurator może wstąpić do postępowania w każdym jego stadium
, może w szczególności wstąpić do sprawy, składając równocześnie wniosek o sporządzenie uzasadnienia orzeczenia i jego doręczenie wraz z uzasadnieniem. Prokurator nie jest związany z żadną ze stron, może składać oświadczenia i zgłaszać wnioski, jakie uzna za celowe, oraz przytaczać fakty i dowody na ich potwierdzenie
. Może także domagać się ponownego przeprowadzenia dowodu. Przystąpienie prokuratora do toczącego się postępowania nie napotyka na żadne ograniczenia wynikające z przepisów prawa, nawet w tych sprawach, w których prokurator nie może wytoczyć powództwa, czyli m.in. w sprawach o rozwód. Zgłoszenie udziału powinno nastąpić w drodze wyraźnego oświadczenia i może być też połączone z dokonaniem czynności procesowej. Czynności procesowe, których może dokonywać prokurator, zależą od stadium postępowania, do którego wstępuje. Wobec tego, że stanowisko prokuratora jest niezależne od stanowisk stron, może on podejmować czynności procesowe bez ich zgody, a nawet wbrew ich woli
. 
Od chwili, kiedy prokurator zgłosił udział w postępowaniu, należy mu doręczać pisma procesowe, zawiadomienia o terminach i posiedzeniach oraz orzeczenia sądowe
. W odniesieniu do rozwodzących się małżonków rodzi to obowiązek załączania jednego dodatkowego odpisu każdego pisma procesowego i załączników, celem doręczenia ich prokuratorowi. Należy jednak pamiętać, że przystąpienie prokuratora do sprawy nie narusza uprawnień stron do podjęcia czynności takich jak np. zawarcie ugody
, przy czym w razie jej sprzeczności z prawem, zasadami współżycia społecznego albo dążeniem do obejścia prawa, prokurator może wnioskować o uznanie jej za nieważną.
Prokurator może zaskarżyć każde orzeczenie sądowe, od którego służy środek odwoławczy. Nie jest przy tym związany przesłanką gravaminis i może zaskarżyć nawet to orzeczenie, w którym uwzględniono jego stanowisko
. Terminy do zaskarżenia orzeczeń sądowych, ustanowione dla stron, wiążą również prokuratora. Przy czym, gdy prokurator, który nie bierze udziału w sprawie, złoży wniosek o doręczenie orzeczenia z uzasadnieniem, to termin do zaskarżenia liczy się od daty doręczenia mu orzeczenia z uzasadnieniem. Taki skutek następuje wtedy, gdy prokurator złożenie wniosku o doręczenie orzeczenia z uzasadnieniem połączy ze wstąpieniem do postępowania na podstawie art. 60 § 1 k.p.c.
 Wstąpienie do sprawy, o którym mowa w art. 60 § 1 k.p.c., nie jest uzależnione od uprzedniego zawiadomienia na podstawie art. 59 k.p.c. Przepisy prawa nie stoją na przeszkodzie, aby prokurator przestał brać udział w sprawie, do której wstąpił. Skuteczność rezygnacji, w zakresie wpływu na dalsze czynności sądowe, wymaga jednak oświadczenia prokuratora, że uznał swą rolę za zbędną
.
3. Rola i znaczenie prokuratora w sprawach o rozwód. Propozycja zmiany art. 59 k.p.c.
Jak już wyżej wskazano, rola prokuratora w sprawach o rozwód jest istotna. Prokurator bowiem nie tylko poprzez uczestnictwo w sprawie o rozwód stoi na straży realizacji zasady ochrony dobra dziecka, ale także sprawuje kontrolę nad działaniami skonfliktowanych rodziców podejmowanymi względem dziecka.

Biorąc pod uwagę okoliczności konkretnej sprawy prokurator powinien sprzeciwiać się nieuzasadnionemu pozbawieniu kontaktów dziecka z rodzicem oraz wciąganiu małoletniego przez jego rodziców i bliskich (np. dziadków) w konflikt lojalności. Ponadto prokurator może przeciwstawiać się pozbawieniu lub ograniczeniu władzy rodzicielskiej, jeżeli uważa, że nie zachodzą ku temu przesłanki. Kontrowersyjna może być dopuszczalność domagania się przez prokuratora oddalenia powództwa, gdy uważa on, że orzeczenie rozwodu jest sprzeczne z dobrem małoletniego dziecka. Wydaje się, że nie można tego całkowicie wyłączyć. Nie można także wykluczyć, by prokurator wnosił o uznanie za niedopuszczalne cofnięcia powództwa o rozwód przez jednego z rodziców, na które zgodę wyraził drugi, gdy okoliczności sprawy wskazują, że cofnięcie jest sprzeczne z prawem lub zasadami współżycia społecznego albo zmierza do obejścia prawa
. Należy też zgodzić się z tezą, że rolą prokuratora nie jest wykonywanie funkcji adwokata i wyręczanie obywateli w realizacji przysługujących im praw podmiotowych
, niemniej jednak w określonym zakresie, zwłaszcza w sytuacji, gdy prokurator działa na rzecz ochrony dobra małoletniego, jego działania mogą przybrać postać podobną do działań „adwokata dziecka”, o którym niżej w podsumowaniu.
W celu pełniejszej ochrony dobra dziecka, w literaturze rozważa się wprowadzenie ustawowego obowiązku powiadomienia prokuratora o sprawach, które w sposób szczególny wpływają na sytuację dziecka (np. o pozbawienie władzy rodzicielskiej). Obecnie ma to miejsce np. w sprawach o odebranie osoby podlegającej władzy rodzicielskiej (zob. art. 5981 k.p.c.)
, zaprzeczenie pochodzenia dziecka, o ustalenie bezskuteczności uznania ojcostwa i rozwiązanie przysposobienia (zob. art. 457 k.p.c.). Takie rozwiązanie można również przyjąć w sprawach o rozwód, w których sąd rozważa pozbawienie rodziców władzy rodzicielskiej. Odpowiedzią na zgłaszane w tej kwestii postulaty jest propozycja nowelizacji art. 59 k.p.c. w ten sposób, by sąd zawiadamiał prokuratora o każdej sprawie dotyczącej dziecka, którego dobro jest zagrożone, w szczególności w sprawach o ograniczenie lub pozbawienie władzy rodzicielskiej lub o zmianę rozstrzygnięcia w tym zakresie wszczętej przez sąd z urzędu, oraz o innej sprawie, w której udział prokuratora uważa za potrzebny
. Projektowane rozwiązanie zmierza m.in. do wzmocnienia ochrony dobra dziecka w postępowaniu o rozwód. Konieczność zawiadomienia prokuratora o każdej sprawie dotyczącej dziecka, którego dobro jest zagrożone, umożliwia zapewnienie odpowiednio wczesnej reakcji prokuratora wyposażonego w środki prawne do przeciwdziałania niepożądanym zachowaniom wobec małoletnich. Można również zastanowić się nad obowiązkiem zawiadamiania prokuratora, gdy sąd rozważa orzeczenie o zakazaniu kontaktów rodzica z dzieckiem oraz zmianę rozstrzygnięcia w tym zakresie, a także, gdy sąd ma informację, że równolegle toczy się postępowanie karne dotyczące rozwodzących się stron, np. w sprawie o znęcanie. Powyższe jest istotne również dlatego, że prokurator może wywieść apelację od rozstrzygnięcia, które np. w jego ocenie godzi w dobro małoletniego. 
W uchwale SN z dnia 27 marca 1981 r.
 przyjęto, że prokurator może wnieść rewizję (obecnie apelację) od wyroku rozwiązującego małżeństwo przez rozwód
. Uchwała ta jest nadal aktualna zwłaszcza w odniesieniu do rozstrzygnięć dotyczących władzy rodzicielskiej i kontaktów z dzieckiem. Trzeba też pamiętać, że prokurator nie może wnieść apelacji od wyroku oddalającego powództwo o rozwód
. Ponadto przyjmuje się, że prokurator może wnieść apelację niezależnie od tego, czy brał udział w toczącym się postępowaniu. Dopuszczalność takiego zaskarżenia nie jest bowiem uzależniona od udziału prokuratora w danej sprawie. Oznacza to, że może on zaskarżyć zapadłe orzeczenie, ale w terminie wiążącym strony (art. 60 § 2 zd. 2 k.p.c.)
.

4. Podsumowanie

Niewielka liczba adwokatów specjalizujących się w dziedzinie ochrony praw dziecka sprawia, że udział RPD i prokuratora w wielu postępowaniach jest pożądany. Ich udział jest także znaczący w postępowaniach, w których skonfliktowani małżonkowie nie są reprezentowani przez profesjonalnych pełnomocników. Praktyka dowodzi jednak, że sądy nie doceniają znaczenia udziału RPD i prokuratora w postępowaniu o rozwód, albo też powiadamiają prokuratora o potrzebie wzięcia w nim udziału jedynie w wyjątkowych okolicznościach, gdy inne środki prawne nie są wystarczające dla zapewnienia należytego przebiegu postępowania sądowego.

Niezależnie od słusznego stanowiska, że postępowanie cywilne służy ochronie interesów prywatnych, stąd też udział organów państwowych w tym postępowaniu jest niepożądany, to biorąc pod uwagę specyfikę postępowania o rozwód i nieporadność małoletniego dziecka rozwodzących się małżonków, a także szczególną rolę prokuratora jako rzecznika interesu publicznego, należy opowiedzieć się za potrzebą zachowania uprawnienia prokuratora do udziału w takich postępowaniach
.

Coraz częściej postuluje się również wprowadzenie nowej instytucji działającej dla dobra dziecka, tj. „adwokata dziecka” jako rzecznika interesu dziecka, który występowałby w sądowym postępowaniu rozwodowym jego rodziców po to, by reprezentacja dziecka była rzeczywista
. W sprawach o rozwód konflikt interesów dziecka i rodziców, ze względu na stan antagonizmu rodziców, często wyłącza ich współdziałanie dla dobra małoletniego. Adwokat dziecka zapewniałby mu należytą pomoc i odpowiednią pozycję w postępowaniu. Do inicjatywy tej należy odnieść się pozytywnie, niemniej jednak alternatywnym rozwiązaniem może być wprowadzenie ustawowego obowiązku zawiadamiania prokuratora o sprawach o rozwód, w których sąd rozważa pozbawienie rodziców władzy rodzicielskiej bądź zakazanie kontaktów z dzieckiem. Istnieją już projekty podobnych rozwiązań, jednak nadal nie weszły one w życie. Słusznie podkreśla się w nich, że konieczność zawiadomienia prokuratora umożliwia zapewnienie odpowiednio wczesnej reakcji prokuratora wyposażonego w środki prawne do przeciwdziałania niepożądanym zachowaniom wobec małoletnich.

Łączącą się z powyższymi postulatami jest propozycja, by działania RPD, zwłaszcza po wstąpieniu do procesu o rozwód, przybrały postać działań o charakterze mediacyjnym. Należy bowiem przyjąć, że RPD, może posługiwać się „mediacją” w celu ochrony praw oraz wolności
. Oznacza to, że w postępowaniu o rozwód może zachęcać strony do podjęcia działań polubownych, uzmysławiać im profity tych działań oraz korzyści jakie uzyskują nie tylko sami rozwodzący się małżonkowie, ale zwłaszcza ich małoletnie dziecko. Dodatkowo warto również rozważyć dopuszczalność ustanawiania terenowych pełnomocników RPD, wspierających go w działaniach na rzecz ochrony dzieci
.
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Participation of a Children's Ombudsman 
and a prosecutor in proceedings for divorce of parents of a minor

Abstract
One of the overarching principles in family law is the principle of protection of the best interests of the child. The principle is implemented through things such as the possibility for a Children's Ombudsman and for a prosecutor to be involved in divorce cases. 
This paper presents the concept of the best interests of the child and legal and factual basis for the involvement of a Children's Ombudsman and a prosecutor in proceedings for divorce of parents of a minor. The purpose of this paper is also to define the roles, and indicate criteria determining a line of action, of a Children's Ombudsman and a prosecutor.

This paper approves a proposed amendment to Article 59 of the Code of Civil Procedure.

Key words

Divorce, best interest of the child, Children’s Ombudsman, prosecutor.

� 	Daniela Wybrańczyk, doktor nauk prawnych, asystent sędziego XV Wydział Wizytacyjny Sądu Okręgowego w Katowicach, ORCID: 0000–0001–6961–5474.


� 	O tym jak rozumie się pojęcie dobra dziecka w literaturze zob. m.in.: S. Kołodziejski, Dobro wspólnych małoletnich dzieci – jako przesłanka odmowy orzeczenia rozwodu, Pal. 1965, nr 9, s. 30; A. Olejniczak, Materialnoprawne przesłanki udzielenia rozwodu, Poznań 1980, s. 52; Z. Radwański, Pojęcie i funkcja „dobra dziecka” w polskim prawie rodzinnym i opiekuńczym, SC 1981, t. XXXI, s. 9; W. Stojanowska, (w:) T. Smyczyński (red.), System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuńcze, t. 11, Warszawa 2014, s. 638, nb 99. Pojęcie dobra dziecka było także przedmiotem rozważań SN w wielu orzeczeniach. Zob. w szczególności: uchwałę SN z dnia 6 kwietnia 1952 r., sygn. C 798/51, OSN 1952, nr 1, poz. 1, (pkt II); uchwałę SN z dnia 18 marca 1968 r., sygn. III CZP 70/66, OSN 1968, nr 5, poz. 77, (pkt III); postanowienie SN z dnia 31 stycznia 2018 r., sygn. IV CSK 442/17, LEX nr 2483681.


� 	Rzecznik Praw Dziecka podejmuje również inne działania zmierzające do ochrony dziecka, np. występuje do właściwych organów z wnioskami o podjęcie inicjatywy ustawodawczej bądź o wydanie lub zmianę innych aktów prawnych (art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 141, dalej u.r.p.d.), upowszechnia prawa dziecka oraz metody ich ochrony poprzez opracowanie standardów ochrony praw dziecka. Szerzej o zakresie przedmiotowym działalności rzecznika i jego zadaniach zob. P. Sołtysiak, Rzecznik Praw Dziecka. Zagadnienia ustrojowo-prawne, Warszawa 2019, s. 121 i n., 130 i n. Autorka zaznacza, że podejmowane przez RPD działania najczęściej przybierają formę informacji kierowanej do zainteresowanych o przysługujących im formach pomocy, dostępnych środkach prawnych i adresach instytucji, których statutowym celem jest pomoc dziecku oraz objęcie toczącego się postępowania sądowego nadzorem. Tamże, s. 147. Tam też szerzej o działalności kontrolnej RPD (s. 157 i n.). Środki prawne podejmowane przez RPD w związku z prowadzoną kontrolą zmierzają do usunięcia ewentualnych naruszeń praw dziecka. 


� 	Sprawa o rozwód zgodnie z art. 1 k.p.c., jako sprawa z zakresu prawa rodzinnego, stanowi sprawę cywilną.


� 	E. Kruk, Pozycja ustrojowa i kompetencje Rzecznika Praw Dziecka, (w:) M. Bartnik, M. Bielecki, J. Parchomiuk, B. Ulijasz (red.), Ochrona dziecka w prawie publicznym, Tomaszów Lubelski Lublin 2008, s. 216, ujmuje to w ten sposób, że RPD nie zajmuje się stosunkami poziomymi, ale działa w imieniu i na rzecz dziecka reprezentując go w relacjach z państwem. 


� 	Ocena ta nie podlega żadnej kontroli, a w szczególności kontroli sądu. Tak W. Broniewicz, Powództwo prokuratora w polskim procesie cywilnym, PiP 1966, nr 7–8, s. 32, 34. P. Bury, Prokurator jako powód w postępowaniu procesowym, (w:) I. Gil, E. Marszałkowska-Krześ (red.), Postępowanie cywilne jako procesowa gwarancja praw chronionych konstytucyjnie, Wrocław 2018, s. 87, zwraca uwagę, że z brakiem obowiązku prokuratora do przystąpienia do toczącego się postępowania cywilnego koresponduje § 353 ust. 2 rozporządzenia MS z dnia 7 kwietnia 2016 r. – Regulamin wewnętrznego urzędowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2016 r., poz. 508, dalej Regulamin), zgodnie z którym prokurator m.in. samodzielnie ocenia przesłanki określone w art. 7 k.p.c.


� 	Dawniej, w braku inicjatywy małżonków, gdy zachodziła konieczność wytoczenia powództwa z uwagi na dobro dziecka, dopuszczano możliwość takiego działania przez prokuratora. Jako przykłady uzasadniające wytoczenie powództwa o rozwód przez prokuratora podawano też konieczność doprowadzenia do konwalidacji małżeństwa bigamicznego. Zob. S. Włodyka, Powództwo prokuratora w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1957, s. 120. Z. Krzemiński, Postępowanie odrębne w sprawach małżeńskich, Warszawa 1973, s. 31, błędnie podaje, że prokurator nie ma nawet uprawnienia do przystąpienia do sprawy o rozwód.


� 	Por. J. Misztal-Konecka, Wzięcie udziału przez prokuratora w postępowaniu cywilnym jako gwarancja zapewnienia efektywności ochrony prawnej, Zeszyty Naukowe KUL 2017, nr 3, s. 25, która podkreśla, że ochrona praw obywateli staje się aktualnym celem prokuratora, gdy jednostki, w praktyce z powodu szczególnych przeszkód, nie są w stanie chronić swoich praw same, np. z powodu nieporadności.


� 	S. Włodyka, Powództwo…, s. 51, zaznacza, że obowiązkiem prokuratora jest ochrona praw obywateli, która w zakresie przestrzegania prawa cywilnego polega na czuwaniu, aby nie zachodziły wypadki naruszenia podmiotowych praw cywilnych. Dalej autor podkreśla, że stosunki prawne związane z małżeństwem i rodziną, jako znajdujące się pod szczególną ochroną, powinny być przedmiotem wzmożonej uwagi ze strony prokuratora. Tamże, s. 55.


� 	Szerzej o tych przesłankach zob. M. Muliński, (w:) A. Góra-Błaszczykowska (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz. Art. 1–42412, t. 1a, Warszawa 2020, s. 31 i n., nb 4 i n.; P. Wiśniewski, Udział prokuratora w postępowaniu cywilnym, Prokuratura i Prawo 1997, nr 10, s. 70 i n.; M. Kosek, Powództwo prokuratora w sprawach niemajątkowych z zakresu prawa rodzinnego, Warszawa 2016, s. 88 i n. Z badań M. Koska wynika, że w praktyce prokuratorzy najczęściej korzystają ze swoich uprawnień powołując się na przesłankę ochrony praw obywateli. Zob. M. Kosek, Powództwo…, s. 113. Zob. też art. 3 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 66 ze zm., dalej ProkU).


� 	P. Sołtysiak, Rzecznik…, s. 138, podaje , że dobro dziecka stanowi kryterium działania RPD. Autorka zaznacza, że dobro to określa jednocześnie granice działania RPD z powołaniem się na zasadę legalności. 


� 	P. Jaros, Rzecznik Praw Dziecka w Polsce. Ukształtowanie Rzecznika Praw Dziecka w Polsce jako organu państwowego. Komentarz do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, Warszawa 2013, s. 146, zaznacza, że wobec niewielkiej ilości adwokatów specjalizujących się w dziedzinie ochrony praw dziecka, udział RPD w wielu postępowaniach jest wręcz konieczny. 


� 	E. Holewińska-Łapińska, Powództwo prokuratora o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka oraz o unieważnienie uznania dziecka (art. 86 KRO), Warszawa 2005, s. 14, https://iws.gov.pl/wp–content/uploads/2018/08/E–Holewi%C5%84ska–Pow%C3%B3dztwo– prokuratora–o–ustalenie–lub–zaprzeczenie–pochodzenia–dziecka–20051–1.pdf. Autorka podkreśla, że interes społeczny należy oceniać przez pryzmat indywidualnie ocenianego dobra dziecka. Por. uchwałę SN z dnia 12 czerwca 1992 r., sygn. III CZP 48/92, OSNC 1992, nr 10, poz. 179, w której omówiono zagadnienie stosunku interesu dziecka do interesu społecznego.


� 	Tamże, s. 2. Autorka trafnie podaje, że prokurator winien badać i porównywać interes indywidualny oraz społeczny.


� 	Z zał. nr 6 dotyczącego przystąpienia do spraw sądowych i administracyjnych w latach 2009–2017 wynika, że w 2017 r. RPD przystąpił do 363 spraw sądowych i administracyjnych. Zob. Informacja o działalności Rzecznika Praw Dziecka za rok 2017 oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka, Warszawa 2018, http://bip.brpd.gov.pl/sites/default/files/ informacja_o_dzialalnosci_rzecznika_praw_dziecka_za_rok_2017.pdf, s. 631. Szczegółowy wykaz spraw, w tym ich przedmiot (o rozwód) i efekt przystąpienia zawiera zał. nr 5 – przystąpienia do spraw sądowych i administracyjnych. Zob. tamże, s. 610 i n. 


� 	Szerzej o celowości/niecelowości dokonania czynności określonej w art. 59 k.p.c. zob. A. Jaworski, Uprawnienia prokuratora w postępowaniu cywilnym w przyszłym Kodeksie postępowania cywilnego – propozycja podstawowych założeń, (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postępowanie rozpoznawcze w przyszłym Kodeksie postępowania cywilnego, Warszawa 2014, s. 522.


� 	Ł. Żukowski, Rola Rzecznika Praw Dziecka w ochronie praw dzieci, (w:) M. Jabłoński (red.), Realizacja ochronna konstytucyjnych wolności i praw jednostki w polskim porządku prawnym, Wrocław 2014, s. 876, podkreśla, że działania RPD w praktyce mają charakter następczy, gdyż są inicjowane w drodze zawiadomień dotyczących naruszania lub podejrzenia naruszenia praw lub dobra dziecka. Szerzej o działaniach podejmowanych przez RPD w sprawach indywidualnych, w tym o ocenie, czy nastąpiło naruszenie praw dziecka i zasadność podjęcia czynności oraz o „postępowaniu wyjaśniającym” zob. P. Sołtysiak, Rzecznik…, s. 166 i n.


� 	J. Ignatowicz, Udział prokuratora w sprawach o prawa stanu cywilnego w świetle przepisów obowiązujących od 1 stycznia 1965, PiP 1966, nr 4–5, s. 717; W. Masewicz, Prokurator w postępowaniu cywilnym, Warszawa 1975, s. 123; J. Jodłowski, Udział prokuratora i organizacji społecznych w postępowaniu cywilnym, (w:) J. Jodłowski, Z. Resich (red.), Postępowanie cywilne, Warszawa 1987, s. 268. Zob. też O. Skoczylas, Rola prokuratora w postępowaniu cywilnym, Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiały 2020, nr 1, s. 172–173. Prezentowany jest też pogląd, zgodnie z którym powiadomienie sądu niejako zastępuje ocenę zasadności wstąpienia do postępowania dokonywaną przez prokuratora. Szerzej na ten temat zob. M. Kosek, Powództwo…, s. 128 i n. Por. M. Stypułkowska, Zakres uprawnień prokuratora w postępowaniu cywilnym, Nowe Prawo 1957, nr 12, s. 67.


� 	Sformułowanie, że prokurator może wstąpić „w każdym stadium postępowania” oznacza, że wstąpienie prokuratora staje się bezprzedmiotowe, gdy postępowanie zostało zakończone i to bez względu na sposób zakończenia. Tak W. Masewicz, Prokurator…, s. 108–109. Wstąpienie przez prokuratora do sprawy w postępowaniu apelacyjnym skutkuje tym, że sąd nie może pominąć zgłoszonych przez niego wniosków dowodowych jako spóźnionych.


� 	Szerzej o czynnościach podejmowanych przez prokuratora po wstąpieniu do postępowania zob. tamże, s. 125 i n. 


� 	Z. Zawadzka, Formy udziału prokuratora w postępowaniu cywilnym, Prokuratura i Prawo 2009, nr 10, s. 92, 94.


� 	Niezawiadomienie prokuratora o terminach posiedzeń sądu, pomimo zgłoszenia przez prokuratora udziału w sprawie, stanowi uchybienie procesowe, które może mieć wpływ na wynik sprawy, gdyż uczestnictwo prokuratora powinno się przyczynić do wyjaśnienia sprawy. Uchybienie to nie pozbawia jednak strony możności obrony swych praw, a zatem nie jest podstawą do stwierdzenia nieważności postępowania. Tak wyrok SN z dnia 30 stycznia 1967 r., sygn. II PR 284/66, OSNC 1967, nr 9, poz. 159, którego teza, z uwagi na zasadę ochrony dobra dziecka wydaje się jednak wątpliwa.


� 	A. Lesińska, Udział prokuratora w postępowaniu cywilnym w teorii i praktyce, (w:) I. Gil, E. Marszałkowska-Krześ (red.), Postępowanie cywilne jako procesowa gwarancja praw chronionych konstytucyjnie, Wrocław 2018, s. 111.


� Zob. uchwałę SN z dnia 15 maja 2014 r., sygn. III CZP 88/13, OSNC 2014, nr 11, poz. 108.


� Postanowienie SN z dnia 2 października 2003 r., sygn. V CZ 88/03, LEX nr 84308.


� 	Postanowienie SN z dnia 8 listopada 1963 r., sygn. I PZ 48/63, OSN 1964, nr 6, poz. 126. Zob. też § 361 Regulaminu.


� 	Por. A. Franusz, Dokonywanie czynności dyspozytywnych o charakterze materialnym w procesie z powództwa prokuratora na rzecz oznaczonej osoby, Prokuratura i Prawo 2016, nr 9, s. 128, która zwraca uwagę, że „sprzeciw” prokuratora dotyczący cofnięcia pozwu powinien wzmóc czujność sądu. Sąd powinien uznać cofnięcie pozwu za niedopuszczalne, gdy stwierdzi przede wszystkim, że strona pod wpływem błędu, podstępu lub przymusu – z jakiejkolwiek strony – działała na swoją niekorzyść lub nie zdaje sobie sprawy z następstw swej czynności. Tak postanowienie SN z dnia 22 kwietnia 1985 r., sygn. II CZ 51/85, LEX nr 8712.


� 	E. Białowąs, Prokurator w postępowaniu cywilnym i administracyjnym. Część I, Edukacja Prawnicza 2010, nr 4, s. 22.


� M. Kosek, Powództwo…, s. 137. Zob. też § 364 pkt 6 i 7 Regulaminu.


� 	Zob. art. 2 pkt 1 rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks rodzinny i opiekuńczy, ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych z dnia 2 lipca 2019 r., druk sejmowy Sejmu RP VIII kadencji nr 3564, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/4E56AF4D3D7E47D9C125842C002CE0CF/%24File/3564.pdf. Zob. też uwagi krytyczne P. Feliga, (w:) T. Szanciło (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz. Art. 1–50539, t. 1, Warszawa 2019, Legalis, art. 59 k.p.c., nb 16–17.


� Uchwała SN z dnia 27 marca 1981 r., sygn. III CZP 14/81, OSN 1981, nr 10, poz. 184.


� 	Podobnie Z. Zawadzka, Formy…, s. 86, która zaznacza, że ograniczenie działań procesowych prokuratora dotyczy tylko wniesienia pozwu („wytoczenia powództwa”). Inaczej Z. Krzemiński, Wnoszenie apelacji cywilnej, Warszawa 2007, s. 15–16, który podaje, że w związku z tym, że ustawodawca nie przyznał prokuratorowi prawa do wytoczenia powództwa o rozwód, pozostawiając tę inicjatywę wyłącznie stronom, należy przyjąć, że niedopuszczalne jest też składanie przez prokuratora apelacji w sprawach o rozwód.


� 	P. Wiśniewski, Udział prokuratora w postępowaniu cywilnym, Toruń 2014, s. 187–188; A. Zieliński, (w:) K. Flaga-Gieruszyńska, A. Zieliński (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 142, nb 8. Zob. też P. Feliga, (w:) Kodeks…, Legalis, art. 60 k.p.c., nb 8.


� 	M. Sorysz, (w:) A. Góra-Błaszczykowska (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz. Art. 1–729, t. 1, Warszawa 2013, s. 242, nb 8. Zob. też K. Stefko, Udział prokuratora w postępowaniu cywilnym, Warszawa 1956, s. 80–81; A. Meszorer, Stanowisko i czynności procesowe prokuratora w postępowaniu cywilnym, Warszawa 1957, s. 158–159.


� 	W tym kontekście nie można się zgodzić z A. Harlą, Udział prokuratora w postępowaniu cywilnym de lege lata i de lege ferenda, Pal. 2006, nr 4, s. 37, który proponuje ograniczenie uprawnień prokuratora przez wprowadzenie zasady, iż prokurator może wstąpić do postępowania tylko w takiej sprawie cywilnej, którą może sam wytoczyć.


� 	Zob. Projekt Kodeksu rodzinnego z lipca 2018 r., http://brpd.gov.pl/sites/default/files/kodeks_ rodzinny_projekt_z_uzasadnieniem.pdf, w tym m.in. art. 21 pkt 1. Projekt jest efektem prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego, utworzonej w lipcu 2012 r. Zob. też M. Andrzejewski, Relacja rodzice i inne osoby dorosłe a dzieci w świetle nowych przepisów kodeksu rodzinnego i opiekuńczego i niektórych innych ustaw (wybrane problemy), Acta Iuris Stetinensis 2014, nr 6, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecińskiego nr 821, s. 382, który rozważa zasadność powołania instytucji rzecznika interesu dziecka w sprawach o rozwód; J. Ignaczewski, Komentarz do spraw rodzinnych, Warszawa 2014, s. 84; D. Wybrańczyk, Sytuacja prawna małoletniego dziecka rozwodzących się rodziców, Katowice 2020 (rozprawa doktorska), s. 379.


� 	Por. A. Domańska, Pozycja ustrojowo-prawna Rzecznika Praw Obywatelskich, Łódź 2012, s. 260, która na takie uprawnienie wskazuje w odniesieniu do Rzecznika Praw Obywatelskich.


� 	Mogłoby się to odbyć na zasadach analogicznych do tych zawartych w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2179 ze zm.). Zgodnie z art. 22 tej ustawy Rzecznik Praw Obywatelskich, za zgodą Sejmu, może ustanowić swoich pełnomocników terenowych. Gdyby wprowadzić analogiczne regulacje w u.r.p.d., rozwodzące się strony mogłyby udać się do pełnomocnika terenowego RPD ze swoją sprawą, a ponadto ustanowienie pełnomocnika terenowego znacznie rozszerzyłoby możliwości badania spraw na miejscu.
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