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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAŁATWIENIA PETYCJI

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870)
zawiadamiam, że petycja z 11 stycznia 2022 r. Stowarzyszenia  Rzemieślników Piekarstwa 
w sprawie udzielenia wsparcia dla branży piekarskiej w dobie pandemii, przekazana 
do Ministerstwa Rozwoju i Technologii przez Ministerstwo Aktywów Państwowych za pismem 
z 9 lutego 2022 r. ( DPE.I.054.1.2022 ) została rozpatrzona.  

UZASADNIENIE

Ministerstwo Rozwoju i Technologii ma pełną świadomość skutków epidemii dla branży 
piekarskiej. Ministerstwo stara się z uwagą wsłuchiwać w głosy płynące od przedsiębiorców – 
naszym priorytetem jest kształtowanie odpowiednich warunków do prowadzenia i rozwijania 
działalności gospodarczej.

Poniżej przekazujemy informacje na temat poruszanych przez Pana zagadnień w tym na temat 
wzrostu cen gazu, energii elektrycznej, braku możliwości odliczenia stawki zdrowotnej od podatku 
oraz braku wykwalikowanych pracowników.

Na wzrost popytu  na wszelkie paliwa w tym na gaz ziemny po falach pandemii miało wpływ 
przede wszystkim globalne ożywienie gospodarcze w szczególności w regionach uzależnionych od 
dostaw gazu z zagranicy jak Europa i Azja. Zwiększony popyt na gaz i obniżona podaż, przede 
wszystkim z Rosji doprowadza do niespotykanego wzrostu cen gazu na giełdach paliw. 

Na drastycznie wysoki poziom cen gazu w UE wpływa w dużej mierze strategia rosyjskiego 
dostawcy polegająca na wstrzymaniu dostaw typu spot do państw unijnych, rezygnacji 
z wykorzystania wolnych mocy przesyłowych (gazociąg jamalski), a także wytłoczeniu magazynów 
spółki Gazprom w UE bez odbudowania poziomu zapasów przed sezonem zimowym.

Z kolei na wzrost cen energii wpływa koszt uprawnień do emisji CO2, który jest elementem 
spekulacji na rynkach finansowych. W znacznym stopniu ceny energii są uzależnione od polityki 
klimatycznej UE. Obecnie za ponad połowę ceny energii elektrycznej odpowiada polityka 
klimatyczna Unii Europejskiej.

W ramach konkretnych działań Rada Ministrów obniżyła od 1 lutego do 31 lipca 2022 r. VAT na gaz 
ziemny do 0% (wcześniej do 8%), a na ogrzewanie z sieci do 5%. Do 31 lipca 2022 r. została 
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przedłużona obniżka VAT na energię elektryczną do 5%. Obniżone od 1 stycznia do 31 maja 2022 r. 
zostały stawki akcyzy na paliwo i energię elektryczną dla odbiorców innych niż gospodarstwa 
domowe do unijnego minimum.

Ponadto informujemy, że w zakresie działań osłonowych dla przedsiębiorstw od 1 lutego 2022 r. 
została wprowadzona kolejna obniżka ceny paliwa gazowego o 10 p.p. od cen określonych 
w Cenniku "Gaz dla Biznesu". Obecnie nowe ceny są o 35% niższe od poziomu cen sprzed 14 
stycznia 2022 r. Nowa obniżka obowiązuje od 1 lutego do 31 marca 2022 r.

W odniesieniu do kwestii dotyczącej braku możliwości odliczenia stawki zdrowotnej od podatku 
Ministerstwo Finansów wyjaśniło, że dla przedsiębiorców opłacających podatek dochodowy 
wg jednolitej 19% stawki podatku (tzw. podatek liniowy) stawka składki na ubezpieczenie 
zdrowotne wynosi 4,9% podstawy (dochodu miesięcznego). Jest więc niższa od powszechnej 
stawki 9%. Roczne rozliczenie składki na ubezpieczenie zdrowotne następuje po zakończeniu roku. 
W przypadku, gdy suma wpłaconych za poszczególne miesiące roku kalendarzowego składek 
na ubezpieczenie zdrowotne przez ubezpieczonego będzie wyższa od rocznej składki 
na ubezpieczenie zdrowotne ustalonej od rocznej podstawy, to ubezpieczonemu będzie 
przysługiwał (na wniosek) zwrot kwoty stanowiącej różnicę między sumą wpłaconych 
za poszczególne miesiące roku kalendarzowego składek na ubezpieczenie zdrowotne a roczną 
składką na ubezpieczenie zdrowotne ustaloną od rocznej podstawy.

Z kolei dla osób opłacających ryczałt od przychodów ewidencjonowanych, istotna dla wysokości 
składki zdrowotnej jest kwota rocznych przychodów. Przyjęto, że podstawa składki na 
ubezpieczenie zdrowotne wynosi:
- 60 proc. przeciętnego wynagrodzenia według GUS - przy rocznych przychodach
nieprzekraczających 60 tys. zł;
- 100 proc. przeciętnego wynagrodzenia według GUS - przy rocznych przychodach
w przedziale w przedziale od 60 tys. zł do 300 tys. zł;
- 180 proc. przeciętnego wynagrodzenia według GUS - przy rocznych przychodach
przekraczających 300 tys. zł.

Warto zwrócić uwagę, że przeciętne miesięczne wynagrodzenie według GUS pomnożone
przez 12 miesięcy przekracza przyjęty próg 60 tys. zł.

Natomiast dla osób stosujących opodatkowanie w formie karty podatkowej, podstawę wymiaru 
miesięcznej składki zdrowotnej stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia obowiązującego 
w dniu pierwszego stycznia danego roku. 

Jak wskazało Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej, odnosząc się do kwestii dotyczącej braku 
wykwalifikowanych pracowników w branży piekarskiej należy zaznaczyć,  że główną przyczyną 
deficytu wykwalifikowanych pracowników w wielu branżach w tym piekarskiej jest 
niedopasowanie struktury kształcenia młodych ludzi do potrzeb rynku pracy. 

Niewątpliwie jest to jedno z wyzwań dla kształcenia zawodowego w Polsce, które odgrywa 
niezwykle istotną rolę w wyposażeniu młodych ludzi w umiejętności i kwalifikacje, które pozwolą 
im na rozwój zawodowy i utrzymanie swoich rodzin w przyszłości. Efektywny system kształcenia 
ma wpływ także na potencjał polskich firm. Należy zaznaczyć, że za kształcenie zawodowe w Polsce 
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odpowiada Ministerstwo Edukacji i Nauki, które każdego roku, do 1 lutego, ogłasza prognozę 
zapotrzebowania na pracowników kształcenia branżowego na krajowym i wojewódzkim rynku 
pracy w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”. 
Określa ona zapotrzebowanie na pracowników w poszczególnych zawodach i ma na celu 
wspomaganie celowego i adekwatnego kształcenia zawodowego, a tym samym przyczynianie się 
do przeciwdziałania bezrobociu wśród absolwentów szkół prowadzących kształcenie zawodowe 
w Polsce. Celem prognozy jest wskazanie w jakim kierunku powinna kształtować się oferta 
szkolnictwa branżowego w odniesieniu do potrzeb krajowego i wojewódzkiego rynku pracy. 
W ramach znowelizowanych przepisów prawa oświatowego, samorządy otrzymują zwiększoną 
subwencję oświatową na szkoły kształcące w zawodach, na które prognozowane jest szczególne 
zapotrzebowanie na krajowym rynku pracy. Niestety w prognozie z 2021 r., zawód piekarza nie 
znalazł się w grupie 28 zawodów o szczególnym znaczeniu dla rozwoju państwa. Występuje on 
natomiast na listach zawodów na poziomie wojewódzkim, dla których prognozowane jest istotne 
i umiarkowane zapotrzebowanie, co również wypływa pozytywnie na kształcenie młodzieży 
w zawodzie piekarza w poszczególnych województwach.

Należy jednocześnie zauważyć, że Fundusz Pracy, którego dysponentem jest minister właściwy 
ds. pracy, wspiera kształcenie zawodowe młodzieży zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r.poz. 1100 
z późn. zm.), poprzez dofinansowanie pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych 
pracowników. Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy samorząd województwa, określając 
i ogłaszając corocznie w wojewódzkim dzienniku urzędowym wykaz zawodów, w których za 
przygotowanie zawodowe młodocianych pracowników może być dokonywana refundacja 
wynagrodzeń młodocianych pracowników uwzględnia również prognozę zapotrzebowania 
na pracowników w zawodach szkolnictwa branżowego na poziomie wojewódzkim i krajowym.

Ponadto, należy zaznaczyć, że na podstawie ww. ustawy powiatowe urzędy pracy podejmują 
szereg działań w celu zwiększenia aktywizacji osób bezrobotnych i poszukujących pracy, w tym 
nabycia przez nich poszukiwanych na rynku pracy umiejętności i kwalifikacji zawodowych, 
a w efekcie – podjęcia zatrudnienia. Wśród tych działań szczególne znaczenie mają usługi 
szkoleniowe oraz staż. Publiczne służby zatrudnienia wspierają także rozwój umiejętności osób 
pracujących (pracodawców i pracowników) dzięki środkom Krajowego Funduszu Szkoleniowego. 
Tegoroczny budżet tego funduszu wynosi ponad 224 mln zł   przeznaczony jest m.in. na wsparcie 
kształcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub województwie zawodach 
deficytowych.

Odnosząc się do możliwości finansowania pomocy wsparcia dla branż zagrożonych kryzysem 
ze środków Funduszu Pracy czy Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych należy 
wskazać, że zgodnie z istotą państwowego funduszu celowego, środki funduszu celowego 
pochodzą ze ściśle określonych źródeł i mogą być przeznaczone wyłącznie na ściśle określone, 
wskazane ustawowo cele.

Chcemy podkreślić, że jednym z głównych założeń Ministerstwa Rozwoju i Technologii jest 
podejmowanie takich działań by gospodarka mogła sprawnie funkcjonować a przedsiębiorcy 
prowadzić i rozwijać działalność gospodarczą.



  Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyży 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrpit.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj-technologia

POUCZENIE

1. Zgodnie z przepisem art. 8 ustawy o petycjach, petycja została zamieszczona na stronie 
internetowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, bez podania danych podmiotu 
wnoszącego (imienia, nazwiska oraz nazwy) z uwagi na brak wyrażenia na to zgody; 

2. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposób załatwienia petycji nie może być 
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Wojciech Paluch
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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