Minister
Finansow

Warszawa, 17 lutego 2023 roku

Sprawa: Kwoty subwencji, wptat, udziatéw w PIT i CIT
wynikajace z ustawy budzetowej narok 2023
Znak sprawy: ST3.4750.2.2023
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wjt Gminy

Burmistrz Miasta i Gminy
Burmistrz Miasta
Prezydent Miasta
WSzyscy

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnegol, przekazuje w zataczeniu informacje
o przyjetych w ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.2

— rocznych kwotach poszczegblnych czesci subwencji ogdlnej,
— rocznej wysokosci wptat gmin do budzetu panstwa,
atakze o:

— rocznej kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych,

— rocznej kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb prawnych.

Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2023 kwota subwencji ogélnej dla gmin (bez
czesci oswiatowej) wynosi 11 523 756 tys. zt, z tego:

— czes$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej 10 529 003 tys. zt,
— czesé rownowazaca subwencji ogélnej 994 753 tys. zt,

natomiast kwota wptat gmin, z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazaca subwencji
ogolnej, wynosi 994 753 tys. zt.

1Dz.U.z2022r.poz. 2267.
2Dz.U.z2023r. poz. 256.
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Kwoty czesci wyréwnaweczej i czesci rdwnowazacej subwencji ogélnej dla gmin
zostaty ustalone wedtug zasad okreslonych odpowiednio w art. 20 i 21a ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Czes$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdélnej dla gmin sktada sie z kwoty podstawowej
i kwoty uzupetniajacej.

Kwota podstawowa czesdci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin wynosi
8065713 tys. zt.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
kwote podstawowa otrzymujg gminy, w ktérych dochdéd podatkowy na
1 mieszkanca jest nizszy od 92% Sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca
kraju.

Za podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej
subwencji ogdélnej przyjeto dane ze sprawozdan z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za 2021 r. (z uwzglednieniem korekt ztozonych do wtasciwych
regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 30 czerwca 2022 r.) oraz
planowane na rok 2023 dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sdéb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych,
atakze dane o liczbie mieszkaincéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.,
ustalonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny do 31 maja 2022r.

W 2023 r. kwote podstawowg czesci wyrownawczej subwencji ogbélnej otrzyma
1918 gmin, z tego: 160 miast, 504 miasta i gminy oraz 1254 gminy.

Wysokos¢ kwoty uzupetniajacej czesci wyrédwnawczej subwencji ogodlnej
uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji do sredniej gestosci
zaludnienia w kraju (w 2021 r. $rednia gestosc¢ zaludnienia w kraju wynosita 121,78
osob na kilometr kwadratowy) i dochodu podatkowego gminy na jednego
mieszkanca.

Kwote uzupetniajacg otrzymujg tylko te gminy, w ktérych gestosé zaludnienia,
ustalona przez Gtéwny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021
r.jest nizsza od Sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochéd podatkowy na jednego
mieszkanca gminy jest nie wyzszy, niz 150% s$redniego dochodu podatkowego na
jednego mieszkanca kraju.

Zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego -
kwoty uzupetniajacej nie otrzymujg gminy, w ktérych gestosé zaludnienia jest nizsza
od Sredniej gestosci zaludnienia w kraju, ale dochéd podatkowy na jednego
mieszkanca jest wyzszy od 150% sSredniego dochodu podatkowego na jednego
mieszkanca w kraju. Kwota uzupetniajgca naliczona dla ww. gmin zwieksza czes$¢
réwnowazacg subwencji ogélnej - w 2023 r. kwota ta wynosi¢ bedzie 58 864 tys. zt.

W 2023 r. kwote uzupetniajgca, w tagcznej wysokosci 2 463 290 tys. zt,otrzyma 1818
gmin, z tego: 9 miast, 502 miasta i gminy oraz 1307 gmin.

Czesc rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin

Czesé rownowazacg subwencji ogélnej dla gmin ustala sie w wysokosci stanowigcej
sume tacznej kwoty wptat gmin do budzetu panstwa (994 753 tys. zt) oraz kwoty
uzupetniajacej czesci wyréwnawczej subwencji ogoélnej dla tych gmin, ktérych
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wskaznik dochodéw podatkowych jest wyzszy od 150% analogicznego wskaznika
obliczonego tacznie dla wszystkich gmin w kraju i ktére w zwigzku z tym nie
otrzymuja kwoty uzupetniajacej, choc jest ona dla nich obliczana (58 864 tys. zt).

Wynikajaca z powyzszego kwota 1 053 617 tys. zt zostata rozdzielona miedzy gminy
zgodnie z art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
tj. zuwzglednieniem wydatkéw gmin na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku
poprzedzajacym rok bazowy (2021 r.), w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy,
oraz w przypadku gmin wiejskich i miejsko-wiejskich z uwzglednieniem dochodéw
za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sbéb fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i z podatku
lesnego, w przeliczeniu na jednego mieszkarnca gminy.

W 2023 r. cze$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej otrzyma 1503 gminy, z tego: 162
miasta, 500 miast i gmin oraz 841 gmin.

Czesé oswiatowa subwencji ogélnej

Czesé oswiatowa subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok
2023 zostata ustalona zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego i wynosi 64432715 tys. zt. Jest ona wieksza
w poréwnaniu do czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej okreslonej w ustawie
budzetowej narok 2022 (53 325 538 tys. zt) 0 11 107 177 tys. zt, tj. 0 20,8%.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
okreslona w ustawie budzetowej na rok 2023 kwota czesci oswiatowej subwencji
ogolnej zostata ustalona w wysokosci tacznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji
ogdlnej nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym (2022),
skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan
oswiatowych.

W kwocie czesci o$wiatowe] subwencji ogblnej planowanej na rok 2023 zostaty
uwzglednione skutki finansowe zmiany zakresu zadan o$wiatowych, w tym m.in.:

— zmiana liczby etatéw nauczycieli i liczby nauczycieli na poszczegdlnych etapach
rozwoju zawodowego, w tym skutki przechodzace wzrostu o 4,4% srednich
wynagrodzen nauczycieli od 1 maja 2022r.,

— zmiana struktury awansu zawodowego i podwyzka s$rednich wynagrodzen
najnizej zarabiajacych nauczycieli - zmiany wprowadzone od 1 wrze$nia 2022r.,

— skutki planowanego wzrostu zatrudnienia z tytutu standaryzacji zatrudnienia
psychologéw i pedagogdéw szkolnych - kontynuacja zmian wprowadzonych od
1 wrzesnia 2022r.,

— skutkiwzrostu o 7,8% srednich wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2023 r.,

— wazrost liczby dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego,

— wazrost kwoty dotacji udzielanych z budzetéw JST w zwigzku z szacowanym
wzrostem kwoty finansowego standardu A oraz wzrostem subwencji naliczanej
na ucznidow w szkotach i placéwkach, dla ktérych jednostka samorzadu
terytorialnego nie jest organem prowadzacym.
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Z podziatu kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdélnej na 2023 r. -
64 432715tys.zt - zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wytaczona zostata 0,5% rezerwa w wysokosci
322 164 tys. zt.

Podziat na poszczegblne rodzaje samorzadu kwoty 64 110551 tys. zt, tj. po
wytaczeniu rezerwy, ksztattuje sie nastepujaco:

- gminy 38942 153 tys. 74,
- powiaty 24 378 495 tys. 74,
- wojewddztwa 789 903 tys. zt.

W powyzszych kwotach uwzglednione zostaty: kwota bazowa, kwota uzupetniajaca
na realizacje zadan szkolnych oraz kwota na zadania pozaszkolne.

Kwoty czesci o$wiatowe]j subwencji ogdlnej na 2023 r. dla poszczegdlnych gmin,
powiatéw i samorzadéw wojewddztw naliczone zostaty zgodnie z zasadami
przyjetymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki dnia 22 grudnia 2022 r.
w sprawie sposobu podziatu czesdci oswiatowej subwencji ogdélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 20233,

Zakres zadan oswiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowigcy podstawe do naliczenia czesci o$wiatowej subwencji
ogdlnej na 2023 r., okreslony zostat na podstawie danych o liczbie:

a) ucznidéw (wychowankow) w roku szkolnym 2022/2023, wykazanych w systemie
informacji oswiatowej (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2022 r. i na dzien
10 pazdziernika 2022r.), zweryfikowanych przez organy prowadzace (dotujace)
szkoty i placéwki oswiatowe;

b) etatéw nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, wykazanych
w systemie informacji oswiatowej (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2022 r.
idzien 10 pazdziernika 2022 r.) zweryfikowanych i potwierdzonych przez
organy prowadzace (dotujgce) szkoty i placéwki oswiatowe.

Wyliczenia kwot czedci oswiatowej subwencji ogdlnejna 2023 r. dla poszczegblnych
jednostek samorzadu terytorialnego dokonato Ministerstwo Edukacji i Nauki.
W zwigzku z powyzszym, ewentualne pytania w wyzej wymienionym zakresie
nalezy kierowac¢ do Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Ponadto uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki przekaze
jednostkom samorzadu terytorialnego szczegétowe informacje o zatozeniach
przyjetych do skalkulowania wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogélnej na rok
2023.

Whptaty gmin do budzetu panstwa

Planowana na 2023 r. taczna kwota wptat gmin do budzetu panistwa,
Z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacag subwencji ogdlnej dla gmin wynosi
994 753 tys. zt.

Whptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$é rownowazaca subwencji
ogodlnej dla gmin, zgodnie z art. 29 ww. ustawy, dokonujg gminy, w ktérych wskaznik
dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca jest wiekszy niz 150% wskaznika
ustalonego analogicznie dla wszystkich gmin w kraju.

3Dz.U.z2022r. poz. 2820
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Jednoczesnie pragne przypomnied, ze - zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego - gminy zobowigzane sa do dokonywania
wptat na rachunek budzetu panstwa w dwunastu réwnych ratach w terminie do
15. dnia kazdego miesiaca.

Gminy dokonujg wptat na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw, Departament
Finanséw Samorzadu Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim
Oddziat Okregowy w Warszawie numer 72 1010 10100071 7113 9137 2001.

Ustalanie dochodéw gmin z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych i prawnych

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 89 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w 2023 r. wielkos¢ udziatu gmin
we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, wynosi 38,40%.

Do wyliczenia kwot rocznego dochodu jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku
dochodowego od osdéb prawnych przyjmuje sie prognozowana ogoélng kwote
wptywoéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz od oséb prawnych na rok
budzetowy, wedtug stanu na dzien 10 sierpnia 2022 roku.

Wskaznik udziatu naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych od
podatnikéw zamieszkatych na obszarze gminy w ogdlnej kwocie naleznego podatku
zostat ustalony jako $rednia wazona arytmetyczna z 3 lat obliczeniowych
obejmujacych: rok 2021, rok 2020 i rok 2019, odpowiednio zwagami 0,5,0,33i0,17.
Podstawe do ustalenia wskaznika stanowig dane zawarte w ztozonych zeznaniach
podatkowych o wysokosci osiggnietego dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku
dokonanym przez ptatnikéw, wedtug stanu odpowiednio na dzien 30 czerwca
2022r.,30 czerwca 2021 r.i 15 wrzesnia 2020r.

Wskaznik udziatu naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych od
podatnikéw posiadajacych siedzibe na obszarze gminy w ogélnej kwocie naleznego
podatku zostat ustalony jako srednia wazona arytmetyczna z 3 lat obejmujacych lata
2020, 2019 i 2018, odpowiednio z wagami 0,5, 0,33 i 0,17. Wskaznik ustalono na
podstawie danych zawartych w ztozonych za dany rok obliczeniowy zeznaniach
podatkowych o wysokosci osiggnietego dochodu i naleznego podatku dochodowego
od oséb prawnych.

Srodki stanowiace dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz podatku dochodowego
od o0s6b prawnych zostang przekazane na rachunki budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego w réwnych miesiecznych ratach w terminach odpowiednio do 10.
dnia kazdego miesigca oraz 20. dnia kazdego miesiaca.

Obowiazki informacyjne jednostek samorzadu terytorialnego

Pragne zwréci¢ uwage, ze stosownie do przepiséw ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego - w przypadku zmiany banku prowadzacego obstuge
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub zmiany numeru rachunku
bankowego, gminy zobowigzane s3 do przekazania ministrowi wtasciwemu do
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spraw finanséw publicznych i wfasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowemu
informacji o nowym rachunku bankowym, w terminie 30 dni przed dniem zamkniecia
rachunku funkcjonujacego przed zmiana. Powyzsza informacja powinna by¢
podpisana przez dwie osoby, tj. wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) oraz
skarbnika.

Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie dopetni powyzszego obowigzku,
koszty ponownego przekazania srodkéw ponosi jednostka samorzadu
terytorialnego.

Dodatkowe informacje

Uprzejmie informuje, ze jezeli gmina stwierdzita rozbieznosci miedzy liczba
mieszkancow podang przez Gtéwny Urzad Statystyczny a liczbg mieszkancow
ustalong przez gmine samodzielnie, moze zwréci¢ sie - za posrednictwem
Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego - do Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
ktéry wyjasni przyczyny powstatych rozbieznosci.

Informacje o rocznych kwotach czes$ci subwencji ogdlnej, wptatach do budzetu
panstwa oraz o kwocie dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sdéb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych,
atakze o kwotach wynikajacych z podziatu rezerw subwencji ogélnej sa
przekazywane za posrednictwem Informatycznego Systemu Zarzadzania
Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Sebastian Skuza
Sekretarz Stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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