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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie, ul. Bieszczadzka 5, 38-400 Krosno

Art. 118a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dalej zwana ustawg

Kontrole przeprowadzono w dniach od 20 do 24 maja 2019 r.

Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan
w 2018 roku: refundacji kosztow wyposazenia Ilub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Biuro Kontroli i Audytu, Wydziat Kontroli do Spraw Pracy

1 Magdalena Pachulska, naczelnik, upowaznienie do kontroli
BKA.V1.0160.183.2019 z dnia 13 maja 2019 roku, kierownik zespotu
kontroleréw

Buczek, gtowny specjalista upowaznienie do

BKA.V1.0160.184.2019 z dnia 13 maja 2019 roku.

kontroli

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy
w Krosnie w zakresie objetym kontrolag oceniam pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci dotyczyty przypadkow polegajacych na
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wprowadzeniu w wewnetrznych zasadach dodatkowych ograniczen przy
przyznawaniu refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, ktére nie miaty podstaw w obowiazujgcych przepisach
prawa, jak rowniez niestosowanie w o$wiadczeniu wnioskodawcy
klauzuli, o ktérej mowa w art. 46 ust. 5b i 5¢ ustawy.

Ustalenia kontroli
l. Ustalenia kontroli.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Kro$nie - zwanym dalej PUP lub Urzedem -
zadania zwiazane z przyznawaniem dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, zwanej
dalej dziatalno$cia, oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
zwanej dalej refundacja, realizowane byty przez Dziat Instrumentéw i Programéw Rynku
Pracyl
W 2018 r. sprawy zwigzane z refundacjg prowadzity dwie osoby. Zadania w zakresie

przyznawania $rodk6w na podjecie dziatalnoSci gospodarczej prowadzity takze dwie osoby.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-41]

Zgodnie ze sprawozdaniem MRPIPS - 02 za rok 2018 z tytutu finansowania refundacji
kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote 1773 200 zt (88
0s6b), za$ na dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej 2 010 100 zt (102 osoby).

W ramach S$rodkéw z Funduszu Pracy dofinansowano #acznie 51 uméw, w tym 21
o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej oraz 30 dotyczacych refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.2

Sposrod 101  wnioskbw o przyznanie $Srodkbw na  podjecie  dziatalnoSci
gospodarczej/refundacji, rozpatrzonych w ramach Funduszu Pracy, Urzad w 39 przypadkach
odmoéwit ich dofinansowania. Jako przyczyne odmowy wskazano tn.in. nieadekwatne zakupy
do planowanego przedsiewziecia, zalegtosci wobec Urzedu Skarbowego Ilub Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Badaniu kontrolnemu poddano #gcznie 20 spraw, w ktorych dokonano z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznania srodkéw

na podjecie dziatalno$ci gospodarczej3

1 Uchwata nr 624/2014 Zarzadu Powiatu Kro$nienskiego z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Kros$nic, Uchwala nr 568/2018 Zarzadu Powiatu Kroénienskiego z dnia 24
maja 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Kro$nic.

' PUP zawart tgcznic 102 umowy o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej na tagczng kwote 2 010 136 zt, w tym
w ramach: Funduszu Pracy - 21 umoéw na kwote 420 000 zt, POWER - 56 umoéw na kwote 1091 952 zt, RPO - 25 umoéw na
kwote 498 184 zt. PUP zawart tacznie 71 umow dotyczacych refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy na tgczng kwote 1773 201,52 zt., w tym w ramach: Funduszu Pracy - 30 umoéw na kwote 766 440 zt, RPO IV - 41
umow na kwote 1006 761,52 zt.

3 nr: CAZ PR-630.9.2018.LP, CAZ PR-630.2.2018.LP. CAZ PR-630.20.2018.AJ, CAZ PR-630.15.2018.AJ, CAZ PR-
630.25.2018.LP. CAZ PR-630.18.2018.AJ. CAZ PR-630.39.2018.AJ, CAZ PR-630.35.2018.AJ, CAZ PR-630.14.2018.AJ,
CAZ PR-630.48.2018.£tP, CAZ PR-631.59.2018.JR. CAZ PR-631.77.2018.JR. CAZ PR-631.95.2018.JR. CAZ PR-
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[Dowod: akta kontroli str. 42-51, 76, 81-620]

W 2018 r., przyznawanie dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej oraz
refundacji odbywato sie na podstawie Zasad finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy
w 2018 r. aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu i kierowania na te formy
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kros$nie (zwane dalej
Zasadami).

Kontrola wykazata, ze w Zasadach zawarto niektdre dodatkowe wymogi dotyczace
warunkéw przyznawania refundacji, ktére nie miaty podstaw w obowigzujacych przepisach
prawa. Art. 46 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera
delegacje dla ministra wtasciwego do spraw pracy do okre$lenia w drodze rozporzadzenia,
m.in. szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania refundacji podmiotom i osobom,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-lc i pkt 2 oraz ust. la i Ib. Wprowadzenie dodatkowych
wymogéw w Zasadach ograniczato dostep podmiotdw i os6b uprawnionych do tej formy
aktywizacji, na przyktad: wkiad wiasny podmiotu na nowo tworzone stanowisko pracy
powinien wynosi¢ co najmniej 30% wartos$ci udzielonej pomocy, czy tez nie bedg brane pod
uwage wnioski pracodawcow oferujagcych kierowanemu bezrobotnemu wynagrodzenie nie
nizsze niz 2 500 zt brutto.

Dyrektor Urzedu odnos$nie przyczyny zawarcia w Zasadach dodatkowych ograniczen
przy przyznawaniu $rodkéw na ww. forme wsparcia wyjasnita, m.in. ze spowodowane to byto
zasadnoscig partycypowania beneficjenta w kosztach utworzenia stanowiska oraz dbato$cig
0 zasadno$¢ i celowo$¢ proponowanych zakupdéw, jak rowniez checig wywotania efektu
zachety wsrdd bezrobotnych celem zwigkszenia motywacji do podejmowania zatrudnienia.4

[Dowod: akta kontroli str. 55-75, 78]

W 2018 r., w zakresie dofinansowania podjecia dziatalno$Sci gospodarczej oraz
refundacji, wnioskodawcy przy sktadaniu o$wiadczenia nie stosowali klauzuli, o ktérej mowa
w art. 46 ust. 5b i 5¢ ustawy. Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze zapisy dotyczace konkretnych
artykutdw ustawy - Kodeks kamy, z ktoérych wynika odpowiedzialno$¢ za ztozenie
fatszywego oswiadczenia wprowadzone zostaty do dokumentéw zwigzanych z wnioskami
o dofinansowanie dziatalnosSci gospodarczej oraz refundacji kosztéw utworzenia stanowiska
pracy w celu uszczeg6towienia pouczenia. Dyrektor Urzedu wskazata, ze wystapity przypadki
stwierdzenia przez samych zainteresowanych, jak tez podczas spraw sgdowych, ze zapis jest
zbyt og6lny i nie precyzuje odpowiedzialnosci karnej.5
631.97.2018.JR, CAZ PR-631.104.2018.MW, CAZ PR-631.102.2018.MW, CAZ PR-631.108.2018.MW. CAZ PR-
631.109.2018.MW, CAZ PR-631.119.2018.JR, CAZ PR-631.116.2018.JR.

4 Pismo Dyrektora PUP w Kro$nie.
5Pismo Dyrektora PUP w Kro$nie z dn. 23.05.2019 r., CAZ PR 430.2.2019.SS.
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[Dowod: akta kontroli str. 81-620, 641-642 ]

W 2018 r. wnioski o refundacje i dofinansowanie byty rozpatrywane przez zespot
powotany zarzagdzeniem Dyrektora Urzedu/’

Osoby bezrobotne skierowane do pracy w ramach refundacji i otrzymujgce dotacje na
podjecie dziatalnosci gospodarczej zostaty zaliczone do wymaganego profilu pomocy.

[Dowod: akta kontroli str. 52-54, 81-620]

Kontrola wykazata, ze wnioski o refundacje i dofinansowanie zostaty ztozone zgodnie
z whasciwoscig miejscowg, zawieraty informacje okre$lone odpowiednio w § 2 ust. 2 i § 6 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 14 lipca 2017 r.7,
zwanego dalej rozporzadzeniem, oraz zostaly opatrzone podpisem o0s6b uprawnionych
do otrzymania $rodkéw. Do wnioskdéw zatgczono oswiadczenia, o ktérych mowa w § 2 ust. 4
oraz w 8 6 ust. 3 rozporzgdzenia. Badane wnioski o refundacje i dofinansowanie spetniaty
przestanki, o ktérych mowa w § 3 ust. 1-2 oraz w § 7 ust. 1rozporzadzenia. Stosownie do § 3
ust. 3 oraz 8 7 ust. 4 rozporzgdzenia powiadamiano pisemnie wnioskodawce o sposobie
rozpatrzenia wniosku.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7, 81-620]

Analiza dokumentacji wykazata, ze umowy o refundacje / przyznanie S$rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej zawieraly elementy, o ktéorych mowa w § 4 ust. 1i 3
oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia. W treSci umow (odpowiednio w § 4 oraz w § 6), zawarto
informacje o formie zabezpieczenia splaty udzielonego dofinansowania/refundacji
w przypadku niedotrzymania warunkéw w niej okre$lonych. Formy zabezpieczenia zwrotu
refundacji i dofinansowania spetniaty wymogi § 10 ust. 1 rozporzadzenia. Stosownie do § 10
ust. 2 rozporzadzenia, okre$lono termin ztozenia zabezpieczenia zwrotu refundacji lub
dofinansowania.

Kwoty refundacji oraz przyznanego dofinansowania w badanych umowach nie
przekraczaty wysokoSci okre$lonej w art. 46 ust. 1 pkt 1 oraz 2 ustawy, tj. 6-krotnej
wysokosci przecietnego wynagrodzenia. Zgodnie z 8§ 4 ust. 2 rozporzadzenia, kwoty
refundacji byty proporcjonalne do wymiaru czasu pracy skierowanych bezrobotnych.

[Dowod: akta kontroli str. 81-640]

6 Zarzadzenie nr 4/2018 Dyrektora PUP w Kros$nic z dnia 14.03.2008 r. w sprawie powotania w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Krosnic Zespotu do spraw organizacji miejsc pracy tworzonych ze srodkéw Funduszu Pracy oraz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Zarzadzenie nr 13/2018 Dyrektora PUP w Kroénie z dnia 30.12.2008 r. zmieniajace
Zarzadzenie nr 4/2018 Dyrektora PUP w Kros$nie z dnia 14.03.2008 r.

7Dz. U. z 2017 r,, poz. 1380.
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W badanych sprawach dochowano terminu 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej na ztozenie do Urzedu przez bezrobotnego rozliczenia zawierajgcego
zestawienie kwot wydatkowanych na poszczegdlne towary i ustugi ujetych w szczegotowej
specyfikaciji, tj. zgodnie z 8 8 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z § 9 ust. 1rozporzadzenia.

W przypadku refundacji podmioty, ktorym zrefundowano koszty wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, ztozyly rozliczenie zawierajgce zestawienie kwot
wydatkowanych od dnia zawarcia umowy nha poszczegOlne wydatki ujete w szczegbtowej
specyfikaciji, tj. zgodnie z 8 5 ust. 1rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 81-620]

Refundacji dokonywano po wizytacji stwierdzajgcej wyposazenie lub doposazenie

stanowiska pracy w ramach zawartych uméw o refundacje, z ktérych sporzgdzano notatki
podpisane przez podmiot oraz osobe wizytujacg - pracownika Urzedu. Jednak, zgodnie z 8 5
ust. 4 rozporzadzenia, to Starosta przed dokonaniem wyptaty refundacji oraz skierowaniem
osoby, stwierdza utworzenie stanowiska pracy, jego wyposazenie lub doposazenie. Dyrektor
Urzedu wyjasnita*, ze przeprowadzenie wizyty, w celu ustalenia czy zostato utworzone
stanowisko pracy i czy wykazane zakupy zostaty faktycznie dokonane, nalezy do
obowigzkdéw pracownika merytorycznego.
W 2018 r. zostaty przeprowadzone po 3 wizyty kontrolne uméw o dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej oraz umow dotyczacych refundacji kosztow doposazenia lub
wyposazenia stanowisk pracy, ktore nie wykazaty nieprawidtowosci9- § 5 ust. 6 oraz w § 9
ust. 5 rozporzadzenia.

W 2018 r. nie odnotowano zwrotu $rodkéw z Funduszu Pracy otrzymanych na
podjecie dziatalnoSci gospodarczej oraz z tytutu refundacji kosztéw doposazenia lub
wyposazenia stanowisk pracy. W 13 sprawach wystapity przypadki zwrotu réwnowartosci
odliczonego lub zwr6conego podatku od towaréw iustug zakupionych z przyznanego

dofinansowania / z tytutu refundacji w facznej kwocie 78 806,06 z+.10
[Dowod: akta kontroli str. 81-620, 641-642]

Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:
1 dostosowanie tresci Zasad dotyczacych warunkdéw przyznawania refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy do wymogOéw ustawy oraz

rozporzadzenia,

s Pismo Dyrektora PUP w Kroénic z dn. 23.05.2019 r.,, CAZ PR 430.2.2019.SS.
9 Tamze.
10 Tamze.
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2. stosowanie w oswiadczeniu wnioskodawcy klauzuli, o ktérej mowa w art. 46 ust. 5b
i 5¢ ustawy,
3. stwierdzanie, przed dokonaniem wyptaty refundacji oraz skierowaniem o0soby,
utworzenia stanowiska pracy, jego wyposazenie lub doposazenie przez Staroste (osobe
upowazniong) - § 5 ust. 4 rozporzadzenia.
Obowigzek poinformowania MRPIiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecenh, a takze
0 podjetych dziataniach Ilub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura
Kontroli i Audytu MRPIPS.

Pouczenie

Od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
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