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Rada Gminy Kluki

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 347/LXIV/2023 Rady Gminy Kluki z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie

rozpatrzenia wniosku o naprawe 150 m odcinka drogi w miejscowosci Kluki.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Kluki podjeta przedmiotowa uchwate, a o
prowadzonym postepowaniu organ gminy zostat powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu
postepowania z dnia 16 listopada 2023 r. W powyzszym zawiadomieniu Rada zostala
poproszona o ztozenie wyjasnien w niniejszej sprawie, z ktorej to mozliwosci nie skorzystata.

W podstawie prawnej uchwaly Nr 347/LXIV/2023 wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 238, 242 § 11 244 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

Rada Gminy Kluki w § 1 ww. uchwaly uznata za zasadny wniosek mieszkancéw
sotectwa Kluki w sprawie naprawy drogi potozonej w miejscowosci Kluki zlokalizowanej na
dziatkach o nastgpujacych numerach ewidencyjnych: 1270/3, 1279/3, 1283/3, 1284/2, 1315/5,
1316/3, 1317/3 1 728/2 poprzez potozenie nawierzchni asfaltowe;.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg wiasciwosci Rady Gminy Kluki do rozpatrzenia

wniosku mieszkancoéw sotectwa Kluki o naprawienie ww. drogi.
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Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 645 z pdzn. zm.) zarzadcami dréog sa dla drog:

1) krajowych - Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,
2) wojewodzkich - zarzad wojewddztwa;

3) powiatowych - zarzad powiatu;

4) gminnych - wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Zakres kompetencji zarzadcy drogi zasadniczo wyznacza art. 19 ust. 1 ustawy o
drogach publicznych, zgodnie z ktérym do wilasciwosci zarzadcy drogi naleza sprawy z
zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony drég.

Natomiast art. 8 ust. 2 ustawy o drogach publicznych stanowi, ze budowa,
przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drég wewnetrznych oraz
zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga, a w
przypadku jego braku - do wlasciciela tego terenu.

Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty Nr 347/LXIV/2023 w dniu 20 wrzes$nia 2023 r.
do Rady Gminy Kluki wptynat wniosek mieszkancow solectwa Kluki w sprawie remontu
drogi polozonej w miejscowosci Kluki zlokalizowanej na dziatkach o nastepujacych
numerach ewidencyjnych: 1270/3, 1279/3, 1283/3, 1284/2, 1315/5, 1316/3, 1317/3 1 728/2 o
szerokos$ci 3.25 m poprzez potozenie nawierzchni asfaltowej. W uzasadnieniu wniosku
wskazano, Zze obecna nawierzchnia thuczniowa ulega szybkiemu niszczeniu, przez co jest
ucigzliwa w dojezdzie na posesje. Przedmiotem niniejszego wniosku jest naprawa drogi, czyli
sprawa, ktora zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych nalezy do wtasciwosci
zarzadcy drogi. Zatem w ocenie organu nadzoru organem wilasciwym do rozpatrzenia ww.
wniosku w sprawie naprawy konkretnie oznaczonej drogi nie jest rada gminy, ale organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. A w niniejszej sprawie zarzadca
przedmiotowej drogi jest Wojt Gminy Kluki.

Na mocy art. 223 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego organy panstwowe,
organy samorzadu terytorialnego i1 inne organy samorzadowe oraz organy organizacji
spolecznych rozpatruja oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wtasciwosci.

Wedlug art. 242 § 2 kpa wnioski sktada si¢ do organow wtasciwych ze wzgledu na przedmiot
wniosku. Zgodnie z art. 243 kpa jezeli organ, ktory otrzymal wniosek, nie jest wiasciwy do
jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekazaé¢ go wlasciwemu organowi.
O przekazaniu wniosku zawiadamia si¢ rownocze$nie wnioskodawce. Majac na wzgledzie
powyzsze, kwestionowana uchwata zostata podjeta z naruszeniem przepisOw wyznaczajacych

kompetencje do rozpatrzenia wniosku, tj. art. 223 w zwigzku z art. 242 § 2 kpa.

2



Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwg ich wyktadni¢, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnig¢cia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwate w catosci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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