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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wspolna 1/3, 00-529 Warszawa, (dalej:
Ministerstwo lub MNiSW)

Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady -Ministrow Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od
16 listopada 2015 r. (dalej: Minister NiSW, Minister)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli' (dalej: ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Joanna Holowacz, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18512

2. Danuta Opalach, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/4/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r.

3. Magdalena Klucznik, specjalista konfroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/7/2019 z dnia 10 stycznia 2019 .

4. Olga Michalecka, specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KNO/8/2019
z dnia 10 stycznia 2019 .

5. Konrad Kobylko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/6/2019 z dnia 10 stycznia 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Il.  Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 28 — Nauka, czgsci 38 — Szkolnictwo wyZsze i czgéci 67 —
Polska Akademia Nauk oraz ocena wykonania planoéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podiegaly w szczegblnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa w czeSciach 28, 38 i 67 oraz budzetu
srodkow europejskich w czesciach 28 i 38, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za [V kwartat
2018 r. w zakresie operacii finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie -
art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ufp)?,
w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 28, 38 i 67.

1 DzU.z2019r. poz. 489.
2 DzU.z2017r. poz. 2077, ze zm.



Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— dokonanie analizy wykonania planu dochoddw

~  dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow

~ kontrola prawidtowoéci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 28 — Nauka, 38 -
Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska Akademia Nauk w trakcie roku budzetowego

—  kontrola prawidiowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych
~  kontrola prawidlowosci dokonanych blokad

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 28, 38 i 67 limitow wydatkow, w tym —
limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

—  kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

~ szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia w czesciach
28 i 38 (urzad obstugujacy Ministra, tj. MNiSW),

—  analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

—  kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym

— dokonanie analizy stanu zobowiazan

— analiza prawidfowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czesci 28 — Nauka i 38 — Szkolnictwo wyzsze.

Opis ustaler kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i 67
- Polska Akademia Nauk wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu
finansowego Polskiej Akademii Nauk na 2018 r. i wykorzystania wybranych dotacji przez
cztery uczelnie publiczne (Uniwersytet Warszawski, Akademie Gorniczo-Hutnicza
w Krakowie, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Politechnike Wroctawska).

lll.  Charakterystyka kontrolowanej czesci

W 2018 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kierowat dwoma dziatami administraji
rzadowej: nauka i szkolnictwo wyzsze® oraz byt dysponentem trzech czesci budzetu
panstwa: 28 — Nauka, 38 - Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska Akademia Nauk?.

W ramach czgsci 28, 38 i 67 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
zadania z zakresu: nauki, obejmujace dziatania na rzecz realizacji polityki naukowej,
naukowo-technicznej i innowacyjnej panistwa, szkolnictwa wyZszego oraz dziaalnosé
jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk (PAN) i instytutow badawczych.

¥ Od 1 pazdzierika 2018 r. - zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 pazdzierika
2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 1998), Minister kieruje dzialem administracji rzadowej — szkolnictwo
wyzsze i nauka.
4 Stosownie do § 1 ust. 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dzialania Ministra Nauki | Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2317, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

W roku 2018 w czesciach 28, 38 i 67 laczne dochody wyniosty 101.975,3 tys. zt,
co stanowilo 0,026% dochodow budzetu panstwa. Wydatki budzetu w tych czeSciach
zrealizowano w facznej wysokosci 19.692.917,2 tys. zt, co stanowito 5,043% wydatkow
budzetu panstwa. Ponadto z budzetu srodkéw europejskich w czesci 28 — Nauka i czesci 38
- Szkolnictwo wyzsze wydatkowano kwote 2.180.866,4 tys. zi, tj. 3,262% wydatkow budzetu
srodkow europejskich ogdtem.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
w czesci 28 — Nauka, 38 - Szkolnictwo wyzsze oraz 67 - Polska Akademia Nauk.

Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi  w przepisach o finansach publicznych, w kwotach wynikajacych
z zatwierdzonego planu finansowego na zadania stuzace realizacji celow jednostki. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw. Prawidiowo
i terminowo sporzadzono sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

W toku wymienionych powyzej dziata kontrolnych stwierdzono, Ze:
- nierzetelnie dokonano odbioru wykonania umowy na $wiadczenie pomocy prawnej,

- niezgodnie z umowa zaakceptowano czes¢ wydatkow poniesionych na realizacje
zadania polegajacego na organizacji studiow anglojezycznych dla studentow
mniejszosci religijnych i etnicznych, pochodzacych z terendw objetych dyskryminacjg,
oraz przemoca, a w szczegolnosci z Afryki (13,3 tys. zt),

- nie zawarto umowy o dofinansowanie kosztéw optat za ksztalcenie pracownika
(5tys. 21),

~ niezgodnie z wytycznymi przeprowadzono ocene ofert (bez pozyskania dodatkowych
wyjasnien od uczelini) oraz nierzetelnie zweryfikowano oferte pod wzgledem terminu
realizacji praktyk w ramach projektu pozakonkursowego ,Program praktyk zawodowych
w Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych”,

= nie zamieszczono w terminie na stronie internetowej Ministerstwa informacii
o0 dokonanych umorzeniach,

- Minister nierzetelnie sprawowat nadzoér nad nadzorowanymi fundacjami.

Powyzsze nieprawidiowosci nie mialy istotnego wplywu na ogolng- ocene wykonania
budzetu panstwa przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w czesciach 28 - Nauka,
38 — Szkolnictwo wyzsze oraz 67 - Polska Akademia Nauk.

V.  Wyniki kontroli
1. Cz¢$¢ 28 — Nauka

1.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2018% dochody budzetowe w czesci 28 zaplanowano
w kwocie 26.035 tys. zt. Osiagnieto dochody w wysokosci 97.302,9 tys. 4, tj. o 273,7%
wigcej niz planowano i 0 39.487,9 tys. zt wiecej niz w 2017 r. (wzrost 0 68,3%). Najwiekszy
udziat w dochodach ogétem stanowity wptywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotaciji oraz
ptatnosci — 63.969,5 tys. zt (tj. 65,7% dochodéw), z czego 34.811,8 tys. zt z Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBiR), tj. 35,8% ogétu dochodow i 17.708,7 tys. zt
z Narodowego Centrum Nauki (dalej: NCN), tj. 18,2% og6tu dochodow.

% W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

§  Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 281).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Naleznosci pozostale do zaptaty na koniec 2018 r. wyniosty 5.589,3 tys. zt i byly wieksze
0801,1 tys. zh tj. 0 16,7% niz w 2017 r. Zalegtosci wyniosly 5.296,2 tys. zt i byly wieksze
0846 tys. Z, 1. 0 19% od zaleglosci na koniec 2017 r. Najwigksze zaleglosci wynikaly
zrozliczen z lat ubieglych z dwoma jednostkami, ktdre otrzymaly érodki na
wspoffinansowanie programéw realizowanych ze $rodkow bezzwrotnych pochodzacych
z Unii Europejskiej (w tacznej kwocie 2.861,3 tys. zt — 54% zaleglosci ogblem) oraz wynikaly
z szesciu decyzji Ministra okreslajacych kwoty zwrotow dotacji na utrzymanie potencjatu
badawczego wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiemne;
wysokosci (w facznej kwocie 2.258,7 tys. zt - 42,6% zaleglosci ogdtem).

W roku 2018 Minister umorzyt trzy niepodatkowe naleznosci budzetu panstwa na kwote
ogotem 346 tys. zI, w tym dwie Politechnice Gdanskiej na taczng kwote 345,2 tys. zt oraz
0,8 tys. zt w zwigzku z wykresleniem Przedsigbiorstwa Realizacji Inwestycji ,ProlNWEST"
Sp. z 0.0. z Krajowego Rejestru Sadowego. Podstawa umorzenia naleznosci Politechniki
Gdanskiej byta niekorzystna sytuacja finansowa uczelni oraz wysoki stopien
zaawansowania realizacji inwestycji.

(akta kontroli str. 9-10, 472-476, 589-663, 825-833, 878-888, 1292-1295, 1309, 2206-2210,
4037-4049, 4059)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacg na niezamieszczeniu przez Ministra na stronie internetowej
Ministerstwa w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) czesci informacji kwartalnej
0 udzielonym umorzeniu niepodatkowych naleznosci budZetu panstwa w terminie
okre$lonym w art. 36 ust. 5 ufp.

W drugim kwartale 2018 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego decyzjq z dnia
28 czerwca 2018 r. dokonat umorzenia naleznosci Politechniki Gdanskiej w wysokosci
68,4 tys. zt.

Na podstawie art. 36 ust. 5 ufp, organ wydajacy decyzje o umorzeniu niepodatkowych
naleznosci budzetu panstwa jest obowiazany poda¢ informacje kwartalng o udzielonych
umorzeniach do publicznej wiadomosci na swojej stronie intemnetowej w BIP do korca
miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu. Informacja o udzielonym umorzeniu
niepodatkowych naleznosci budzetu paristwa w wysokosci 68,4 tys. zt opublikowana zostata
w BIP Ministerstwa w dniu 15 listopada 2018 r., tj. 106 dni po terminie wynikajacym z art. 36
ust. 5 ufp.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie NiSW pan Sebastian Skuza stwierdzit, ze wplyw na
zaistnialg sytuacjg miafa zaréwno trudna sytuacja kadrowa, jak i spietrzenie zadan
zwiazanych z pracami nad reforma nauki i szkolnictwa wyzszego. Ponadto niezwiocznie po
stwierdzeniu braku publikacji zostala ona uzupeiniona oraz wdrozono procedure
wewnetrzng, ktorej elementem jest publikacja informaciji w BIP Ministerstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli P/18/001 — ,Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r."
wnioskowata m.in. o terminowe zamieszczanie w BIP Ministerstwa informacji o dokonanych
umorzeniach, ¢o nie zostato zrealizowane.

(akta kontroli str. 652-656, 4037-4053)

1.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budZetowej na rok 2018 zaplanowano w czesci 28 wydatki w kwocie
7.782.7981ys.Zl, z czego 6.521.246tys. zt stanowily wydatki budzetu pafstwa
11.261.552 tys. zt wydatki budzetu $rodkéw europejskich. W rezultacie zmian dokonanych
na podstawie decyzji Ministra Finansow plan wydatkéw budzetu panstwa zostat zwigkszony
do kwoty 8.862.191,6 tys. zt (wzrost 0 1.079.393,6 tys. zt), z czego plan wydatkow budzetu
panstwa wyniost 6.876.470,6 tys. zt (wzrost 0 355.224,6 tys. zt), a plan wydatkéw budzetu
srodkow europejskich 1.985.721 tys. zt (wzrost 0 724.169 tys. zi).

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich wczeéci 28
wyniosty facznie 8.511.817,8 tys. zt (ti. 96,05% planu po zmianach) i byly wyzsze
0 1.511.311,4 tys. zt niz w 2017 r. (wzrost 0 21,6%).
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Opis stanu
faktycznego

Najwigkszy udziat w wydatkach budzetu panstwa w czesci 28 mialy dotacjie w facznej
wysokosci 5.650.979,9 tys. zt (84,4% wydatkow budzetu panstwa w czesci 28).

1.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W czeéci 28 w ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano wydatki w wysokosci
6.521.246 tys. zt. W wyniku czternastu decyzji Ministra Finansow w sprawie zmian
w budzecie panstwa na rok 2018 plan ten zostat zwiekszony o kwote 355.224,6 tys. zi, tj. do
kwoty 6.876.470,6tys. zt. Srodki zwiekszajace plan finansowy pochodzity z rezerw
celowych (353.410,6 tys. zl), rezerwy ogolnej budzetu panstwa (1.710 tys. zt) i przeniesienia
limitow wydatkow z czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze (104 tys. zt)7.

Srodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa Minister NiSW przeznaczyt na dotacje dla
Instytutu Elektrotechniki w Warszawie na finansowanie kosztow zakupu, wytworzenia lub
rozbudowy aparatury naukowo-badawczej stanowiacej duzg lub strategiczng infrastrukture
badawcza pn. ,Innowacja poprzez rozszerzenie mozliwosci badan i opracowanie nowych
technologii wytwarzania wielkogabarytowych rur szklo-epoksydowych oraz ogranicznikow
przepie¢ $rednio- i wysokonapieciowych w Zakladzie Doswiadczalnym Il Instytutu
Elektrotechniki”". Zdaniem Zespoiu powolanego do oceny wniosku inwestycja przyniesie
wymierne korzysci dla rozwoju innowacyjnosci i gospodarki oraz rozszerzy mozliwosci
badawcze wnioskodawcy. Minister przekazat srodki zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa przeznaczono na:

- dwa projekty realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (dalej: RPO)
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 przez Zachodniopomorski
Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie i Politechnike Koszalifiskg oraz jeden projekt
realizowany w ramach RPO Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020 przez
Politechnike Lodzka (poz. 8 — Wspéifinansowanie projektow realizowanych z udziatem
srodkow europejskich) ~ 218,8 tys. zt

— dodatki stuzby cywilnej dla nowo mianowanych urzednikow stuzby cywilnej (poz. 20 -
Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej
oraz skutki przechodzace z roku 2017) - 14,8 tys. zt;

- zmiany zwigzane z wdrazaniem reformy nauki i szkolnictwa wyZzszego (poz. 73 -
Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne) — 180 tys. zt;

- naklady na badania naukowe i rozwéj (poz. 84 — Srodki na zwigkszenie nakladow
w obszarze badan naukowych oraz w obszarze badan i rozwoju) — 352.997 tys. zt.

Szczegotowemu badaniu poddano wydatkowanie Srodkéw z rezerwy celowej w kwocie
352.997 tys. zt przeznaczonych na badania naukowe, rozwoj (poz. 84). Zgodnie z piecioma
decyzjami Ministra Finansow z dnia: 29 czerwca 2018 r., 4 lipca 2018 r., 7 wrze$nia 2018 r.,
1 pazdziernika 2018 r. i 13 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwiekszenia budzetu panstwa
w czesci 28 Ministerstwo otrzymalo i z rezerwy celowej budzetu panstwa Srodki, ktore
przekazano na:

- dokapitalizowanie spotki Wroctawskie Centrum Badan EIT+ Sp. z 0.0. z siedzibg we
Wroctawiu® (30.715 tys. zt) — $rodki wydatkowano w catosci zgodnie z przeznaczeniem;

- wydatki zwigzane z zapewnieniem dostepu do informacji naukowej, w tym do Wirtuaine;
Biblioteki Nauki (31.618,4 tys. ) — Minister przekazat Srodki zgodnie z przyjetym
harmonogramem;

- wydatki Osrodka Przetwarzania Informacji Panstwowego Instytutu Badawczego
w Warszawie (dalej: OPI) zwigzane z finansowaniem kosztow rozbudowy infrastruktury
informatycznej nauki stanowiacej duzq lub strategiczng infrastrukture badawczg pn.
,Utworzenie systemu backupu opartego na infrastrukturze SAN dla systeméw POLON,
ZSUN, JSA, NAWA" (7.038 tys. zl) — Minister przekazat, na wniosek OPI, srodki
w kwocie 6.839,3 tys. zt;

7 Badaniem objeto wykorzystanie 100% s$rodkow pochodzacych z rezerwy ogolnej oraz 100% $rodkow
pochodzacych z rezerwy celowej poz. 8 i 84.
@ Obecna nazwa spdlki: ,PORT - Polski Osrodek Rozwoju Technologii* Sp. z 0.0.
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- wydatki Narodowego Centrum Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS
Uniwersytetu Jagiellonskiego zwiazane z zakupem i instalacjg kriogenicznego
mikroskopu TEM (13.200,3 tys. zi) ~ Minister przekazat $rodki zgodnie z przyjetym
harmonogramem;

- wydatki uczelni i jednostek naukowych zwigzane ze wzmocnieniem potencjatu
badawczego w celu umozliwienia tym podmiotom ciagtosci realizacji zadan w obszarze
badan naukowych oraz w obszarze badan i rozwoju po wejéciu w zycie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce® (270.4253tys. zt) -
niewydatkowane do dnia 31 grudnia 2018 r. $rodki dotacji na utrzymanie potencjatu
badawczego i mlodych naukowcow w roku 2019 stajq sie subwencjg®.

Wykorzystanie $rodkéw rezerwy celowej poz. 84 budzetu panstwa wyniosto
352.798,3 tys. zk, 1. 99,9%. Niewykorzystanie $rodkow miato miejsce w OPI (198,7 tys. zf)
i wynikalo z mniejszego od oszacowanego we wniosku o dofinansowanie zapotrzebowania.
Srodki z rezerwy wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach rezerwy celowej na projekty UE, WPR (poz. 8) Minister NiSW udzielit dotacji
celowej z przeznaczeniem na dofinansowanie wkiadu wiasnego do projektow: ,Centrum
badawczo-wdrozeniowe inzynierii powierzchni, projektowania i symulacji proceséw oraz
badan  wibroakustycznych”  realizowanego w ramach RPO  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 przez Politechnike Koszalinska (50,2 tys. zf),
,Doposazenie Srodowiskowego Laboratorium Miernictwa Wydziatu InZynierii Mechanicznej
i Mechatroniki ZUT w Szczecinie” realizowanego w ramach RPO Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 przez Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie (106,5 tys. zt), ,Innowacyjne Wiokiennictwo 2020+"
realizowanego w ramach RPO Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020 przez
Politechnike t.odzkg (62,1 tys. zt). Srodki otrzymane z rezerwy celowej (poz. 8) zostaly
wydatkowane w calosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wprowadzit w 2018 roku blokade $rodkéw
finansowych w czesci 28 na kwote 2.510 tys. zt w zakresie wydatkow biezacych: w zwiazku
ze zmiang finansowania dziatan promocyjnych i rezygnacjq z ogloszenia postepowania
przetargowego na archiwizacje i porzadkowanie dokumentacji (897 tys. z!), w zwigzku
z opdznieniem wydatkéw na zakup ustug remontowych (900 tys. zi) i szkolen czionkow
korpusu stuzby cywilnej (270 tys. zt) oraz pracownikow (30 tys. zI), a takZze w zakresie
wydatkow majatkowych w zwigzku z rezygnacija z przebudowy toalet w MNISW (413 tys. z}).

(akta kontroli str. 9-38, 52-53, 64-111, 147-154, 346-348, 375, 3500-3735)

W 2018 r. w cze$ci 28 zrealizowano wydatki na poziomie 6.699.346 tys. zi!!, co stanowito
97,4% planu po zmianach, w tym:
w dziale 730 — Nauka - 6.537.475,6 tys. zt (tj. 98,9% planu po zmianach),
w dziale 750 — Administracja publiczna - 39.078,7 tys. Z! (1. 86,2% planu po zmianach),
w dziale 752 - Obrona narodowa — 108.050,6 tys. zt (tj. 52,8% planu po zmianach),
- W dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 14.741,1 tys. zt (tj. 89,3%
planu po zmianach).
Wydatki w czesci 28 byly wyzsze od wydatkéw w 2017 r. 0 827.642 tys. 4, tj. 0 14,1%.

Wydatki na dotacje i subwencje wyniosly 5.650.979,9 tys. zt, tj. 97,5% planu po zmianach,
wtym 75.613,1tys. zt na wspoltfinansowanie projektow z udzialem $rodkéw budzetu Unii
Europejskiej. Dotacje stanowily 84,35% ogotu wydatkow budZetu panstwa w czesci 28 i byty
wyzsze 0 600.253,9 tys. zt niz w 2017 r. (wzrost 0 11,9%).

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 40.342,6 tys. z (tj. 97,7% planu po
zmianach) byly wyZzsze 0 2.288 tys. zt niz w 2017 r. (zwiekszenie 0 6%). NajwyZsze wydatki
w kwocie 39.492,1 tys. zt poniesiono na stypendia. W ramach planu finansowego urzedu

9 Dz U. poz. 1668, ze zm.
10 Art. 316 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.).
' W tym na wspéffinansowanie projektow z udzialem $rodkow budzetu Unii Europejskie.
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obstugujacego Ministra w 2018 r. na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano
kwote 67,8 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budZetowych zrealizowano w kwocie 669.725,9 tys. 2}, 1j. 97,4%
planu po zmianach, w tym 34.383,9 tys. zt na wspétfinansowanie projektéw z udziatem
srodkéw budzetu Unii Europejskiej. Wydatki biezace byly wyzsze 0 63.146,1 tys. zt niz
w 2017 r. (zwiekszenie 0 10,4%). Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 28 poniesiono
wydatki w kwocie 6.333,6 tys. zt (86,3% planu po zmianach), tj. 0 870,9 tys. zt mniej niz
w 2017 r. (zmniejszenie 0 12,1%),

Wydatki majatkowe wyniosty 338.297,6 tys. zt, ti. 96,3% planu po zmianach, w tym
2.108,3tys. zt na wspotfinansowanie projektow z udzialem Srodkéw budzetu Unii
Europejskiej. Wydatki majatkowe byly wyzsze niz w 2017 r. 0 161.954,3 tys. zt (zwigkszenie
0 91,8%). Wydatki realizowane byly zgodnie z aktualizowanym na biezaco planem
wydatkéw majatkowych i zostaly przeznaczone m.in. na: zakup, wytworzenie lub rozbudowe
aparatury naukowo-badawczej stanowigcej duzg lub strategiczng infrastrukture badawczg —
141.102,8 tys. z, podwyzszenie kapitalu zakladowego spotki PORT Polski Osrodek
Rozwoju Technologii Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu - 64.715 tys. zI, inwestycje
budowlane oraz inwestycje budowlane dotyczace strategicznej infrastruktury badawczej -
37.532,6 tys. zt, rozbudowe infrastruktury informatycznej nauki w zakresie duzej lub
strategicznej infrastruktury badawczej — 19.500,7 tys. zt, a takze wydatki majatkowe zakupy
inwestycyjne niezwigzane z budownictwem (wydatki dysponenta Il stopnia) -
1.210,4 tys. .

U dysponenta czesci budzetu 28 — Nauka kontrolg objeto 35,6% zrealizowanych wydatkow
na dotacje wiacznej kwocie 2.011.442,3 tys. zt. Badaniem objeto najwyzsza kwotowo
dotacje celowg dla NCN (na finansowanie i wspotfinansowanie projektéw badawczych,
wspieranie rozwoju kadry naukowej, wspieranie wspolpracy naukowej z zagranicg —
1.219.100,3 tys. zl), dotacje celowa dla NCBIiR (na finansowanie badan stosowanych,
finansowanie prac B+R oraz komercjalizaciji ich wynikéw w podmiotach majacych zdolnos¢
do zastosowania ich wynikéw w praktyce — 659.150,1 tys. zi), dotacje celowa dla NCN (na
finansowanie kosztow inwestycji — 68.476,9 tys. zt), oraz wydatki na dokapitalizowanie
spbtki PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu
(64.715 tys. zt). W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto kontrolg objeto wydatki dla laureatéw nagréd Ministra za wybitne osiagniecia
naukowe lub naukowo-techniczne w trzech kategoriach: badania podstawowe, badania na
rzecz rozwoju spoteczenstwa, badania na rzecz rozwoju gospodarki, na ktére wydatkowano
300 tys. zt. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w czesci 28 wyniosto 283 osoby w przeliczeniu na
petnozatrudnione i bylo réwne zatrudnieniu w 2017 r. Przecietne wynagrodzenie wyniosto
7.278,8 zt i byto wyzsze 0 99,9 zt niz w 2017 r., tj. 0 1,4%.

Zobowigzania na koniec 2018 r. wyniosty 2.042 tys. zt i wynikaly glownie z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Byly one wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec
2017 r. 0 37,7 tys. zt (wzrost 0 1,9%). Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

(akta kontroli str. 369, 470, 474-475, 491-526, 813-817, 825-833, 892-893, 1309-1310,
1313-1316, 1382-1409,3687-3697, 3736-3848, 3960-4036, 4063)

W roku 2018 na finansowanie dziatalnosci statutowej jednostek naukowych'? Minister

wydatkowat 3.457.399,3 tys. Z, tj. 0 752.828,6 tys. zt wigcej niz w 2017 r. (wzrost 0 27,8%),

z tego na:

- utrzymanie potencjatu badawczego jednostki naukowej - 2.814.495,7 tys. zt (wzrost
031,9%) dla 351 jednostek (z tego dla: 149 uczelni, 111 instytutow badawczych,
69 instytutow PAN i 22 innych jednostek organizacyjnych);

12 Od dnia 1 pazdziernika 2018 r., tj. dnia wejscia w 2ycie przepisow ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, $rodki na finansowanie dziatalnosci statutowej przekazywane byty
na zasadach dotychczasowych, z tym Ze $rodki finansowe przyznane jednostce organizacyjnej uczelni
przekazywane byly uczelni, w skiad ktorej wehodzi ta jednostka (art. 315 ust. 6-7).



- dostep do informaciji naukowej, w tym do Wirtualnej Biblioteki Nauki ~ 253.208,9 tys. zt
(zwigkszenie o 22%) dla czterech jednostek (z tego dla: jednego instytutu PAN,
jednego instytutu badawczego oraz dwach uczelni);

- Utrzymanie specjainych urzadzen badawczych w jednostkach naukowych -
145.897,2 tys. zt (zwigkszenie o 7,3%) dla 115 jednostek (z tego dla 44 uczelni,
39 instytutow badawczych, 31 instytutéw PAN i jednej innej jednostki badawczej);

- prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych stuzacych rozwojowi miodych
naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich — 118.029,7 tys. zt (zwiekszenie
00,5%) dla 277 jednostek (ztego dla 126 uczelni, 81 instytutow badawczych,
67 instytutéw PAN i trzech innych jednostek organizacyjnych);

- utrzymanie specjainych urzadzen badawczych w zakresie infrastruktury informatycznej
nauki — 70.000 tys. zt (zwigkszenie o 1%) dla 23 jednostek (z tego 19 uczelni, trzech
instytutow badawczych i jednego instytutu PAN);

- koszty restrukturyzacii jednostek naukowych — 55.767,7 tys. zt (zwigkszenie o 34,7%)
dla 27 jednostek (z tego: 14 uczelni, 10 instytutow badawczych i trzech instytutow
PAN).

Do Ministra wplynelo 512 wnioskow jednostek naukowych o przyznanie $rodkow
finansowych na zakup, wytworzenie lub rozbudowe aparatury naukowo-badawczej
stanowiacej duzg lub strategiczng infrastrukture badawcza na 2018 r. Po rozpatrzeniu
wnioskow Minister udzielit na ten cel 43 dotacji w tacznej kwocie 56.819,4 tys. z4, z czego
wydatkowano 56.149,7 tys. . Dla 12 z 43 udzielonych decyzji przyznajacych dotacje
celowe Minister, na wniosek jednostek naukowych, zmieniat w trakcie roku decyzje
w zakresie finansowania w 2018 r. Z 43 wydanych decyzji w dwoch przypadkach jednostki
wnioskowaty o srodki na 2019 r., w pieciu przypadkach w zwigzku ze zmianami decyzji
srodki przesunigto na kolejne lata. Ponadto w 2018 r. Minister kontynuowat finansowanie
46 inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie duzej
i strategicznej infrastruktury badawczej z lat poprzednich na taczna kwote 84.953,1 tys. zt.

Badaniem objeto pie¢ dotacji celowych wtacznej wartosci 9.595,1 tys. zt przyznanych
Wydzialowi Nauk o Zdrowiu i Kultury Fizycznej Uniwersytetu Technologiczno-
Humanistycznego im. Kazimierza Pufaskiego w Radomiu; Wydziatowi Fizyki, Astronomii
i Informatyki Stosowanej Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; Wydziatowi Fizyki,
Astronomii i Informatyki Stosowanej Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie; Instytutowi
Metalurgii i InZynierii Materialowej im. Aleksandra Krupkowskiego Polskiej Akademii Nauk
w Krakowie; Wydziatowi Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji Akademii Gérniczo-
Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie. W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 927-926, 3849-3970, 4118-4180)
W czgsci 28 szczegotowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, tj. Ogoinopolska kampania prasowa i intemetowa programow oraz projektow
MNISW,  Kompleksowe $wiadczenie ustug cateringowych na potrzeby spotkan
organizowanych przez MNiSW na terenie urzedu oraz w innych miejscach na terenie
Warszawy (zamowienia te finansowane byly srodkami pochodzacymi zaréwno z czesci 28
iczgsci 38). Ponadto badaniu poddano zakup publikacji w tygodnikach i dzienniku
ogolnopolskim (zamowienie finansowane wytacznie z czesci 28).

Wszystkie skontrolowane zaméwienia publiczne zostaty przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. Dodatkowo kontroli poddano pie¢ postepowan dotyczacych $wiadczenia
ustug prawnych, do ktérych nie stosuje sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych® (dalej: Pzp), z uwagi na warto$¢ zamowienia (art. 4 pkt 8 ustawy).
Wsrod zbadanych postgpowan jedno zostato sfinansowane ze $rodkow europejskich.
taczna warto$¢ zaciagnigtych zobowiazan na podstawie skontrolowanych zamowien
wyniosta 2 144,4 tys. zt, z czego w 2018 r. z cze$ci 28 wydatkowano kwote 453,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2211-2228)

13 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.



Szczegdtowym badaniem objeto 73 zapisy ksiegowe na kwote ogotem 3.651,4 tys. zt, tj. 9%
wydatkéw dysponenta Il stopnia. W zbadanej probie wydatki majatkowe stanowity
889 tys. zt (24,3%), pozostale za$ wydatki biezace. Poddane szczegétowej kontroli wydatki
zostaly rzetelnie skalkulowane i miescity sie w poszczegolnych pozycjach planu wydatkow.
Zakupione elementy wyposazenia i oprogramowania zaliczajace sie do $rodkéw trwatych
zostaty prawidlowo powierzone do uzytku odpowiedzialnym osobom i ujete w ewidencii.
Poniesione wydatki zostaly poprzedzone procedurami zgodnymi z ustawa Pzp oraz
poddane kontroli wewnetrznej dowodow ksiegowych wedtug obowigzujacych w jednostce
zasad.

(dowdd: akta kontroli str. 2332-2339)
W 2018 r. MNiSW z okazji obchodéw stulecia odzyskania niepodlegtosci Polski
wydatkowalo facznie 2 605,7 tys. zl, z czego kwote 2 204,3 tys. zt na projekt ,Polonia
Restituta. Dekalog dla Polski na 100-lecie odzyskania niepodleglosci”. Projekt
wspoforganizowany byt wraz z Radg do spraw Spotecznych Konferenciji Episkopatu Polski,
a jego koordynatorem zostata Akademia Ignatianum w Krakowie. Projekt zaktadat
organizacje dziesieciu ogolnopolskich konferencji naukowych wraz z podsumowujacy,
konferencja w Krakowie. Tematyka poszczegolnych konferencji byly: rodzina; praca,
przedsiebiorczos¢ i spoteczna gospodarka rynkowa; obywatelsko$¢ i patriotyzm; wolnosg,
suwerennoS¢ i praworzadno$¢; ekologia, solidarnos¢ spoteczna i zréwnowazony rozwoj;
godnos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczna; Europa i pojednanie; kultura i tozsamos¢; osoba
ludzka, jej prawa i obowiazki oraz migdzynarodowy Kongres w Krakowie poswigcony
przyszioSci Europy. Przedsiewziecia w jego ramach promowane byly w prasie
(w tygodnikach ,Do Rzeczy", ,Wprost’, ,Niedziela", ,Gos¢ Niedzielny" oraz dzienniku
.Rzeczpospolita”) i sieci Internet (na stronie Katolickiej Agenciji Informacyjnej). Przy realizacji
projektu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 2318-2320)

Kontroli poddano prawidiowos¢ realizacji przez Ministra programu ,Wsparcie Uniwersytetow
Trzeciego Wieku”. W 2018 r. w ramach programu przyznano dofinansowanie w kwocie
5.974,8 tys. zt 20 podmiotom (po wydaniu przez Ministra decyzji przyznajgcej dotacje,
Stowarzyszenie Ekonomia Nauka Spoteczenstwo ,SENS" oswiadczylo, ze rezygnuje
z otrzymanego dofinansowania w kwocie 236,8 tys. zt). Kontroli poddano jedenascie dotacji
wiacznej wysokosci 3.239,3 tys. zt (tj. 52,4%). Postepowanie konkursowe bylo jawne
i otwarte. O dotacje mogly sie ubiega¢ podmioty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 lit. a-e
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki®, tj. jednostki
organizacyjne uczelni w rozumieniu statutow tych uczelni, jednostki naukowe Polskiej
Akademii Nauk, krajowe i miedzynarodowe instytuty badawcze, a takze Polska Akademia
Umiejetnosci. Dodatkowo o dofinansowanie mogly wnioskowaé uczelnie oraz podmioty
dziatajace na rzecz nauki. Ogtoszenie o konkursie zostato opublikowane w BIP Ministerstwa
w dniu 6 listopada 2017 r., a termin sktadania wnioskow uptywat 4 grudnia 2017 r.

Whioski byly oceniane przez czlonkdéw Zespolu specjalistycznego do spraw projektow
zgloszonych do programu pod nazwa ,Wsparcie Uniwersytetow Trzeciego Wieku" (dalej:
Zespot). Nie okreslono kryteriow doboru oséb wchodzacych w skiad Zespotu. Do
15 stycznia 2018 r. Zespot liczyt o$miu czlonkow, w tym czterech pracownikoéw Ministerstwa
oraz czterech ekspertow zewnetrznych. Od dnia 16 stycznia 2018 r. Minister zmniejszyt
liczbe cztonkéw Zespotu do pigciu osob wywodzacych sie wytacznie spoza Ministerstwa.

Zlozone wnioski o dofinansowanie podlegaly ocenie pod wzgledem formalnym
i merytorycznym. W ramach oceny merytorycznej pod uwage brano pie¢ kryteriow: jakos¢
proponowanej oferty o wadze do 40 punktéw (w | edycji do 50 punktow), doswiadczenie
0 wadze do 20 punktow (w | edycji do 10 punktow), oczekiwane efekty oraz oddziatywanie
spoteczne 0 wadze do 20 punktéw, zasadno$¢ zaplanowanych wydatkow o wadze do
10 punktéw i dostepnos¢ zasobow organizacyjnych o wadze do 10 punktow. Wiarygodno$c
wnioskodawcoéw badana byla za posrednictwem kryteriow merytorycznych. Podmioty
ubiegajace sie o dofinansowanie zobowigzane byly do wykazania oséb zaangazowanych

1 Dz U.z2018T. poz. 87, ktdra utracita moc 1 pazdziernika 2018 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

w realizacje projektu i ich doSwiadczenia, a takze do wskazania posiadanych zasobow
organizacyjnych i infrastrukturalnych.

W badanej prébie w dwoch przypadkach dotyczacych roku 2017 przyznano dofinansowanie
beneficjentowi zarejestrowanemu w Krajowym Rejestrze Sadowym 12 dni po ogloszeniu
konkursu (Collegium Nobilium Opoliense), a takze fundacji zarejestrowanej tydzien przed
ogtoszeniem konkursu (Fundacja INNWarmia), a w 2018 r. przyznano dofinansowanie
stowarzyszeniu zarejestrowanemu 17 dni przed ogloszeniem konkursu (Stowarzyszenie
Ekonomia Nauka Spoteczenstwo ,SENS").

W porownaniu z rokiem 2017, w ktorym réwniez realizowano program ,Wsparcie
Uniwersytetdw Trzeciego Wieku" wzrosta wysokos¢ dotacji z 39995 tys. zt do
5974,81ys. 7, jak i liczba beneficientéw z 16 do 20 (bez uwzgledniania rezygnacji
Stowarzyszenia Ekonomia Nauka Spoteczenstwo ,SENS'"). Wraz ze wzrostem liczby
beneficjentow w 2018 r. zwigkszeniu ulegta réwniez maksymaina kwota dofinansowania dla
jednego beneficienta — z 300 tys. zt w 2017 r. do 350 tys. zt w 2018 r. Ponadto w ramach
programu  dofinansowanie mogty otrzyma¢ nie wiecej niz trzy projekty z jednego
wojewodztwa, wobec dwoch w roku poprzednim. Koszty posrednie (koszty obstugi
administracyjno-finansowej projektu) w obu edycjach realizacji projektu przez beneficjenta
wahaly sie od 3,2% do wysoko$ci maksymalnego okreslonego w warunkach konkursu limitu
10% wydatkow poniesionych ze $rodkéw z dotacii.

W 2017 r. Minister nie okreslit limitu kosztow wynagrodzenia koordynatora projektu i innych
0s6b zaangazowanych w projekt. W badanej probie pieciu beneficientow | edycji programu
koszty wyniosty 0%, 8,3%, 13,2%, 16,5%, a w jednym przypadku koszty te wyniosly az
25,4% wydatkow poniesionych ze $rodkow z dotacji. W Il edycji konkursu ustalono, ze
koszty te nie moga przekroczy¢ 20% wydatkow poniesionych z dotacji. W dwoch
przypadkach objetych badaniem kontrolnym stwierdzono, ze w ostatecznych kosztorysach
projektu zatozono koszty koordynacji na maksymalnym dopuszczalnym poziomie.
W pozostalych badanych przypadkach érednia wysokos¢ tych kosztow w2018 r. byta
wyzsza's, niz w roku poprzednim.

Wykorzystanie $rodkéw w obu edycjach wyniosio 95%!. Na podstawie przediozonych do
kontroli  dokumentéw (wniosku o dofinansowanie, kart oceny, decyzji, umowy
o dofinansowanie oraz raportu koncowego) w badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w realizacji programu w 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 2396-2415, 2444-2899)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowos¢ polegajaca na nierzetelnym dokonaniu przez Ministra odbioru
wykonania umowy zlecenia na $wiadczenie pomocy prawne;.

Zgodnie z § 2 ust. 1 zdanie 2 umowy zlecenia nr MNiSW/2018/DLP/137 zawartej dnia
19 kwietnia 2018 r. z radca prawnym, zleceniobiorca zobowigzywat sie stawia¢ w siedzibie
Ministerstwa nie rzadziej niz dwa razy w tygodniu. W przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy zlecenia zleceniodawca mogt zada¢ od Zleceniobiorcy kar
umownych okreslonych w § 5 ust. 1 umowy.

Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego MNiSW pan Marcin Gubata dokonat odbioru
wykonania powolanej wyzej umowy za miesiace czerwiec, lipiec, sierpien, pazdziernik
igrudzien 2018 r. bez zastrzezen. Z dokumentu po$wiadczajacego stawiennictwo
zleceniobiorcy w siedzibie zleceniodawcy (imienny rejestr wej$¢ i wyjs¢) wynika, ze nie
stawiat sig on w siedzibie Ministerstwa zgodnie z zapisami umowy (tj. nie rzadziej niz dwa
razy w tygodniu), albowiem:;

- wokresie od 25 do 29 czerwca 2018 r. nie byt obecny wcale,

15 W 2017 r. $rednie koszty koordynacji w badanej probie wyniosly 12,7%, natomiast w 2018 r. wyniosly 15,6%
w badanej prébie.

16 W 2017 r. wykorzystano kwote 3 793,3 tys. zt z przyznanych 3 999,5 tys. zt, aw 2018 r. kwote 5 4754 tys. zt
z przyznanych 5 737,9 tys. zt (z uwzglednieniem rezygnacji z wydatkowania $rodkow przez Stowarzyszenie
Ekonomia Nauka Spoleczeristwo ,SENS").
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- w okresie od 2 do 6 lipca 2018 r. nie byt obecny wcale, w okresie od 9 do 13 lipca
2018 r. byt obecny jedynie 11 lipca 2018 r., w okresie od 23 do 27 lipca 2018 r. nie byt
obecny wcale,

- wokresie od 6 do 10 sierpnia 2018 r. wiacznie byt obecny jedynie 7 sierpnia 2018 r.,
- wokresie od 29 pazdziemika do 2 listopada 2018 r. nie byt obecny wcale,

- wokresie od 3 do 7 grudnia 2018 r. wigcznie oraz od 17 do 21 grudnia 2018 r. nie byt
obecny wcale, a w okresie od 24 do 28 grudnia 2018 r. byt obecny jedynie 28 grudnia
2018 .

Akceptacja rachunkéw za czerwiec, lipiec, sierpien, pazdziemik i grudzien bez zastrzezen
spowodowata wyplacenie pelnego przystugujacego Zleceniobiorcy za te miesigce
wynagrodzenia w wysokosci 5,5 tys. zt miesiecznie, tj. tacznie 27,5 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego MNiSW stwierdzit, Ze stawiennictwo
w siedzibie MNiSW nie bylo konieczne we wskazanych wyzej okresach i nie byto zwigzane
ze Swiadczeniem pomocy prawnej, a mialo jedynie pozwolic na parafowanie i wymiane
dokumentéw. Dodatkowo dyrektor podniost, ze kara umowna ma charakter fakultatywny,
a jej natoZenie jest uprawnieniem MNiSW, a nie obowigzkiem.

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska. Gospodarowanie $rodkami
publicznymi obwarowane jest m.in. zasadq oszczednosci rozumiang jako ograniczenie
wysokosci wydatku do minimum niezbednego, aby zrealizowa¢ zadanie na odpowiednim
poziomie jakoSciowym. Skoro strony w umowie zawarly obowigzek stawiennictwa
zleceniobiorcy w siedzibie Ministerstwa nie rzadziej niz dwa razy w tygodniu rolg Ministra,
jako dysponenta $rodkéw publicznych, bylo wyegzekwowanie zobowigzania.

(dowod: akta kontroli str. 2273-2310)

1.2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budZzetu $rodkéw europejskich w czesci 28 — Nauka zostaly zaplanowane
w wysokosci 1.261.552 tys. zI, z tego 1.259.578 tys. zt w dziale 730 — Nauka i 1.974 tys. zt
wdziale 750 - Administracja publiczna, w tym wydatki majatkowe, odpowiednio
71.489tys. zt i 30 tys. zt. W wyniku zmian planu obejmujacych zwigkszenie wydatkow
srodkami z rezerwy celowej oraz przeniesienia pomiedzy poszczegolnymi grupami
klasyfikacji budzetowej, plan wydatkow w czeSci 28 - Nauka wynosit {gcznie
1.985.721 tys. z}, na co zlozyly sie wydatki w dziale 730 — Nauka w kwocie 1.983.738 tys. z}
oraz w dziale 750 — Administracja publiczna — 1.983 tys. zt. Wydatki majatkowe, wediug
planu po zmianach, wyniosty odpowiednio w tych dziatach 272.489 tys. zti 30 tys. zt.

, (dowod: akta kontroli str. 11-19, 52-53, 58-65, 189-206, 1516-1629)
Srodki w wysokosci 715.120 tys. zI zostaly pozyskane z rezerwy celowej budzetu srodkéw
europejskich, w ramach limitu okreslonego przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (MIiR)
na etapie projektowania ustawy budzetowej na rok 2018. Wydatki sfinansowane ze $rodkow
rezerwy celowej nie mogly zostat ujete w planie wydatkow MNISW, gdyz jak wyjasnit
dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw pan Jarostaw Oliwa, ,MNiSW na pierwszym
etapie planowania budzetu roku 2018 nie planowato Srodkéw w rezerwie celowej.
Planowanie budzetu w drugim etapie zostalo dokonane zgodnie z limitami przestanymi
przez MIiR." Kwoty z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich zostaly przeznaczone
na wypfate transz dotacji celowej na ptatnosci na rzecz beneficientéw projektow i IV Osi
Programu Operacyjnego Innowacyjny Rozwéj 2014-2020 (dalej: POIR), wylonionych
w trybie konkursowym oraz beneficientow realizujacych projekty kluczowe, dla; NCBIR -
Instytucji Posredniczacej w ramach | i IV osi priorytetowej POIR (srodkami z rezerwy
celowej w tacznej kwocie 380.196,4 tys. zt dofinansowano 806 projektow), Fundacji na
rzecz Nauki Polskiej (dalej: FNP) — Instytucji Wdrazajacej w ramach dziatania 4.4
Zwigkszanie potencjalu kadrowego sektora B+R POIR ($rodkami z rezerwy celowej
w facznej kwocie 196.516,1 tys. zt dofinansowano dziewie¢ projektow) oraz OPI - Instytucji
Wdrazajacej w ramach dziatania 4.2 Rozwéj nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora
nauki POIR (Srodkami z rezerwy celowej w tacznej kwocie 125 tys. zt dofinansowano trzy
projekty) i wykorzystane na poziomie 80,66% (576.837,6 tys. zl), na podstawie zaliczkowych
ptatno$ci na rzecz wykonawcow poszczegdinych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 1513-1516, 1630-1727, 2986-2995)
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Wydatki budZetu $rodkéw europejskich wyniosty 1.812.471,8 tys. zt, tj. 91,3% wydatkow
planowanych i w poréwnaniu do poprzedniego roku budzetowego wzrosty 0 60,6%, co byto
spowodowane postepem wdrazania POIR - wyzszym poziomem kontraktacji i wieksza
liczbg czynnych uméw. Do korica 2018 r. NCBiR zakontraktowato 66% alokacji w ramach |
iIV Osi POIR (na koniec 2017 r. — 52%) i miafo 1.748 czynnych projektéw (na koniec
2017 r. byto to 1.028). Wydatki w dziale 730 — Nauka wyniosty 1.811.287,4 tys. 1, j. 91,3%
wydatkow planowanych, za$ w dziale 750 — Administracja publiczna - 1.184,4 tys. zt,
tj. 59,7% wydatkow planowanych. Na nizszy od planowanego poziom wydatkow wplynely
w szczegélnosci: niska liczba wnioskow i brak wizyt studyjnych w projekcie ,TOP 100
Innowatorzy Gospodarki” (POIR), oszczednosci w projekcie , Zintegrowany system ustug
dia nauki - etap I" (Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020) oraz opo6znienia
w wytanianiu przez NCBIR wykonawcow i nizszy od zakladanego poziom ptatnosci
zaliczkowych w projektach pozakonkursowych NCBIiR w poddziataniu 4.1.3 POIR.

(dowod: akta kontroli str. 472-479, 821-824, 2162-2166, 2330-2331, 2986-2995)

Na finansowanie projektow POIR MNiSW w dziale 730 — Nauka poniosto wydatki w tacznej
kwocie 1.802.915,0 tys. zt (91,3% wydatkow planowanych), a na projekty Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (dalej; POPC) - 8.3724 tys. zt (91,3%
planowanych wydatkow). 98,5% (1.777.665,3 tys. zt) wydatkéow POIR stanowily dotacje
celowe udzielone beneficjentom przez instytucje realizujace projekty: NCBIR, OPI i FNP,
dziatajace na podstawie i w granicach udzielonych przez Ministra NiSW upowaznien do
wydawania zgody na dokonywanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego ptatnosci $rodkow
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Instytucje te przekazaly
srodki na realizacje tacznie 1.303 projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 821-824, 1728-1733, 1736-1812)

Ze srodkow POIR, w dziataniu nr 4.4 — Zwiekszanie potencjatu kadrowego sektora B+R,
kontynuowano realizacje projektu pt. ,Wsparcie zarzadzania badaniami naukowymi
i komercjalizacjg wynikow prac B+R w jednostkach naukowych i przedsigbiorstwach™’, na
ktory z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano kwote 9.222,5 tys. zt. W ramach tego
projektu przekazano $rodki 20 uczelniom - grantobiorcom programu Ministra ,Inkubator
innowacyjnoéci+" oraz przystapiono do realizacji (otwarcie naboru, ocena trzech
zgloszonych wnioskow) drugiego komponentu w projekcie pn. ,Top 100 Innowatorzy
Gospodarki'8. MNiSW osiagnelo zalozone w projekcie na rok 2018 kamienie milowe
(rozliczenie we wnioskach o pfatno$¢ wydatkow grantobiorcow na poziomie minimum
2.000 tys. zt, organizacja spotkan dotyczacych komercjalizacji wynikéw badan naukowych
oraz sieciowania inkubatoréw, organizacja lub udziat w spotkaniach informacyjno-
organizacyjnych programu TOP 100 Innowatorzy Gospodarki, nabdr w ramach programu
TOP100 Innowatorzy Gospodarki — sukcesywna ocena i wytanianie zwycieskich wnioskow).
Od poczatku realizacji projektu zrealizowano osiem z 18 wskaznikow produktu, dla ktorych
okreslono wartos¢ docelowa i dziewie¢ z 17 wskaznikow rezultatu, dla ktorych okreslono
wartos¢ docelowa. Mate zainteresowanie ogtoszonym przez Ministra programem POIR pn.
+TJOP100 Innowatorzy Gospodarki” przelozylo sie na niskg liczbe ztozonych i pozytywnie
ocenionych wnioskéw, odpowiednio trzy i dwa. Jak wyjasnit zastepca dyrektora
Departamentu Innowacji i Rozwoju (DIR) pan Andrzej Kurkiewicz, w ramach tego programu
byly prowadzone dziatania informacyjno-promocyjne z udziatem ekspertow MNiISW,
natomiast ich rezultaty beda widoczne w przysziosci. Postep rzeczowy i finansowy projektu
jak rowniez poziom realizacji wskaznikow produktu i rezultatu wskazujg, Ze petna realizacja
obu jego komponentéw nie jest zagrozona.

(dowdd: akta kontroli str. 1736-1743, 1813-1815, 1876-1927, 2162-2166)

Ze $rodkow POPC w dziataniu 2.1 — Wysoka dostepno$¢ i jakos¢ e-ustug publicznych,
realizowano w partnerstwie z OPI projekt pn. , Zintegrowany system ustug dla nauki -
etap I — ZSUN | (Porozumienie nr POPC.02.01.00-00-0030/15-02 z dnia 22 lutego 2016 .)

17 Porozumienie nr POIR.04.04.00-00-0004/15-04 z dnia 16 listopada 2016 r.
18 Ogtoszonego w Komunikacie Ministra NiSW z dnia 5 kwietnia 2018 r. o ustanowieniu programu pod nazwa,
,TOP100 Innowatorzy Gospodarki’ (M. P. poz. 345).
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i z budzetu $rodkéw europejskich poniosto z tego tytutu wydatki w wysokosci 8.648,2 tys. zt.
Wydatki w wysokosci 323,8 tys. zt zostaly wstrzymane do poswiadczenia przez Instytucje
Posredniczacq do czasu zakohczenia przez nig kontroli ex-post. Projekt ZSUN | zostat
terminowo zakonczony (21 lutego 2019 r.) i rozliczony poprzez przediozenie Instytucii
Po$redniczacej koncowego wniosku sprawozdawczego. Ogotem w projekcie rozliczono
wydatki w wysoko$ci 26.812,2 tys. zt, w tym 25.881,9 tys. zt wydatkéw kwalifikowalnych. Na
pie¢ przyjetych w projekcie wskaznikéw produktu, dwa dotyczace liczby udostepnionych
ustug, zostaly zrealizowane w stopniu oczekiwanym (100%), a pozostale trzy dotyczace
szkoleh — w stopniu przekraczajgcym zaktadane wielkosci (170%-811%). Wskazniki
rezultatu (liczba zarejestrowanych uzytkownikéw zintegrowanego systemu informacii
o nauce i szkolnictwie wyzszym oraz liczba ogloszonych w ramach systemu konkurséow)
zostaly zrealizowane na poziomie odpowiednio 163,1% i400%. Pomimo osiggnigcia
wysokich wskaznikow w projekcie, nie zostato zakorczone zadanie nr 7 pn. ,Integracja
z systemem POL-on, PESEL, REGON, TERYT", poniewaz nie uzyskano zgody na fizyczny
dostep do bazy PESEL. Jak wyjasnit zastepca dyrektora DIR pan Andrzej Kurkiewicz,
MNiSW jako lider projektu wykonato niezbedne dziatania w celu uzyskania dostepu do bazy
PESEL, prace nad tym elementem projektu sg prowadzone a opdznienie ich realizacii
wynika jedynie z przyczyn proceduralnych.

(dowod: akta kontroli str. 1737-1812, 1844, 2127-2161, 2330-2331, 2986-2995)

W objetej szczegblowym badaniem grupie wydatkéw dysponenta Il stopnia o tacznej
wartosci 1654 tys. zt (14% wydatkéw budzetu $rodkow europejskich) nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Poddane kontroli wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalno$ci,
byly zgodne z przeznaczeniem okreslonym w zawartych porozumieniach i prawidtowo
udokumentowane oraz ujete we wnioskach o platnos¢. Zaplanowane jako majatkowe
wydatki na zakup sprzetu komputerowego, wielofunkcyjnego urzadzenia drukujacego
i rozbudowe systemu zabezpieczen, zostaly wykazane jako biezace, co bylo spowodowane
zmiang, przepisow dotyczacych okreslenia dolnej granicy wartosci $rodka trwalego na
10 tys. zi"9,

(dowod: akta kontroli str. 2340, 2378, 2380-2383)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W czesci 28 zaplanowano wydatki w ramach jednej funkcji — 10 ,Nauka polska”, w ktorej
wyodrebniono dwa zadania: 10.1 ,Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie,
promocja i popularyzacja nauki’ i 10.2 ,Badania naukowe stuzace praktycznym
zastosowaniom” (nazwa zadania w 2017 r. — 10.2 ,Rozwdj infrastruktury badawczej nauki
polskiej").

Na wspieranie badan naukowych (podzadanie 10.1.1) poniesiono wydatki w kwocie
5.140.252,8 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach. Kwota ta byla wyzsza o 976.715,6 tys. zt
niz w 2017 r., ti. o 23,5%. Zrodtem finansowania byt budzet panstwa. Dla podzadania
przyjeto cel: wspieranie rozwoju poznawczych badan naukowych. Wskaznikiem stopnia
realizacji podzadania byt wzrost liczby publikacji z Polski w czasopismach objetych bazq
SCOPUS. Zaplanowana warto$¢ miernika na poziomie 3,896% zostata zrealizowana na
poziomie 11,060%. W ramach podzadania realizowane byly dziatania:

- finansowanie dziatalnosci statutowej jednostek naukowych (3.306.088,2 tys. 1),

— wspieranie wspdipracy naukowej z zagranicqg (554.722,6 tys. zt),

— wspieranie rozwoju kadry naukowej (380.574,1 tys. zt),

- finansowanie i wspotfinansowanie projektow badawczych (898.867,9 tys. 24).

Finansowanie na utrzymanie bazowego potencjatu badawczego oraz mtodych naukowcow
(tacznie 2.910.525,7 tys. zt) w ramach dotacji celowych i podmiotowych przekazano m.in.:

9 Ustawa z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowych od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowych od osdb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizycznej (Dz. U. poz. 2175, ze zm.).
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jednostkom naukowym (2.137.023,7 tys. zt), jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych (655.472,2tys. zt), oraz pozostalym jednostkom zaliczanym do sektora
finansow publicznych (106.657,3 tys. zt).

Wydatki na rozwdj infrastruktury badawczej nauki polskiej (podzadanie 10.1.2) wyniosty
520.214,8 tys. zI, tj. 98,8% planu po zmianach. Kwota ta byta wyzsza o 95.851,6 tys. zi niz
w2017 1., ti. 0 22,6%. Zrodiem finansowania byt budzet panstwa. Celem podzadania byt
rozwoj infrastruktury badawczej oraz zwiekszenie dostepu polskich naukowcow do wielkiej
infrastruktury badawczej. Wskaznikiem stopnia realizacji podzadania byto procentowe
zuzycie aparatury naukowo-badawczej. Zaplanowana warto$¢ miernika wyniosta 72%
natomiast wykonanie wyniosto 81,5%. Osiagniety poziom miemika dotyczy roku 2017, ze
wzgledu na fakt, Ze GUS podaje dane z rocznym opdznieniem. W ramach podzadania
realizowane byly dziatania:

- zakup lub wytwarzanie aparatury naukowo-badawczej oraz inwestycje budowlane
(177.505,2 tys. zb),

- tworzenie, utrzymywanie i rozwdj infrastruktury informacyjnej iinformatycznej nauki
(342.709,6 tys. zt).

W ramach podzadania dofinansowano 126 zadan inwestycyjnych, a z infrastruktury

informacyjnej i informatycznej nauki skorzystato 642 jednostki naukowe.

Na wspieranie badan stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikow B+R
(podzadanie 10.2.1) wydatkowano 2.506.909,9 tys. z} (96,4% planu po zmianach). Kwota ta
byla wyzsza 0 187.814,7 tys. zt niz w 2017 ., tj. 0 8,1%. Zrodtem finansowania byt budzet
srodkow europejskich (1.559.020,5 tys. zl) oraz budzet panstwa. Celem podzadania bylo
zwigkszenie intensywnosci badan naukowych na potrzeby sektora gospodarczego.
Wskaznikiem stopnia realizacji podzadania byt procentowy udziat projektow realizowanych
we wspolpracy z przedsigbiorstwami w ogoinej liczbie realizowanych projektow. Osiagnieta
wartos¢ miernika (79%) byla wieksza od planowanej (78%). W ramach podzadania
realizowane byly dziatania:

- wspieranie systemu zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami
(12.835 tys. zt),

— finansowanie badan stosowanych (508.127,7 tys. zi),

- finansowanie prac B+R oraz komercjalizacji ich wynikow w podmiotach majacych
zdolno$¢ zastosowania ich wynikéw w praktyce (1.751.033,4 tys. z),

~ rozwoj kompetencji kadr systemu B+R i wzrost $wiadomosci roli nauki w rozwoju
gospodarczym (157,9 tys. zi),

- wsparcie B+R w zakresie obronnosci i bezpieczefistwa panstwa (234.755,9 tys. zt).

W ramach podzadania m.in.. zrealizowano 635 projektow w zakresie badan stosowanych

we wspolpracy z jednostkami naukowymi, 1.597 przedsiebiorstw realizowato projekty

dotyczace prac B+R oraz komercjalizacji ich wynikow.

Wydatki poniesione na rozbudowe infrastruktury stuzacej praktycznym zastosowaniom
(podzadanie 10.2.2) wyniosty 257.577,5 tys. zt (54,8% planu po zmianach). Kwota ta byla
wyzsza 0 242.785,8 tys. zt niz w 2017 r., tj. 0 1.641,4%. Zrodlem finansowania byt budzet
srodkow europejskich (253.451,3 tys. z!) oraz budzet panstwa. Celem podzadania byta
poprawa stanu infrastruktury badawczej. Miernik liczony jest narastajaco w ramach biezacej
perspektywy finansowej. Wskaznikiem stopnia realizacji podzadania byta liczba laboratoriow
badawczych objetych wsparciem. Zaplanowana warto$¢ miernika (40) byta wieksza od
osiagnietej (37). Mniejsze od planowanego wykonanie miemika spowodowane bylo
przesunigciem Il konkursu w ramach dziatania 4.2 POIR (z uwagi na zmiane daty
aktualizacji Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej). W ramach podzadania
realizowane byly dziatania: rozwoj nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki
(255.573,9 tys. zf) oraz finansowanie inwestycji podejmowanych na podstawie umow
migdzynarodowych (FAIR - 2.003,6 tys. zi). W ramach podzadania objeto wsparciem 37
laboratoriow badawczych oraz podjeto dwie miedzynarodowe inicjatywy, ktore strona polska
wspotfinansowata.

(akta kontroli str. 28-38, 1348-1362, 1480-1497, 4054-4058)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parfistwa w 2018 r. w czesci
28 - Nauka w zakresie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich.
Ponoszone one byly z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych
w kwotach wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego po zmianach na zadania
stuzace realizacji celow jednostki. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca nierzetelnego odbioru wykonania umowy nie miata
wplywu na te ocene.

2. Cze$¢ 38 ~ Szkolnictwo wyzsze

21.  Dochody budzetowe

W ustawie budZzetowej na 2018 r. zaplanowano dochody w czesci 38 w kwocie 5.000 tys. 1.
Zrealizowane dochody wyniosty 4.647,1 tys. zt (tj. 92,9% planu po zmianach), z tego
wdziale 803 — Szkolnictwo wyZsze 4.6358 tys. zI oraz w dziale 750 — Administracja
publiczna 11,3 tys. zt. W porownaniu do 2017 r. zrealizowane dochody byly nizsze
01.272,6 tys. z} {j. 0 21,5%.

Gtoéwnymi zrodiami dochodow (3.693,3 tys. 24, tj. 79,5% ogdu dochodow) byly m.in. wplywy
ze zwrotow dotacji a takze z optat za egzaminy, certyfikaty i uwierzytelnianie dyplomow
przez Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej (dalej: NAWA).

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2018 r. wyniosty 9.792 tys. zt i byly wyzsze
0397,8 tys. z}, tj. 0 4,2% w poréwnaniu do 2017 r. Zaleglosci wyniosty 8.833,7 tys. zt i byly
wyzsze o 601,3 tys. zt, j. 0 7,3% od zalegtosci na koniec 2017 r. Najwieksze zalegtosci
wtacznej kwocie 6.436,2 tys. zt (72,8% zalegtosci ogotem) wynikaty z decyzji Ministra
okreslajacych kwoty dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla
studentow i doktorantéw, podlegajace zwrotowi przez 18 uczelni niepublicznych.

(dowod: akta kontroli str. 481, 664-782, 837-839, 878-888, 1296-1308, 2182-2205)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2.  Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w czesci 38 w wysokosci 13.327.643 tys. zt,
ztego 12.923.302 tys. zt stanowily wydatki budzetu panstwa i 404.341 tys. zt wydatki
budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki w czesci 38 wyniosty iacznie 13.284.201 tys. zt
(tacznie z wydatkami, ktore nie wygasly z uptywem roku budzetowego 2018), tj. 99% planu
po zmianach.

Najwiekszy udziat w wydatkach czesci 38 mialy wydatki w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze
w wysokosci 12.888.765,2 tys. zt (99,8% ogotu wydatkow czesci) przeznaczone m.in. na
zadania zwigzane z ksztalceniem studentéw i utrzymaniem uczelni oraz ksztatceniem
uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich i kadr naukowych.

2.2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki w czesci 38 zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci 12.923.302 tys. z,
Z tego:

- wdziale 803 - Szkolnictwo wyzsze 12.893.143 tys. zl,

- wdziale 851 — Ochrona zdrowia 17.850 tys. i,

- wdziale 750 — Administracja publiczna 12.284 tys. zi,

- wdziale 752 - Obrona narodowa 25 tys. z.
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W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw zostat zwiekszony do wysokosci
12.967.932 tys. zt. Wydatki w czesci 38 wyniosty 12.915.806,6 tys. zt? (99,6% planu po
zmianach), z tego:

- W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 12.888.765,2 tys. zt (facznie z wydatkami, ktore nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2018 w kwocie 3.000 tys. zt), tj. 99,6% planu po
zmianach;

- wdziale 851 - Ochrona zdrowia 15.765,7 tys. z1, tj. 88,3% planu po zmianach;

- W dziale 750 — Administracja publiczna 11.255,9 tys. i,

- wdziale 752 - Obrona narodowa 19,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 54-55, 482-483, 840-845)

W 2018 r. Minister podjat trzy decyzje w sprawie blokady $rodkow finansowych w czeéci 38
na faczng kwote 22.302,7 tys. zt. Dwoma decyzjami z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
zablokowane zostaty $rodki na realizacje programéw wieloletnich: ,Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu (dalej: UAM) 2004-2019" w wysokosci 5.649 tys. zt oraz
niwersytet Warszawski 2016-2025" w wysokosci 10.398,6 tys. zt. Przyczynami
niewykorzystania $rodkow przez UAM byly: przediuzajace sie postepowania
wywtaszczeniowe dotyczace dzialek przewidzianych do zakupu, opdznienia w uzyskaniu
decyzji urzedowych dotyczacych obiektow sportowych oraz w przygotowaniu przez
pracownie architektoniczng, projektu wykonawczego, a takze zmiany zakresu rzeczowego
zadania. W zwigzku z koniecznoscia zmiany harmonogramu realizacji inwestycji, na
podstawie podjetej w lipcu 2018 r. przez Rade Ministrow uchwaty nr 101 zmieniajacej
uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Uniwersytet Warszawski 2016-
2025", zmniejszone zostaly naktady z budzetu panstwa na realizacje programu w 2018 .
2 26.563 tys. zt do 16.164,4 tys. zt.

Podjeta w dniu 19 grudnia 2018 r. decyzja o blokadzie $rodkow w czesci 38 dotyczyta
budzetu $rodkow krajowych (6.255 tys. zt) oraz budZzetu $rodkéw europejskich
(182,8 tys. zt). W odniesieniu do budzetu $rodkéw krajowych zablokowane zostaly kwoty:
165 tys. zt na szkolenia; 33,2 tys. zI na sfinansowanie wynagrodzen osob zaangazowanych
w realizacje projektu ,Zintegrowany system usiug dla nauki - etap II"; 4.056,8 tys. zt na
realizacje inwestycji w ramach programu wieloletniego ,Uniwersytet Warszawski 2016-
2025"; 2.000 tys. zt na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne. Niewykorzystanie ww. $rodkéw
spowodowane bylo: przediuzajacymi si¢ procedurami wyboru wykonawcow szkolen,
opéznieniem w uruchomieniu rezerwy i zatrudnieniu pracownikow do obslugi projektu,
niepeing realizacjg zadan w ramach pigciu inwestycji (m.in. pozniejszymi rozstrzygnieciami
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, koniecznoscia wykonania dodatkowych
prac i uzyskania pozwolen), zmniejszajacq sie liczbg ubezpieczonych studentow
i doktorantéw nieposiadajacych zatrudnienia oraz korekta sktadek zdrowotnych dokonanych
przez uczelnie w wyniku kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

(dowod: akta kontroli str. 207-237)

Srodki z rezerw celowych i ogoinej zwiekszyly wydatki budzetowe czesci 38 facznie o kwote
48.653,7 tys. zt, z tego w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze o kwote 48.455 tys. zt (z rezerw
celowych — o 42.005 tys. zt, a z rezerwy ogblnej o 6.450 tys. zl) i w dziale 750 —
Administracja publiczna o kwote 198,7 tys. zt (z rezerw celowych).

Szczegolowym badaniem objeto 100% $rodkéw z rezerw ogolnych (6.450 tys. zt) oraz
18,9% $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych (7.980 tys. zt). Srodki z rezerw ogdlnych
zostaly przeznaczone na dofinansowanie realizacji dwoch inwestyciji realizowanych przez
Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe (dalej: PWSZ) w Oswigcimiu i Ciechanowie, a takze
na sfinansowanie kosztdw, realizowanej przez Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszyniskiego (dalej: UKSW), inicjatywy edukacyjno-formacyjnej adresowanej do studentow
pochodzacych z terendw objetych dyskryminacjg mniejszosci religijnych i etnicznych oraz
przemoca. Srodki z rezerw celowych przeznaczone byly na realizacje projektow pomocy
rozwojowej - Programu stypendialnego im. Ignacego tukasiewicza iProgramu
stypendialnego im. Stefana Banacha oraz na sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla nowo mianowanych urzednikow stuzby cywilnej i pracownikéw MNiISW

2 tacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2018 w kwocie 3.000 tys. z!,
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zaangazowanych we wdrazanie reformy nauki i szkolnictwa wyzszego oraz realizacje
projektow.

Przyznane z ogdlnej rezerwy budzetowej $rodki dla PWSZ w OSwiecimiu w wysokosci
3.000 tys. z, zgodnie z wnioskiem Ministra NiSW z dnia 7 grudnia 2018 r., zostaly
umieszczone w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2018.
Niewykorzystanie tych érodkow zwigzane bylo z przediuzajacymi si¢ procedurami
przetargowymi i zmniejszonym, mozliwym do realizacji w 2018 r., zakresem rzeczowym.
PWZS w O$wiecimiu wydatkowata $rodki terminowo (przed uplywem wskazanego terminu
31 marca 2019 r.). PWSZ w Ciechanowie (40,1 tys. zi) oraz UKSW (262,9 tys. zt) terminowo

zwrocity do MNiSW niewykorzystane $rodki.
(dowod: akta kontroli str. 127-132, 171-177, 180-183, 238-240, 375, 377, 380, 889-891,
1168-1248, 1266-1288, 2985)

Na dotacje wydatkowano kwote 12.612.7658 tys. zt (z tego budZet panstwa -
12.552.422,9 tys. zt i 60.342,9 tys. zt — wspolfinansowanie projektow z udzialem Srodkow
UE), tj. 99,99% planu po zmianach. Wydatki powyzsze stanowily 97,7% ogdtu wydatkow
budzetu panstwa w czesci 38, i w porownaniu do 2017 r. byly wyzsze 0 260.294 tys. z,
tj. 02,81%.

Dotacje podmiotowa na dziatalno$¢ dydaktyczng (rozdziat 80306) wykorzystano w kwocie
10.504.911,9 tys. z}. Srodki te przekazano tacznie 287 uczelniom. Dotacje podmiotowa na
pomoc materialng dla studentdw i doktorantow (rozdziat 80309) wykorzystato tacznie 387
podmiotébw w kwocie 1.694.198,8 tys. z. Dotacje podmiotowgq w rozdziale 80311
(tzw. projakosciowa), wykorzystaly 124 podmioty na kwote 240.586,3 tys. zt. Dotacje
podmiotowa w rozdziale 80395 — Pozostala dziatalno$¢ otrzymaly: Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej (727 tys. z{) i Krajowa Reprezentacja Doktorantow (420 tys. i),
a w rozdziale 80312 — Dziatalno$¢ w zakresie umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego
- NAWA (14.526 tys. zl). Dotacja z budzetu na zasilenie Funduszu Pozyczek i Kredytow
Studenckich wykorzystana zostata w kwocie 18.225,6 tys. zt. Na dotacje celowe w rozdziale
80306 - Dziatainos¢ dydaktyczna wydatkowano 10.482,6tys. zt. Kwota ta zostata
wykorzystana przez 14 PWSZ. Dotacje celowa w rozdziale 80395 - Pozostata dziatalnos¢
wtacznej kwocie 20.584,4 tys. zt wykorzystato 60 uczelni, 14 fundacji, 10 stowarzyszen
oraz Krajowa Reprezentacja Doktorantéw (dalej: KRD). Srodki te przeznaczono m.in. na
realizacje zleconych zadan publicznych, a takze na finansowanie KRD. Ponadto dotacje
celowe (finansowanie z funduszy strukturalnych i wspéffinansowanie krajowe) wykorzystat
NCBIiR w kwocie 60.342,9 tys. zt Dotacje celowg w rozdziale 80379 — Pomoc zagraniczna
wkwocie 7.781,3tys. zt oraz w rozdziale 80312 - Dziatainos¢ w zakresie
umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego w kwocie 39.979 tys. zt wydatkowata NAWA.

Wydatki majatkowe w czesci 38 zrealizowano wylacznie w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze.
Wyniosty one 223.866,9 tys. zt (z tego budzet panstwa - 222.1254 tys. zt wraz
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2018), tj. 88,2% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2017 r. byly wyzsze o 6,1%. Srodki z budzetu panstwa
wydatkowano na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji (dotacje celowe dla
46 uczelni) oraz na zakupy inwestycyjne na potrzeby NAWA, Biura Centralnej Komisji
ds. Stopni i Tytutbw oraz Biura Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

W czesci 38 kontrolg objeto 16,6% zrealizowanych wydatkéw na dotacje. Badaniem objeto
dobrane w sposéb celowy dotacje podmiotowe w kwocie 1.967.240,4 tys. zt (na pomoc
materialng dla studentéw i doktorantéw w igcznej kwocie 69.499,6 tys. z, na zadania
projakosciowe — 4.667,2 tys. zt i na dziatalnos¢ dydaktyczng - 1.893.073,6 tys. zi) oraz
dotacje celowe na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji w kwocie 111.693,5 tys. zt.
W badanej probie nie stwierdzono nieprawidlowosci w dziataniu dysponenta glownego
w zakresie wysokosci i terminowosci przekazywania srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 1086-1167, 1322-1346, 2172-2181, 2913-2958, 2971-2984, 4064-
4113)
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Na swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 38 wydatkowano kwote 16.527,3 tys. i,
tj. 98,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. byly one nizsze o 21.054,8 tys. z1,
tj. 0 56%. Kontrolg objeto wydatki na nagrody dla: nauczycieli akademickich; rektorow za
osiggnigcia organizacyjne uzyskane w poprzednim roku akademickim a takze nagrody
ministra za wybitne osiagniecia naukowe oraz za osiggniecia w opiece naukowej
i dydaktycznej w kwocie 3.616,8 tys. zt (21,9% ogdlu $wiadczen na rzecz osob fizycznych).
Nagrody przyznano w terminach i wysoko$ciach okreslonych w przepisach.

(dowod: akta kontroli str. 527-534, 840-844, 1410-1479)

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 61.646,6 tys. zt (z tego
budzet panstwa — 51.608,6 tys. zi), tj. 75,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r.
byty one nizsze 0 3.388,5 tys. zi, tj. 0 5,2%. W dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze wyniosty
one 34.619,4 tys. zt, z tego budzet panstwa 24.782,3 tys. zt (66,8% planu po zmianach),
w dziale 750 — Administracja publiczna 11.241,7 tys. zt (90,6% planu po zmianach), w dziale
851 — Ochrona zdrowia — 15.765,7 tys. zt (88,3% planu po zmianach), a w dziale 752 —
Obrona narodowa — 19,8 tys. zt (79,1% planu po zmianach).

Na wynagrodzenia bezosobowe w czeéci 38 wydatkowano 11.421,8 tys. zt, co stanowito
92,6% planu po zmianach (12.340,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2017 r. byly one nizsze
01.829,8 tys. zi tys. zt, 1. 0 13,8%.

Przecietne zatrudnienie w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra wyniosto
115.979 osbb pelnozatrudnionych i bylo o nizsze o 1.252 osoby pelnozatrudnione niz
w 2016 r. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 6.065,30 zt i byto wyzsze niz w 2016 .
tj. 0 2,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 370-372, 840-844, 1289-1291)

Zobowigzania na koniec 2018 r. wyniosty 892,6 tys. zt (z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi oraz wplat na Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych) i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2017 r. 0 56,4 tys. t,
tj. 0 6,7%. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 840-845)

W czesci 38 badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
Dwa postepowania, tj. Ogélnopolska kampania prasowa i internetowa programéw oraz
projektow MNiSW oraz Kompleksowe $wiadczenie usiug cateringowych na potrzeby
spotkan organizowanych przez MNiSW na terenie urzedu oraz w innych miejscach na
terenie Warszawy finansowane byly Srodkami pochodzacymi z czesci 38 i 28. Wylacznie
z czg$ci 38 finansowane byly postepowania; Organizacja w wybranych miastach w Polsce
szkolen w 2018 r. dia koficowych uzytkownikow rezultatow projektu ,ZSUN - etap I"
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014 — 2026 oraz Organizacja spotkan
w ramach projektow POWER. Dodatkowo kontroli poddano jedno postepowanie wylaczone
spod stosowania Pzp na $wiadczenie pomocy prawnej (KIER.312.1.2018). t.aczna wartos¢
zaciggnigtych  zobowigzah na podstawie  skontrolowanych ~zamoéwien  wyniosta
2659,0 tys. zt, z czego w 2018 r. z czesci 38 wydatkowano kwote 732,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2211-2228)
Szczegbtowym badaniem objeto 166 zapisow ksiegowych na taczng kwote 431,8 tys. zt,
tj. 4% wydatkow dysponenta Ill stopnia. Wszystkie poddane kontroli wydatki nalezaty do
kategorii wydatkow biezacych. W grupie zbadanych dowodow na kwote 426,7 tys. zt (98,8%
zbadanych wydatkow) nie wystapity nieprawidlowosci. Zostaly one poniesione zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami, celowo i gospodamie, a ponadto prawidiowo
udokumentowane i poddane przyjetym w jednostce procedurom kontroli wewnetrznej
dowodow ksiegowych. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca wydatku w wysokosci
5 tys. zt, zostata szczegdtowo opisana w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 2341-2353)
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Ustalone
nieprawidiowosci

Minister zatwierdzit przedtozone przez UKSW sprawozdanie z realizacji zadania
polegajacego na organizacji studiow anglojezycznych dla studentdw mniejszoSci
religiinych i etnicznych, pochodzacych z terenéw objetych dyskryminacjg oraz
przemoca, a w szczegolnosci z Afryki i uznat umowe za nalezycie wykonang, pomimo
ze wartos¢ wydatkowanych przez UKSW $rodkéw na realizacje dwoch zadan nie
odpowiadata wysokosci $rodkow przewidzianych na ich realizacje wskazanych
w zatgczniku nr 2 stanowigcym integralng czes¢ umowy.

W zawartej pomiedzy MNISW a UKSW w dniu 25 kwietnia 2018 r. umowie
nr 154/DWM/2018 dotyczacej organizacji studiow anglojezycznych dla studentow
mniejszosci religijnych i etnicznych, pochodzacych z terendw objetych dyskryminacja
oraz przemoca zapisano m.in., ze: integralng cze$¢ umowy stanowia; zatacznik nr 1 -
Opis zadania, zatacznik nr 2 — Kosztorys zadania, zatacznik nr 3 — Wzor sprawozdania
(8 9 ust. 1), a takze, ze sprawozdanie koncowe podlega ocenie pod wzgledem
prawidfowosci wykorzystania przyznanych srodkow finansowych, w tym zgodnosci
wykonanych prac z opisem zawartym w zatacznikach nr 11 2 (§ 4 ust. 2). W umowie
wskazano takze, ze zmiany i uzupehienia umowy (za wyjatkiem danych oséb
wskazanych do podejmowania biezacych uzgodnien i numeru rachunku bankowego)
wymagajg formy pisemnej w postaci aneksu pod rygorem niewaznosci.

Zgodnie z kosztorysem (zatacznik nr 2) na zadanie nr 1 — prowadzenie wykladow
w ramach odpowiedniego cyklu studiow w tym nauka jezyka polskiego) przewidziano
koszty w wysokosci 682 tys. zt; zadanie nr 2 — prowadzenie dziatalnosci majgcej na
celu opieke pedagogiczno-psychologiczna, kulturalng oraz duszpasterska — 165 tys. z4,
zadanie nr 3 — koordynacje i prowadzenie projektu oraz promocje w kraju i zagranicg -
188 tys. zl, zadanie nr 4 — przygotowanie i utrzymanie zaplecza bibliotecznego
i technicznego — 125 tys. zl, zadanie nr 5 - finansowanie pobytu w Polsce i optaty za
studia dla studentow objetych projektem — 290 tys. zt.

Ze zlozonego w styczniu 2019 r. sprawozdania wynikalo, ze na zadanie nr 1 UKSW
otrzymato Srodki w wysokosci 613,8 tys. zl, a na zadanie nr 3 — 256,2 tys. zt. Ze
wzgledu na fakt, iz wartos¢ otrzymanych $rodkow ujetych w sprawozdaniu nie
odpowiadata warto$ci zakontraktowanej zgodnie z zatgcznikiem nr 2 (zadanie 1 i 3),
MNiSW zwrécito sie do UKSW o ponowng weryfikacje i korekte wartosci otrzymanych
srodkow. W przedtozonym przez UKSW w lutym 2019 r. skorygowanym sprawozdaniu
z realizacji umowy w czesci dotyczacej wykonania wydatkéw Uniwersytet
poinformowat, Ze dokonat przesunie¢ $rodkéw z zadania nr 1 do zadania nr 3
z powodu niedoszacowania kosztow i wskazal, ze warto$¢ otrzymanych $rodkoéw na
zadanie nr 1 wyniosta 668.705,22 zI, a na zadanie nr 3 — 201.294,78 zt. Jednocze$nie
zwrocit sig — na etapie sprawozdawania do MNISW - o zaakceptowanie zmian
w przeznaczeniu $rodkow na poszczegdine zadania. W dniu 19 marca 2019 r. MNiSW
poinformowato Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego o uznaniu zadania za
wykonane.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej pan Juliusz Szymczak-
Gatkowski stwierdzit, ze w kwestii przesuniecia $rodkow miedzy zadaniami UKSW
zlozyt odpowiednie wyjasnienia w przekazanym Ministrowi sprawozdaniu koficowym
Z lutego 2019 r. z wykonania zadania. Zasadno$¢ akceptacji dokonanego przesuniecia
srodkow byta konsultowana z komérkami organizacyjnymi MNiSW i wedtug ich opinii
dokonane przesuniecie nie mogto zosta¢ uznane jako wykorzystanie dotaci
niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto w $wietle analizowanego przez Departament
orzecznictwa podkre$la sig zgodno$¢ wykorzystania dotacii z jej celem jako nadrzedng
przestanke determinujacq ocene wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W ocenie NIK, zapisy umowy zostaty sformutowane w jednoznaczny sposob i wyraznie
wskazuja, ze zmiany winny by¢ dokonane w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci. UKSW w trakcie realizacji umowy moglo zwrécic sie do MNiSW
o dokonanie stosownych zmian w umowie, zwilaszcza, ze byli zobowigzani do
prowadzenia  wyodrebnionej  ewidencji  ksiegowej  $rodkéw  finansowych
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umozliwiajacych petng identyfikacje otrzymanych srodkow i wydatkowanych na
realizacje zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 3260-3494)

2. Dyrektor Generalny MNiSW niezgodnie z § 5 ust. 6 i § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 33/2010
Dyrektora Generalnego MNiSW z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia zasad
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw MNISW (Zarzadzenie), odstapit od
podpisania z pracownikiem, ktéremu dofinansowano studia podyplomowe, umowy
zobowigzujacej go do przepracowania w Ministerstwie okresu trzech lat od
zakonczenia ksztalcenia.

Zgodnie z § 5 ust. 6 zarzadzenia, w zwigzku z wyrazeniem zgody na ksztafcenie
i dofinansowaniem kosztow ksztalcenia, z pracownikiem zawierana jest umowa
okreslajaca prawa i obowigzki stron, wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3.
Ponadto, w my$l § 6 ust. 1 zarzadzenia i zgodnie z notatkg dotyczacq finansowania
kosztow indywidualnych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikow MNiSW zaakceptowang przez Dyrektora Generalnego MNiSW w dniu
8 lutego 2018 r., w zwigzku z przyznaniem dodatkowego $wiadczenia w postaci
dofinansowania kosztow oplat za ksztalcenie w wysokosci powyzej 5 tys. zi,
pracownika MNiSW nalezy zobowigza¢ do przepracowania w Ministerstwie okresu
trzech lat od zakohczenia ksztalcenia. W odpowiedzi na wniosek pracownika Biura
Dyrektora Generainego (dalej: BDG) z dnia 24 sierpnia 2018 r., Dyrektor Generalny
MNiISW wyrazit zgode na podnoszenie kwalifikacji przez wnioskodawce, tj. zastepce
dyrektora BDG w formie Podyplomowych Studiow Zamoéwien Publicznych i na
dofinansowanie optat za te studia w wysokosci 90% opfaty za ksztalcenie, tj. kwotg
5.040 zt. Jednoczesnie Dyrektor Generalny odstapit od zawarcia umowy tzw.
,lojalnosciowe;".

W zZlozonych wyjasnieniach Dyrektor Generalny MNiSW pani Anna Budzanowska
podata, ze za podjeciem powyZzszej decyzji przemawiat fakt zatrudnienia pracownika
na podstawie powotania, ktore charakteryzuje sie stabg ochrong trwalosci stosunku
pracy, zakres powierzonych pracownikowi obowiazkow w zakresie nadzoru nad
udzielaniem zamowien publicznych oraz ryzyko nieuzasadnionego ostabienia sytuacii
pracownika wobec pracodawcy. W zlozonych wyjasnieniach zauwazono, ze zgodnie
zart. 70 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?!, w przypadku
zatrudnienia na podstawie powofania dopuszczalne jest odwotanie pracownika
w kazdym czasie, a zatem zawarcie umowy lojalnosciowej w takim przypadku,
wprowadzatoby nieuzasadniong nierowno$¢ stron stosunku pracy. Z uwagi na
podstawe zatrudnienia oraz fakt, ze w dniu powotania pracownik nie byt czionkiem
korpusu stuzby cywilnej, wrazie jego odwotania, kontynuacja zatrudnienia
w Ministerstwie nie bylaby obiektywnie mozliwa, za$ interes pracodawcy w wypadku
postgpowania pracownika niezgodnie z interesem pracodawcy, bytby wystarczajaco
chroniony na podstawie przepiséw art. 103° w zwigzku z art. 69 Kodeksu pracy.
Dyrektor Generalna podkreslita, ze podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownika
bylo merytorycznie uzasadnione, za$ jej samej z racji zajmowanego stanowiska,
przystugiwata kompetencja do indywidualnego uregulowania sytuacji pracownika,
w sposob odmienny anizeli okre$lony w zarzadzeniu, zgodnie z uzasadnionymi
okolicznosciami i przepisami prawa pracy. Na 16 pracownikow MNiSW korzystajacych
z dofinansowania kosztéw ksztalcenia byt to jedyny przypadek odstapienia od
zawarcia umowy zobowiazujacej pracownika do przepracowania w Ministerstwie
ustalonego okresu nie dtuzszego niz trzy lata.

Nalezy zauwazy¢, ze zarzadzenie nie przewidywato réznic w traktowaniu pracownikow
ze wzgledu na podstawe nawigzania stosunku pracy. Warunki zwrotu $wiadczen
okreslone w zataczniku nr 3 do Zarzadzenia, jednakowo chronity interes pracownika,
bez wzgledu na podstawe nawigzania stosunku pracy, w sytuacji jednostronnego
rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce. Jak bowiem wynika z § 3 ust. 4
zalacznika nr 3 (wzér umowy), przestankg obowigzku zwrotu poniesionych przez

2 Dz.U.z2018r. poz. 917, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ministerstwo kosztow $wiadczen dodatkowych jest jednostronne rozwigzanie stosunku
pracy przez pracodawce bez wypowiedzenia z winy pracownika. Zgodnie z art. 52
Kodeksu pracy mozliwosci natychmiastowego rozwigzania stosunku pracy przez
pracodawce z winy pracownika, ograniczajg sie do okoliczno$ci cigzkich naruszen
podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Na podstawie art. 70 § 3 Kodeksu pracy
odwotanie jest rownoznaczne z rozwigzaniem umowy 0 prace bez wypowiedzenia
wowczas, gdy nastapito z przyczyn okreslonych w art. 52 lub art. 53 Kodeksu pracy,
a zatem odwotanie pracownika bez jego winy, nie skutkowatoby obowigzkiem zwrotu
$wiadczen zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji. Dlatego tez NIK nie podziela
stanowiska, ze zawarcie umowy lojainoSciowej przez pracownika zatrudnionego na
zasadzie powotania powodowaloby jego ,nieuzasadniong nieréwnos¢" wobec
pracodawcy.

Co wiecej, przepisy art. 1035 Kodeksu pracy zabezpieczaly interes Ministerstwa tylko
czesciowo, tj. w sytuacji niepodjecia lub przerwania studiéw przez pracownika oraz
w okresie studiow. Jak bowiem stanowi powotany przepis, pracownik podnoszacy
kwalifikacje zawodowe, jest zobowigzany do zwrotu kosztéw poniesionych przez
pracodawce w sytuacii, gdy:

1) pracownik bez uzasadnionych przyczyn nie podejmie podnoszenia kwalifikacii
zawodowych albo przerwie podnoszenie tych kwalifikacii,

2) pracodawca rozwigze stosunek pracy bez wypowiedzenia z jego winy, w trakcie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub po jego ukonczeniu, w terminie
okreslonym w umowie, o ktorej mowa w art. 1034, nie dtuzszym niz 3 lata,

3) pracownik w okresie wskazanym w pkt 2 rozwigze stosunek pracy za
wypowiedzeniem, z wyjatkiem wypowiedzenia umowy o0 prace z przyczyn
okre$lonych w art. 943 ,

4) pracownik wokresie wskazanym w pkt 2 rozwigZze stosunek pracy bez
wypowiedzenia na podstawie art. 55 lub art. 943, mimo braku przyczyn
okreslonych w tych przepisach.

Jak z powyzszego wynika, w sytuacji braku umowy szkoleniowej (lojalnosciowe;)
okreslajacej termin zatrudnienia pracownika po zakonczeniu (pomy$inym)
finansowanych przez pracodawce studiow, nie ma wzasadzie podstaw do
dochodzenia od niego zwrotu poniesionych kosztow szkolenia.

W ocenie NIK zwolnienie pracownika BDG z obowigzujacych w jednostce zasad
dofinansowywania przez pracodawce podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow, bylo niezgodne z przepisami wewnetrznymi MNISW i zasadg
gospodarnosci, zwlaszcza ze wzgledu na ewentualno$¢ ustania jego zatrudnienia
w MNiSW przed uplywem okresu trzech lat od zakoficzenia studiow.

(akta kontroli: str. 2341-2349, 2356-2378, 2998-3000)
2.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze w budzecie Srodkéw europejskich zaplanowano wydatki
w wysokosci 404.341 tys. zl, z tego w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze 402.916 tys. zt
iwdziale 750 - Administracja publiczna 1.425 tys. zl, w tym wydatki majatkowe
w wysokosci 16 tys. zt. W wyniku wprowadzonych zmian, wydatki zwiekszono do kwoty
tacznie 449.146,8 tys. zt, ztego 447.367 tys. zt w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze
i1.779,8 tys. zt w dziale 750 — Administracja publiczna. Wydatki majatkowe wedtug planu
po zmianach wyniosty, odpowiednio w tych dziatach: 8.400 tys. i 16 tys. zt.

Zwigkszenia planowanych wydatkéw pochodzity z poz. 98 i 99 rezerwy celowej budzetu
srodkéw europejskich przeznaczonych na finansowanie programow - 53.500 tys. zt oraz
wynagrodzenia — 354,8 tys. zt i zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na
poziomie, odpowiednio; 99,4% (53.189,5 tys. zl) i 34% (120,7 tys. zf). Niskie wykorzystanie
Srodkéw z rezerwy na wynagrodzenia bylo spowodowane pozniejszym niz przewidywano
terminem uruchomienia rezerwy celowej (czerwiec 2018 r.) i konieczno$cig ponawiania,
z uwagi na brak ofert, naboroéw pracownikow do obstugi projektow ,Mistrzowie dydaktyki” -
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (dalej: POWER) i ,ZSUN etap II"
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- POPC. Ujecie wydatkow pokrytych z rezerwy celowej budzetu $rodkow europejskich
w planie nie bylo mozliwe z uwagi na pozny (2 listopada 2017 r.) w stosunku do procesu
planowania budzetowego, termin zawarcia porozumienia nr POPC.03.02.01-00-0003/17-00
0 dofinansowanie projektu konkursowego ZSUN 1l oraz limity ustanowione w toku prac nad
projektem budzetu na 2018 r. Jak wyjasnit dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow pan
Jarostaw Oliwa, ,MNiSW na pierwszym etapie planowania budzetu roku 2018 nie planowato
srodkow w rezerwie celowej. Planowanie budzetu wdrugim etapie zostato dokonane
zgodnie z limitami przestanymi przez MIiR.”

(dowod: akta kontroli str. 20-26, 54-55, 58-65, 189-206, 1513-1641, 1652-1727)

W zwigzku z niskim wykorzystaniem $rodkow z rezerwy na wynagrodzenia w ramach
POPC, MNiSW wystapito za posrednictwem Ministra Inwestycji i Rozwoju z wnioskiem
o korekte decyzji nr 1P6.972.166.2018.18BE-74.DKO, a nastepnie — zgodnie ze
stanowiskiem Ministerstwa Finansow2 — dokonalo blokady niewykorzystanych $rodkow
w kwocie 182,8 tys. zt. Niewykorzystana w ramach programu POWER kwota 46,7 tys. zt nie
byla objeta korekta ani blokada, gdyz jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu
Innowaciji i Rozwoju pan Andrzej Kurkiewicz, niewykorzystane $rodki z rezerwy ptacowej
zabezpieczaly ewentualne wydatki z tytutu nagrod lub zmiany wynikajace z korekty zrodet
finansowania.

(dowod: akta kontroli str. 207-237, 1642-1651, 1725, 1727)

Wydatki budZzetu $rodkéw europejskich zostaty zrealizowane w lacznej kwocie
368.394,4 tys. zt, co stanowito 82% wydatkow planowanych i oznaczato dwukrotny (200%)
wzrost wydatkow w poréwnaniu do 2017 r., spowodowany postepem wdrazania POWER,
wyzszym poziomem kontraktacji i wzrostem liczby czynnych uméw (na koniec 2017 r. —
620, a na koniec 2018 r. - 1.158). Wydatki w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze wyniosly
367.403,1 tys. I, . 82,1% wydatkow planowanych, za$ wdziale 750 - Administracja
publiczna - 991,3 tys. zI, tj. 55,7% wydatkéw planowanych. Nizsze od planowanego
wykonanie wydatkow bylo spowodowane przediuzeniem terminu realizacji projektu pn.
JLiderzy w zarzadzaniu uczelniq” w zwigzku ze zmiang przepiséw o nauce i szkolnictwie
wyzszym oraz niezrealizowaniem planowanych w ramach projektu pn. ,Mistrzowie
dydaktyki" wizyt studyjnych w szkoleniach organizowanych przez partnerow
ponadnarodowych. Na niepeine wykorzystanie $rodkow wplynely rowniez aktualizacje
harmonograméw ptatnosci w projektach 11l osi priorytetowej POWER jak rowniez pozniejsze
zatrudnienie pracownikow do obstugi projektow w MNiSW, co obnizylo koszty pracownicze.

(dowod: akta kontroli str. 480-487, 850-852, 2162-2166, 2330-2331, 2986-2995)

W ramach projektow POWER i POPC MNiSW wydatkowato w dziale 803 - Szkolnictwo
wyzsze, odpowiednio 359.032,5 tys. zt (81,8% wydatkow planowanych) i 8.370,6 tys. zt
(99,6% planowanych wydatkow). Natomiast 85% (306.249,0 tys. zt) kosztow realizacji
projektow POWER stanowily dotacie celowe przekazane beneficientom 994 umow
zawartych przez NCBIR, jako Instytucje Po$redniczaca w ramach Il osi priorytetowej
POWER i zgodnie z udzielonym przez Ministra NiSW upowaznieniem do wydawania zgody
na dokonywanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego ptatnosci srodkow pochodzacych
z Europejskiego  Funduszu  Spolecznego. W ramach programéw  operacyjnych
finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich POWER i POPC, MNiSW realizowalo
11 projektow? na ktore w 2018 r. wydatkowato z budzetu $rodkow europejskich tacznie
54.194,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 850-852, 1734-1735)

2 Pismo znak: IP6.972.166.2018.18BE-74aP.DKO z dnia 27 listopada 2018 r.

# POWR.03.04.00-00-P007/16-00, Liderzy w zarzadzaniu uczelnia; POWR.03.03.00-00-P009/16-01, Najlepsi
z najlepszych! 2.0, POWR.03.03.00-00-P011/18-00, Najlepsi z najlepszych!3.0; POWR.03.03.00-00-
P004/16-01, Akredytacje zagraniczne; POWR.03.04.00-00-P005/17-00, Wspieranie proceséw konsolidagji
uczelni; POWR.03.06..00-00-P010/18-00, Wspieranie procesow restrukturyzacji zatrudnienia w ramach
konsolidaji uczelni; POWR.03.01.00-00-P008/16-03, Opracowanie modelowych programéw ksztalcenia
nauczycieli; POWR.03.01.00-00-P002/15-01, Program praktyk zawodowych w PWSZ; POWR.03.01.00-00-
P015/18-00, Szkota Ortéw; POWR.04.03.00-00-0074/17-00, Mistrzowie dydaktyki; POPC.02.03.01-00-
003/17-01, Zintegrowany system ustug dla nauki - etap Il (ZSUN 1),
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Ustalone
nieprawidlowosci

W objetej szczegbtowym badaniem grupie wydatkéw dysponenta Il stopnia o tacznej
wartosci 130,6 tys. zt (13% ogdtu wydatkow) nie stwierdzono nieprawidtowosci. Poddane
kontroli wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci, byly zgodne
z przeznaczeniem okreslonym w zawartych porozumieniach i prawidtowo udokumentowane
oraz ujete we wnioskach o ptatno$¢. Brak realizacji wydatkow majatkowych na zakup
sprzetu komputerowego (16 tys. zl) nie oznaczat rezygnacji z zaplanowanych zadan, lecz
ich zakwalifikowanie do grupy wydatkow biezacych, stosownie do zmian przepisow
dotyczacych okreslenia wartosci $rodka trwatego.

(dowod: akta kontroli str. 2355, 2380-2383)

MNiISW zrealizowato wskazniki produktu i rezultatu przyjete dla zakonczonego projekiu
pn. ,Opracowanie modelowych programow ksztatcenia nauczycieli"* na poziomie 100%
(produkty) i 150% (rezultaty). W wyniku realizacji projektu zostaty opracowane trzy modele
programow ksztatcenia nauczycieli, ktore zostaty udostepnione interesariuszom poprzez
strone internetowa MNISW a takze przestane do NCBIiR i urzedow marszatkowskich.
Ponadto w oparciu o wypracowane w wyniku projektu modele, powotany przez Ministra
NiSW w dniu 29 listopada 2018 r. zespot powotany do opracowania opracowuje propozycije
regut i wymagan w zakresie ksztaicenia przygotowujacego do zawodu nauczyciela oraz
zapewnia wsparcie prac nad okresleniem standardu ksztalcenia nauczycieli.

Z wnioskow o platnos¢ przedtozonych w projekcie pt. ,Program praktyk zawodowych
w Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych™® wynika, Ze wskaznik produktu -
,Liczba studentéw, ktorzy uczestniczyli w stazach wspieranych z EFS" zostat w 2018 r.
zrealizowany na poziomie 23%, za$ wskaznik rezultatu - ,Liczba osob, ktére podniosty
kompetencje w ramach dziatan uczelni wspartych z EFS" na poziomie 1,43%. Zastepca
Dyrektora DIR pana Andrzej Kurkiewicz stwierdzit, ze niski poziom realizacji wskaznikow
projektu wykazany we wnioskach o platnos¢ wynika z probleméw technicznych,
a zwlaszcza diugiego procesu weryfikacji danych uczestnikow w systemie SL2014. Liczba
uczestnikow wykazanych w umowach pomiedzy MNISW a uczelniami w ocenie DIR
wskazuje, ze planowana liczba 7 tys. uczestnikow zostanie osiagnieta zgodnie z zawartym
porozumieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 1845-1874, 1923-1927, 2167-2171, 2330-2331, 2986-2995)

1. Niezgodnie z pkt 8 ,Wytycznych do przeprowadzenia oceny ofert przediozonych w V
i VI naborze w ramach projektu pozakonkursowego o charakterze koncepcyjnym pn.
Program praktyk zawodowych wPWSZ" (Wytyczne”) nie wezwano uczelni
o przedstawienie  dodatkowych wyjasnief,, pomimo otrzymania dodatkowych
opinii/rekomendaciji od ekspertow dokonujacych oceny merytorycznej ofert w V i Vi
naborze.

Stosownie do pkt. 7-8 Wytycznych”, kazdy z ekspertbw przekazuje opinie
merytoryczng Departamentowi Innowacji i Rozwoju (DIR) odpowiedzialnemu za
realizacje przedmiotowego projektu. W przypadku dodatkowych opinii/rekomendacii
otrzymanych od ekspertéw DIR w ramach negocjaciji wzywa uczelnie o przedstawienie
dodatkowych wyjasnien w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.

W stosunku do czterech z 17 uczelni sktadajacych oferty w V naborze i trzech sposrod
pieciu uczelni ocenionych w VI naborze ofert do ,Programu praktyk zawodowych
w Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych” nie wystapiono o przedstawienie
wyjasnien, pomimo ze eksperci w ramach oceny merytorycznej sformutowali
wodniesieniu  do tych ofert dodatkowe opinie/rekomendacje  dotyczace
w szczegolnosci: proponowanych narzedzi pomiaru skutecznosci praktyk (w tym
propozycje rejestrowania kompetencji wyjsciowych studentéw), niewystarczajacej
liczby opiekunow praktyk ze strony pracodawcow, zapewnienia realizacji zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn, opisania zasad naboru pracodawcow
organizujacych praktyki, kompetenciji opiekundw praktyk, innowacyjnosci praktyk oraz
zasad rekrutacji studentéw. Skutkiem zaniechania wzywania uczelni do zltozenia

2 Porozumienie nr POWR.03.01.00-00-P008/16-03 z dnia 10 marca 2017 r,
25 Porozumienie nr POWR.03.01.00-00-P002/15-01.
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wyjasnieri dotyczacych opiniiirekomendacji ekspertow merytorycznych, byt brak
wyjasnienia watpliwosci wyrazonych przez ekspertow i ewentualnej korekty ofert,
a w konsekwencji prawdopodobny nizszy poziom realizacji programu praktyk.

Zastepca dyrektora DIR pan Andrzej Kurkiewicz stwierdzit, ze otrzymujac od eksperta
opinie zawierajacg adnotacje ,Spefnia’, uznawano ja za podstawe do dalszego
procedowania i nie wzywano uczelni do uzupetnienia oferty. Obligatoryjnie wzywano
uczelnig do wyjasnienia/uzupetnienia oferty w sytuacii, gdy ekspert w formularzu oceny
zaznaczyt opcje ,Spefnia warunkowo”. Ponadto stwierdzit, Ze aspekty poruszane przez
ekspertow, takie, jak sposoby/narzedzia oceny kompetencji studentéw po zakonczeniu
udziatu w praktykach czy stosowania zasady rownosci szans pici, podlegajg weryfikacii
na etapie raportdw, a zatem nie bylo potrzeby wzywania uczelni do zloZenia
wyjasnien.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze zgodnie ze stosowang w procedurze oceny ofert
.Kartg oceny oferty’, ekspert dokonywat oceny weditug pieciu kryteriow
w trojstopniowej skali: ,Spetnia”/"Nie speinia’/"Spetnia warunkowo”. W podsumowaniu
zawierat oceng 0gdlng, wedtug tej samej skali i w czesci opisowej formutowat opinie
i rekomendacje dotyczace projektu zgtoszonego w ofercie. Wedtug adnotacji zawartej
W przypisie karty, ,w przypadku zaznaczenia ‘SPELNIA WARUNKOWO' uczelnia
w ramach negocjacji otrzyma wezwanie do uzupetnienia oferty”. To jednak w ocenie
kontrolujacych nie wykluczalo pozyskania wyjasnien, o ktérych mowa w pkt 8
~Wytycznych’. Co wiecej, analiza kart oceny pozwala stwierdzic, ze eksperci
zaznaczajac oceng ,Spetnia” niejednokrotnie w czesci opisowej formutowali opinie lub
uwagi dotyczgce ocenianego projektu jak rowniez rekomendacje, majace usunaé
stwierdzone usterki i braki. Pomijanie tych elementow oceny moglo negatywnie
wplynag na jakos¢ przeprowadzonych praktyk. Nie w petni trafna jest ocena wyrazona
przez DIR, Ze charakter kwestii poruszanych przez ekspertow w dodatkowych
opiniach/rekomendacjach przesadzat o mozliwosci ich weryfikacji na etapie raportu
koricowego. Zwazywszy, ze raport koncowy z realizacji projektu sktadany jest po
zakonczeniu praktyk, realizacja rekomendacji ekspertow dotyczacych zasad naboru,
liczby opiekunéw czy oceny kompetencji wejsciowych studenta bytaby albo niemozliwa
albo niecelowa z uwagi na zakoficzenie praktyk.

(dowod: akta kontroli str. 1928-1938, 1953-2126, 2996-2997)

Nierzetelnie zweryfikowano pod wzgledem formalnym oferte nr 2 zlozong w naborze V
do ,Programu praktyk zawodowych w Panstwowych Wyzszych Szkotach
Zawodowych". Zgodnie z pkt |. 2 ,Zaproszenia Ministra NiSW do przeprowadzenia V
naboru ofert w ramach projektu pozakonkursowego o charakterze koncepcyjnym
pt. ‘Program praktyk zawodowych w PWSZ' w ramach programu POWER
wspotfinansowanego ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, okres
realizacji praktyk nie moze trwa¢ dtuzej niz do dnia 31 sierpnia 2019 r. W pkt. 2.1, 2.2
i 2.3 oferty nr 2 okreslono termin realizacji praktyk na: 9 lipca 2018 r. — 30 wrzesnia
2019r.

Zastepca dyrektora DIR pan Andrzej Kurkiewicz stwierdzit, ze data wskazana w pkt 2.1
wniosku dotyczy zakonczenia roku akademickiego, do ktorego sa realizowane praktyki
zawodowe, natomiast kwalifikowalno$¢ wydatkéw w ramach projektu dotyczy okresu
jego realizacji, tj. do 31 sierpnia 2019 .

W pkt 2.6 oferty, jako planowany okres realizacji projektu wskazano, zgodnie
z ogloszeniem, 31 sierpnia 2019 r. Jednak w ocenie NIK analiza formaina oferty
realizowana przez pracownikow DIR powinna zauwazy¢ sprzecznosci dotyczace
terminu realizacji zadania, a w konsekwencji okresu kwalifikowalno$ci kosztow.

(dowod: akta kontroli str. 1935-1972)
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2.2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego (podzadanie 3.2.1.) zaplanowano
w 2018 r. kwote 201.141,3 tys. zi, a wydatki zrealizowano w wysokosci 107.291,9 tys. zt
Celem tego podzadania bylo zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu szkolnictwa
wyzszego. Miernikiem wykorzystanym do oceny realizacji niniejszego podzadania byla
liczba dokonanych ocen jakosci ksztatcenia (ocen programowych) przez Polskg Komisje
Akredytacyjna. Wykonana warto$¢ miernika wyniosta 362 oceny i byta wyZsza od
zaplanowanej o 32 oceny.

Na ksztalcenie w szkolnictwie wyzszym (podzadanie 3.2.2.) zaplanowano w 2018 r. kwote
11.151.814,3 tys. zl, a wydatki zrealizowano w wysokosci 11.143.928,8 tys. zt (99,9% planu
po zmianach). Celem tego podzadania bylo zwiekszenie efektywnosci dostepnosci
ksztalcenia. Miernikiem wykorzystanym do oceny realizacji niniejszego podzadania byt
udziat osoéb z wyzszym wyksztatceniem w liczbie oséb w spoteczenstwie polskim w grupie
wiekowej 30-34 lata (w %). Planowana warto$¢ miernika wynosita 46%, za$ wykonanie
wyniosto 45,7%.

Na wsparcie procesu studiowania (podzadanie 3.2.3.) zaplanowano $rodki w wysokosci
1.785.416,6 tys. zl, a zrealizowano w wysokosci 1.783.994,6 tys. zt (99,9% planu po
zmianach). Celem podzadania bylo zwiekszenie dostepnosci wyksztatcenia wyzszego.
Wskaznikiem wykorzystanym do oceny stopnia zrealizowania byt odsetek studentow
i doktorantéw otrzymujacych pomoc materialng z funduszu pomocy materialnej w szkotach
wyzszych i jednostkach naukowych, finansowanego z dotacji MNiSW, ktory wyniost 20,3%
(wobec planowanego 21,2%).

Na rozwdj infrastruktury szkolnictwa wyzszego (podzadanie 3.2.4.) zaplanowano $rodki
w wysokosci 248.740,8 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 219.145,9 tys. zt (88,1% planu po
zmianach). Celem podzadania byta rozbudowa bazy dydaktycznej i socjalnej dla studentow,
a miernikiem stuzacym do oceny realizacji podzadania byta liczba zadah inwestycyjnych
realizowanych w danym roku. W efekcie wydatkowanych w 2018 r. Srodkow realizowano
85 zadan inwestycyjnych zwigzanych z utrzymaniem i rozbudowg infrastruktury
w szkolnictwie, tj. 0 10 wiecej niz zaplanowano (zakladana warto$¢ miernika - 75). Objecie
finansowaniem wiekszej ilosci zadah zwigzane bylo m.in. z niewykorzystaniem przez
niektore uczelnie przyznanych s$rodkéw i ich rozdysponowaniem dla innych uczelni,
uruchomieniem $rodkow z rezerwy budzetowej na nowe zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1363-1376, 1480-1487, 1498-1512, 2970)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czeSci
38 — Szkolnictwo wyzsze w zakresie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich. Ponoszone one byly z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie
o finansach publicznych w kwotach wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego po
zmianach na zadania stuzace realizacji celow jednostki. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkoéw publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace: nie zawarcia umowy o dofinansowanie kosztow
optat za ksztatcenie pracownika; niezgodnego z wytycznymi przeprowadzenia oceny ofert
{bez pozyskania dodatkowych wyjasnien od uczelni) oraz nierzetelnej weryfikaciji oferty pod
wzgledem terminu realizacji praktyk w ramach projektu pozakonkursowego ,Program
praktyk zawodowych w PWSZ’; niezgodnej z umowg akceptacji wydatkow poniesionych na
realizacje inicjatywy edukacyjno-formacyjnej nie mialy istotnego wplywu na ocene
wydatkow.
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3. Cze$¢ 67 - Polska Akademia Nauk

3.1.  Dochody budzetowe

W ustawie budZetowej na rok 2018 nie zaplanowano dochodéw budzetowych dla czesci 67
~ Polska Akademia Nauk. Zrealizowane dochody wyniosly 25,3 tys. zt i w pordwnaniu do
2017 r. byly nizsze o 82%. Najwigkszy udziat w dochodach (99,6%) stanowity wplywy ze
zwrotu niewykorzystanych dotacji oraz platnosci (§ 2950) w wysokosci 25,2 tys. zt. Wedlug
stanu na 31 grudnia 2018 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zapfaty.

(dowod: akta kontroli str. 868-870)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

3.2.  Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2018 r. wydatki w cze$ci 67 zaplanowano w wysokosci
82.353 tys. zt. Wydatki ujeto w trzech rozdziatach: 73010 - Dziatalno$¢ organéw i korporaci
uczonych PAN, 73011 - Dziafalno$¢ pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek
organizacyjnych PAN, 73095 — Pozostata dziatalnos¢. W trakcie roku budzetowego Minister
podjaf, na wniosek Prezesa PAN, dwie decyzje o przesunieciu srodkéw w obrebie dziatu
730 - Nauka, tj. zmniejszeniu ulegly $rodki w rozdziale 73010, a zwigkszeniu w rozdziatach
73011 i 73095. Zrealizowane wydatki wyniosty 81.924,7 tys. zi, tj. 99,5% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. byly one wyzsze 0 1,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 56-57, 246-250, 253-257, 261-262, 271, 293-314, 323, 345)

Na dotacje podmiotowg zaplanowano po zmianach kwote 78.003 tys. zt. Zrealizowane
wydatki wyniosty 77.764,6 tys. z4, tj. 99,7% planu i byly wyzsze od wykonanych w 2017 r.
0 489,7 tys. zt. Srodki te przeznaczone zostaty na:

* finansowanie: wynagrodzen kierownictwa PAN, uposazen czionkéw PAN i innych
swiadczen na ich rzecz, organizacji Zgromadzen Ogolnych PAN i posiedzen
Prezydium, dziatalnosci Prezesa PAN, Wiceprezesow PAN, Kanclerza PAN i zespotow
doradczych, dziatalnosci pigciu wydziatow PAN, komitetéw, o$miu oddziatow PAN,
dziatalnosci Komisji do Spraw Etyki w Nauce i Komisji Rewizyjnej oraz dziatalnosci
Akademii Mtodych Uczonych (rozdziat 73010) - 16.552,2 tys. zi, tj. na poziomie
nizszym od wykonania w 2017 r. 0 449,3 tys. zt;

+ finansowanie  dziatalnosci  19%  jednostek  organizacyjnych  Akademii,
tj. 13 pomocniczych jednostek naukowych dzialajacych na podstawie art. 68 ustawy
zdnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk? (m.in. Biblioteka Gdanska,
Biblioteka Kornicka, Muzeum Ziemi, siedmiu zagranicznych stacji naukowych), dwoch
placowek naukowych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej, posiadajacych status
pomocniczych jednostek naukowych (Ogréd Botaniczny Centrum Zachowania
Réznorodnosci Biologicznej w Powsinie, Zaktad Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej
w Golyszu) oraz czterech innych jednostek organizacyjnych, dziatajacych na
podstawie art. 70 ustawy o PAN (Dom Seniora w Konstancinie, Dom Zjazdow
i Konferencji w Jabtonnie, Zaktad Dzialainosci Pomocniczej w Warszawie, Zakiad
Doswiadczalny w Kérniku), rozdziat 73011 - 35.315,3 tys. zt, tj. na poziomie wyzszym
od wykonania w 2017 r. 0 1.146,9 tys. zt;

* finansowanie dziatalnosci Kancelarii PAN (m.in. koszty zatrudnienia pracownikow
Kancelarii, utrzymanie siedziby i jej oddzialow oraz koszty wyodrebnionych zadan
z zakresu dziafalnosci upowszechniajacej nauke realizowanych przez biura Kancelarii
PAN), wspoiprace naukowa z zagranicg (m.in. finansowanie wyjazdéw uczonych
polskich wynikajace z umow i protokotow do uméw o wspolpracy PAN z zagranicznymi
akademiami nauk i organizacjami réwnorzednymi, skfadki do organizacji

% Faktycznie funkcjonowalo 20 jednostek, jednak w 2018 r. Dom Pracy Tworczej w Wierzbie nie otrzymat
dotacji podmiotowej,
21 Dz.U.z2018 . poz. 1475, ze zm.
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miedzynarodowych), dziatalno$¢ Miedzynarodowego Instytutu Biologii Molekularne]
i Komorkowej (na biezacq eksploatacje budynkow oraz koszty utrzymania administracii
i obstugi technicznej) — rozdziat 73095 - 25.897,1 tys. z}, tj. na poziomie nizszym od
wykonania w 2017 r. 0 207,9 tys. zt.

Wielkos¢ dotacji celowych po zmianach wynosita 4.350tys. zt (w tym 387 tys. zt -
wspéffinansowanie krajowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich). Zrealizowane wydatki wyniosty 4.160,1 tys. zt (95,6% planu) i w porownaniu
do 2017 r. byly wyzsze 0 721,2 tys. zt. (0 21%).

Skarb Paristwa — Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (reprezentowany przez
Podsekretarza Stanu) zawart z Polska Akademia Nauk (reprezentowana przez Kanclerza
Akademii) trzy umowy, przedmiotem ktorych bylo okreslenie warunkow przekazywania,
wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowych na: finansowanie inwestycji realizowanych
przez jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej dziatajgce w strukturze Akademii
(umowa Nr 1/PAN/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 r.), wkiad wlasny Akademii w projekcie
,Florintegral — zintegrowana ochrona in situ i ex situ rzadkich zagrozonych i priorytetowych
gatunkéw flory na terenie Polski" realizowanym w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (umowa Nr 2/PAN/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r.),
finansowanie zadan zwigzanych z ksztalceniem na studiach doktoranckich realizowanych
przez instytuty naukowe PAN (umowa Nr 3/PAN z dnia 17 lipca 2018 r.). Warto$¢ pierwszej
z ww. umow okreslona zostata na kwote 3.713 tys. zt z przeznaczeniem na: przebudowe
pomieszczen Patacu Dzialyiskich w Poznaniu — Biblioteka Kornicka (1.280 tys. zt),
rewitalizacie elewacji wraz z wymiang stolarki okiennej w Patacu Staszica - Zaktad
Dziatalnoéci Pomocniczej w Warszawie (2.183 tys. zt), zakup infrastruktury informatycznej
i oprogramowania (250 tys. zf). Dotacja wykorzystana zostata w 99,8%, a niewykorzystane
srodki w wysokosci 7.391,11 zt zwrocone zostaty na rachunek MNiSW.

Wartos¢ drugiej z ww. umow okreslona zostata na kwote 387 tys. zt z przeznaczeniem dla
Ogrodu Botanicznego realizujacego bezposrednio wydatki w cytowanym projekcie.
W zwiazku z sygnalizowanym w IV kwartale 2018 r. przez Ogréd Botaniczny
niewykorzystaniem czeéci $rodkow, Akademia nie zglosita zapotrzebowania na sume
22.000 . Tym samym na rachunek Akademii zostaly przekazane $rodki dotacji celowej na
wktad wiasny w kwocie 365.000 zt, z ktorej jednostka realizujgca projekt wydatkowata sume
204.476,80 zt. Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 160.523,20 zt przekazane zostaly
na rachunek Ministerstwa. Warto$¢ trzeciej z umow w kwocie 250 tys. zt wynikata z decyzji
Prezesa PAN (Nr 12/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r., zmienionej Decyzjg Nr 235/2017
z dnia 23 czerwca 2017 r.) w sprawie przyznawania stypendiow Prezesa PAN za wybitne
osiggniecia uczestnikom studiow doktoranckich prowadzonych przez instytuty naukowe
PAN. Z ww. decyzji wynika, ze Prezes PAN przyznaje w danym roku nie wiecej niz dziesie¢
stypendiéw, a przyznane stypendium nie przekracza wysokosci 25 tys. zt. Przyznana
dotacja wykorzystana zostata w 100%.

Minister w dniu 14 lutego 2019 r. zatwierdzit rozliczenie dwoch (Nr 1/PAN, Nr 3/PAN)
sposrod trzech z ww. umoéw. W pismie z dnia 29 stycznia 2019 r. dotyczacym rozliczenia
umowy Nr 2/PAN Akademia poinformowata Ministra, ze wniosek o0 po$wiadczenie
kwalifikowalnosci  wydatkow wymienionych w zataczniku do pisma zostat wystany do
Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych. W zalaczniku do pisma wymienione
zostaly pozycje wydatkow kwalifikowalnych ogélem (1.645.699,40 zi), w tym finansowane
z dotaciji celowej (204.476,80 zi), ktore zostaly pozytywnie zweryfikowane w 2018 r. na
laczng kwote 73.579,63 zI. Minister zatwierdzit rozliczenie umowy nr 2/PAN z dniem
28 lutego 2019 1., co bylo zgodne z wymogiem okrestonym w § 5 umowy, tj. po przediozeniu
Ministrowi przez Akademie poswiadczenia o kwalifikowalnosci wydatkéw niezwlocznie po
jego otrzymaniu od Instytucji Wdrazajacej. Dotrzymane zostaly warunki przekazywania
i rozliczania ww. dotacji celowych.

Zobowigzania w czesci 67 na koniec 2018 r., podobnie jak na koniec roku poprzedniego, nie

wystapily.
(akta kontroli str. 871, 4114-4117)
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3.3.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W planie budzetu zadaniowego w uktadzie funkcji, zadan, podzadan, celéw oraz miernikow
na podstawie ustawy budzetowej na 2018 r. cze$¢ 67 — PAN w funkcji 10. ,Nauka polska”
wskazane zostalo jedno zadanie 10.1. ,Prowadzenie badan naukowych oraz
upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki’, ktéremu zostat przypisany cel -
,Podniesienie poziomu wynikow badan naukowych” oraz miernik ,udziat publikacji z Polski
w czasopismach zawartych w bazie danych SCOPUS".

Do monitorowania stopnia realizacji celu zadania wykorzystano miernik: procentowy udziat
publikacji z Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS (w %).Wartoé¢ wykonania
miernika w 2018 r. zaplanowano w wysokosci 1,241%, za$ faktycznie wyniosta 1,588%, co
wskazuje na wzrost aktywnosci publikacyjnej naukowcow Akademii.

Celem podzadania 10.1.3. Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki byla
popularyzacia nauki oraz udziat w przedsiewzigciach informacyjno-promocyjnych oraz
organizowanie wydarzen o charakterze naukowym i popularyzatorskim. Do monitorowania
stopnia realizacji celu podzadania wykorzystano miemik: wzrost liczby osob biorgcych
udziat w wydarzeniach promujacych nauke (%). Planowana warto$¢ wykonania miernika
w 2018 r. wyniosta 120%, a zostata wykonana na poziomie 139,8 %. Do tak wysokiego
wykonania miernika przyczynily sie dziatania popularyzujace nauke (wystawy, imprezy
plenerowe, pikniki, festiwale naukowe) w szerokich kregach spolecznych, atrakcyjna forma
wydarzen, ich wysoki poziom merytoryczny, a takZe nagfasnianie imprez w mediach
lokalnych. Wysoka realizacja wskaznika jest efektem wspotpracy jednostek PAN m.in. przez
udostgpnianie wlasnych zasobow innym instytucjom oraz jednostkom Akademii
(np. wystawa zorganizowana przez Stacje Naukowa PAN w Wiedniu wypozyczona zostata
Bibliotece Gdanskiej PAN oraz Zaktadowi Dziatalnosci Pomocniczej PAN w Warszawie).

Celem dziatania 10.1.3.1. Finansowanie dzialainosci Polskiej Akademii Nauk bylo
zwigkszenie zainteresowania naukq i dziedzictwem narodowym poprzez upowszechnianie
i promocje, a do pomiaru tego celu wykorzystano miernik: liczba wydarzen promujacych
nauke. Planowana wartos¢ miernika w 2018 r. wynosita 5.203 zostala wykonana na
poziomie 7.148. Lepsze od planowanego wykonanie miemika (o 37,4%) jest wynikiem
organizacji wigkszej liczby wydarzen popularyzujgcych nauke, organizowanych badz
wspotorganizowanych przez Polskg Akademie Nauk, jak rowniez wigksza liczba przekazow
medialnych i obecnos¢ w mediach spolecznosciowych. Akademia kontynuowata rowniez
swojg misjg upowszechniania nauki, organizujac konferencje naukowe i prasowe dotyczace
zarowno zagadnien naukowych, jak i poruszajace problemy istotne dla spoleczenstwa, m.in.
kwesti¢ zasobow wodnych, klimatu. Upowszechnianie nauki odbywato sie réwniez poprzez
szeroko pojetq dziataino$¢ ekspercka i wydawnicza. Akademia brata udziat w wydarzeniach
promujacych nauke, skierowanych do szerokiego kregu odbiorcow, m.in. w Warszawskich
Targach Ksigzki, festiwalach naukowych, Nocy Muzedw.

(dowod: akta kontroli str. 51, 293, 345, 1377-1381)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

4, Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objgto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznychitacznych sprawozdan za 2018 r. przez

dysponenta czgéci 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 — Polska Akademia Nauk

i sprawozdan jednostkowych:

— 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
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— z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania 1aczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie

sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia)

byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli

zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej

wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 480-483, 488-490, 549-586, 802-804, 818-824, 834-877, 900-905,
1257-1265, 1311-1312, 1317-1321, 2901-2907, 2963-2969)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

5. Realizacja dziatan nadzorczych

W 2018 roku monitorowano realizacje plandw finansowych dla czesci 28 — Nauka, 38 -
Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska Akademia Nauk w ukiadzie tradycyjnym i zadaniowym
wcyklu miesiecznym. W ramach monitorowania budzetu, w celu kontroli zgodnoéci
wydatkéw z planem finansowym, przygotowywane byly zestawienia tabelaryczne dotyczace
planu zadaniowo-finansowego oraz jego realizacji. Narzedziem wykorzystywanym do
monitorowania prawidtowosci wykorzystania dotacji i oceny stopnia realizacji zatozonych
celow w ramach udzielanych dotacji celowych byly raporty roczne i korcowe.
Przeprowadzano takze kontrole w jednostkach, ktore otrzymaty $rodki finansowe z MNiSW.

Monitoring stanu realizacji zadan wykonywanych przez NAWA odbywat si¢ w oparciu
o kwartalne plany dziatania i sprawozdania przedktadane przez Dyrektora Agencii.

W odniesieniu do Narodowego Centrum Nauki monitoring obejmowat w szczegolnosci:
informacje o ogloszonych i planowanych konkursach na realizacje projektow/zadan
badawczych wraz z planowang alokacjg srodkow; informacje o liczbie ziozonych wnioskow,
liczbie wnioskow zakwalifikowanych do finansowania, liczbie i wartosci podpisanych uméw
w okresie sprawozdawczym; informacje o stopniu wykorzystania przyznanych dotacji,
finansowym i procentowym w uktadzie zbiorczym oraz w przypadku najwyzszej dotacji na
zadania w podziale na zadania; informacje o zatrudnieniu i wykorzystaniu $rodkéw na
wynagrodzenia (w ramach dotacji podmiotowej). Monitoring ten pozwalat na prowadzenie
analizy zgodnosci wykorzystania $rodkow z przeznaczeniem i prawidiowosci wykorzystania
srodkow, wartosci wykorzystanej dotacji i stopnia realizacji zadahn przewidzianych do
realizacji zgodnie z rocznym Planem Dziatalnosci NCN i umowami dotacyjnymi.

NCBiR przekazywat Ministerstwu informacje i zestawienia w systemie kwartalnym,
obejmujace szczegolowe informacje zawierajace m.in. dane dotyczace ztozonych wnioskow
w konkursach, zawartych uméw, wykorzystania srodkéw, a takze plany operacyjne
dotyczace stanu realizacji ogtaszanych konkursow, alokacji, wnioskow, zawartych umow
oraz notatki zawierajace informacje o stanie wykonania planu kontraktacji i certyfikacji,
kontrolach, aktualnych konkursach.

(dowod: akta kontroli str. 3045-3259)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajacq na
niesprawowaniu przez Ministra rzetelnego nadzoru nad nadzorowanymi fundacjami.
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Whnioski pokontrolne

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1986 r. o fundacjach? fundacja sktada
corocznie wiasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatainosci. Stosownie do art. 14
ust. 1 ww. ustawy, jezeli dzialanie zarzadu fundacji wistotny sposob narusza przepisy
prawa, wtasciwy minister moze wyznaczy¢ odpowiedni termin do usuniecia tych uchybien
w dziatalnosci zarzadu albo moze zada¢ dokonania w wyznaczonym terminie zmiany
zarzadu fundaciji.

Sprawozdania z dziatalnosci za rok 2017, do dnia 19 marca 2019 ., nie zlozyto 570 fundacji
z 869 do tego zobowigzanych (tj. 65,6%). Sprawozdan nie zlozylo rowniez dwdch
beneficientow programu Wsparcie Uniwersytetow Trzeciego Wieku” Fundacja
INNWARMIA oraz Collegium Nobilium Opoliense. Minister nie podejmowat réwniez dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie ww. obowiazku.

Dyrektor Biura Ministra pani Magdalena Bem-Andrzejewska wyjasnita, ze w latach 2010-
2015 wysytano do zarzadoéw fundacji monity przypominajace o koniecznoéci zlozenia
sprawozdan, lecz z uwagi na ich niska efektywno$¢ odstapiono od tego.

Natomiast Minister stwierdzit, ze w 2017 r. podjat probe weryfikacji 220 fundacji poprzez
Zlozenie wniosku do wiasciwych wydzialow Krajowego Rejestru Sadowego sadow
rejonowych. Dodatkowo zamiescit stosowng informacje na stronie BIP Ministerstwa
przypominajacg o koniecznosci zlozenia sprawozdan, a nadto w latach 2016-2018
przeprowadzit trzy kontrole w nadzorowanych fundacjach.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze kontrole przeprowadzone w fundacjach, na ktore
powoluje sie Minister, byly prowadzone w ramach kontroli prawidtowosci wydatkowania
otrzymanych dotacji i nie stanowity formy sprawowania nadzoru, o ktérej mowa w ustawie
o fundacjach. Fakt nie ztozenia przez 65,6% fundacji sprawozdan ze swojej dziatalnosci
uniemozliwia rzetelne sprawowanie nadzoru przez Ministra nad tymi fundacjami. NIK
zauwaza takze, ze Minister posiada uprawnienie wynikajace z ustawy o fundacjach
polegajace na mozliwosci skierowania wniosku do wiasciwego sadu o zbadanie zgodnosci
dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata
ustanowiona.

(dowdd: akta kontroli str. 2413-2443, 2886-2890, 3495-3499)

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi o:

1) terminowe zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa informacii
o dokonanych umorzeniach,

2) rzetelne dokonywanie odbioru zawieranych umow na $wiadczenie pomocy prawnej,

3) uwzglednianie przy ostatecznej decyzji dodatkowych opinii ekspertow zlozonych na
etapie oceny ofert skiadanych w ramach projektow pozakonkursowych finansowanych
z funduszy europejskich,

4) zawieranie w umowach o realizacie zadan klauzuli dotyczacej dopuszczalnego,
maksymalnego limitu przesuniecia kwot pomiedzy zadaniami w ramach projektu, bez
wymogu uzyskania zgody Ministra,

5) przestrzeganie obowigzujacych w jednostce zasad dofinansowywania kosztow
ksztafcenia pracownikow,

6) wzmocnienie nadzoru nad fundacjami.

%Dz U.z2018r. poz. 1491, dalej: ustawa o fundacjach.
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VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ., j/ kwietnia 2019 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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