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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytuł kontroli P/19/001 _ Wykonanie budzetu państwa w 201B r

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego, ul' Wspolna 1/3, 00-529 Warszawa, (dalej
Ministerstwo lub MNiSW)

Jarosław Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego od
'16 listopada 2015 r. (dalej: Minister NiSW, Minister)

Jednostka
kontrolowana

Kerownik jednostki

kontrolowanej

Padstawa prawna Ań. 2 ust' 1 ustawy zdnia23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontrolil (dalej: ustawa o NlK)

Jednostka
pneprowadzająca

kontrolę

Najwyzsza lzba Kontroli_ Depańament Nauki, oŚwiaty i Dziedzictwa Narodowego

Kontrolerzy 1 . Joanna Hołowacz, doradca ekonomiczny, legitymacja słuzbowa nr 18512

2. Danuta Opalach, głowny specjalista kontroli państwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/4/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r,

3. Magdalena Klucznik, specjalista kontroli państwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/7/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r.

4. olga Michalecka, specjalistą kontrolipaństwowej, upowaznienie do kontroli nr KNo/8/2019
z dnia 10 stycznia 2019 r.

5. Konrad Kobyłko, starszy inspektor kontroli państwowej' upowaznienie do kontroli
nr KNO/6/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r.

(dowÓd: akta kontrolistr. 1-8)

!1. Gel i zakres kontroli

Celem kontroli było dokonanie oceny wykonania budżetu państwa na rok 2018, pod
względem legalności, celowości, zetelności i gospodarnościdziałań podejmowanychprzez
dysponenta części budzetowej 28 - Nauka, części 38 - Szkolnictwo wyższe i części 67 _
Polska Akademia Nauk oraz ocena wykonania planow finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej części budzetu państwa. Ocenie podlegały w szczegolności:

realizacja wydatkow budzetu państwa w częściach 28, 38 i 67 oraz budżetu
środkÓw europejskich w częściach 28 i 38, w tym Eeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadań finansowanych ze środkÓw publicznych,

spoządzenie rocznych sprawozdań budŻetowych oraz sprawozdań za lV kwartał
2018 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarządczejw zakresie prawidłowości spoządzania sprawozdań,

nadzor i kontrola sprawowane pzez dysponenta części budzetu państwa w trybie
art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ufp)2,

w tym:

a) nadzÓr nad wykonaniem planów finansowych podległych jednostek,

b) nadzor nad wykozystaniem i rozliczeniem dotacji wypłaconych z budzetu
państwa w części 28, 38 i 67.

1 Dz.U. 22019r. poz.489.2 Dz.U. 22017 r. po2.2077, ze zm.
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Ponadto pzeprowadzono analizę porównawczą danych ujętych W rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodów budzetowych z wynikami roku ubiegłego.

Podstawą sformułowania oceny wymienionych wyżej obszarow były ustalenia dokonane
w wyniku następujących działań kontrolnych:

dokonanie analizy wykonania planu dochodow

dokonanie analizy stanu nalezności pozostałych do zapłaty

dokonanie analizy realizacji wydatków budżetu państwa i budzetu środkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania środków

kontrola prawidłowoŚci zmian budzetu dokonywanych w części 28 - Nauka, 38 -
Szkolnictwo Wyzsze i 67 - Po|ska Akademia Nauk w trakcie roku budżetowego

kontrola prawidłowości zmian wynikających zpodziału rezeru celowych

kontrola prawidłowości dokonanych blokad

kontrola przestzegania ustalonych dla części 28, 38 i 67 limitow wydatków, w tym -
limitow środkow na wynagrodzenia'

kontrola wykozystan ia środ ków otzymanych z rczaw budzetowych,

szczegÓłowa analiza wybranej próby wydatkow dysponenta lll stopnia w częściach
28 i38 (uząd obsługujący Ministra, tj. MNiSW),

analiza wybranych postępowań o udzielenie zamówienia publicznego,

analiza przyznania, wykozystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontrola wykonania wskazników zeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym

dokonan ie analizy stanu zobowiązań

analiza prawidłowości spoządzenia wybranych sprawozdań

analiza stosowanych pzez dysponenta procedur kontroli zarządczĄ dotyczących
spoządzania sprawozdań,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentÓw nadzoru nad wykonaniem
budzetu państwa i budzetu środków europejskich pzez podległe jednostki finansowane
w ramach części 28 - Nauka i 38 - Szkolnictwo wyższe,

Opis ustaleń kontrolnych pzedstawiono w części V - Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu państwa w części 28 - Nauka, 38 - Szkolnictwo wyŹsze i 67
- Polska Akademia Nauk wykozystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu
finansowego Polskiej Akademii Nauk na 2018 r. i wykoaystania wybranych dotacji pzez
cztery uczelnie publiczne (Uniwersytet Warszawski, Akademię Gorniczo_Hutniczą
w Krakowie, Uniwersytet im, Adama Mickiewicza w Poznaniu, Politechnikę Wrocławską).

IIl' Charakterystyka kontrolowanej części

W 2018 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kierował dwoma działami administracji
ządowej: nauka i szkolnictwo wyzsze3 oraz był dysponentem tzech części budżetu
państwa: 28 - Nauka, 38 - Szkolnictwo wyższe i 67 - Polska Akademia Nauka.

W ramach częŚci 28, 38 i 67 finansowano, zgodnie z obowiązującymi pzepisami prawa,
zadania z zakresu: nauki, obejmujące działania na rzecz realizacji polityki naukowej,
naukowo{echnicznej i innowacyjnej państwa, szkolnictwa wyzszego oraz działalnoś'ć
jednostek naukowych PolskiejAkademii Nauk (PAN) i instytutow badawczych.

Od 'l paŹdziernika 2018 r' - zgodnie z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 pazdziernika
2018 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu dzialania Ministra Nauki
iSzkolnictwa Wyzszego (Dz' U. poz 199B), Minisler kieruje działem administracji rządowej- szkolnictwo
wyzsze i nauka.
Stosownie do $ 1 ust. 3 rozporządzenia Prezesa Rady MinistrÓw z dnia 13grudnia 2017 r, w sprawie
szczegółowego zakresu działania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2317 , ze zn.).
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Opis stanu
faktycznego

W roku 2018 w częściach 28,38 i67 łączne dochody wyniosły 101.975,3 tys' zł,

co stanowiło 0'0260/o dochodów budżetu państwa. Wydatki budzetu w tych częściach
zrealizowano włącznej wysokoŚci 19'692.917,2 tys. zł, co stanowiło 5,0430/o wydatkow

budżetu państwa. Ponadto z budzetu środkow europejskich w częŚci 28 - Nauka i części 38

- Szkolnictwo Wyzsze wydatkowano kwotę 2.180.866,4 tys. zł,11.3,2620/o wydatkow budzetu

środków europejskich ogołem'

!V. Ocena

Najwyższa lzba Kontroli ocenia pozytywnies wykonanie budżetu państwa w 2018 r

w części 28 _ Nauka, 38 _ Szkolnictwo wyższe oraz67 - Polska Akademia Nauk.

Wydatki zostały poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Środkami publicznymi

określonymi W pzepisach o finansach publicznych, W kwotach wynikających
z zatwierdzonego planu finansowego na zadania służące realizacji celow jednostki. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania środkow. Prawidłowo
i terminowo spoządzono sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

W toku wymienionych powyżej działań kontrolnych stwierdzono, że:

- niezetelnie dokonano odbioru wykonania umowy na świadczenie pomocy prawnej,

niezgodnie z umową zaakceptowano częśc wydatkow poniesionych na realizację
zadania polegającego na organizacji studiów anglojęzycznych dla studentow
mniejszości religijnych i etnicznych, pochodzących z terenow objętych dyskryminacją
oraz pruemocą a W szczegÓlności z Afryki (13,3 tys, zł),

= nie zawańo umowy o dofinansowanie kosztow opłat za kształcenie pracownika
(5 tys' zł),

= niezgodnie z wytycznymi pzeprowadzono ocenę ofeń (bez pozyskania dodatkowych
wyjaśnień od uczelni) oraz niezetelnie zweryfikowano ofeńę pod względem terminu
realizacji praktyk w ramach prolektu pozakonkursowego ,,Program praktyk zawodowych
w Państwowych Wyzszych Szkołach Zawodowych'',

r nie zamieszczono w terminie na stronie internetowej Ministerstwa informacji
o dokonanych umozeniach,

Powyższe nieprawidłowości nie miały istotnego wpływu na ogolną.ocenę wykonania
budzetu państwa pzez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w częŚciach 28 - Nauka,
38 - Szkolnictwo wyzsze oraz67 - Polska Akademia Nauk.

V. Wynikl kontroli

1. Część 28 - Nauka

1.1. Dochody budżetowe

W ustawie budżetowej na rok 2018o dochody budżetowe w części 28 zaplanowano
w kwocie 26.035 tys. zł. osiąnięto dochody w wysokości 97 '302,9 tys' zł, t1' o 273,7o/o

więcej niz planowano i o 39'487,9 tys. zł więcej niŻw 2017 r. (wzrost o 68,3%). Największy
udział w dochodach ogołem stanowiły Wpływy ze zwrotow niew}kozystanych dotacji oraz
płatności- 63,969'5 tys. zł (tj. 65,7% dochodow), z czego 34'81'l,8 tys. zł z Narodowego
Centrum Badań i Rozwoju (dalej: NCBiR), tj' 35,8% ogołu dochodow i 17.708,7 tys. zł
z Narodowego Centrum Nauki (dalej: NCN)' tj. 'l8,2% ogołu dochodow'

W kontroli wykonania budżetu państwa w 2018 r. Najwyższa lzba Kontroli stosuje następujące oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spełnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje się ocenę w formie opisowej.
Uslawa budzetowa na rok 20lBzdnia 11 stycznia 2018r, (Dz. U. poz. 291)
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Ustalone
nieprawidłowości

Nalezności pozostałe do zapłaty na koniec 2018 r' wyniosły 5'589,3 tys. zł ibyły większe
o801,1 tys. zł, t1. o 16,70/o niŻw 2017 r. Zaległości wyniosły 5'296,2 tys' zł ibyły większe
o846 tys. zł, tJ'o 19% od zaległości na koniec 2017 r' Największe zaległoŚci wynikały
zrozliczeń z lat ubiegłych z dwoma jednostkami, ktore otzymały Środki na
wspólfinansowanie programow realizowanych ze środkow bezzwrotnych pochodzących
z Unii Europejskiej (w łącznej kwocie 2.861,3 tys. zł - 54% zaległości ogołem) oraz wynikały
z sześciu decyzji Ministra określających kwoty zwrotów dotacji na utzymanie potencjału
badawczego wykozystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej
wysokości (w łącznej kwocie 2.258,7 tys. zł - 42,60/ozaległości ogołem).

W roku 2018 Minister umozył tzy niepodatkowe nalezności budzetu państwa na kwotę
ogołem 346 tys' zł' w tym dwie Politechnice Gdańskiej na łączną kwotę 345,2 tys. zł oraz
0,8 tys, złw zwięku z wykreśleniem Pzedsiębiorstwa Realizacji lnwestycji ,,ProlNWEST"
Sp. z o.o. z KĘowego Rejestru Sądowego' Podstawą umozenia należności Politechniki
Gdańskiej była niekozystna sytuacja finansowa uczelni oraz wysoki stopień
zaawansowania realizacji inwestycji.

(akta kontrolistr.9-10, 472-476,589-663,825-833,878-888, 1zg2-129s,1309,2206-2210,
4037-4049,4059)

W działalności kontrolowanej jednostki w pzedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidłowośó polegającą na niezamieszczeniu pzez Ministra na stronie internetowej
Ministerstwa W Biuletynie lnformacji Publicznej (BlP) części informacji kwańalnej
o udzielonym umozeniu niepodatkowych nalezności budżetu państwa w terminie
określonym w ań. 36 ust' 5 ufp.

W drugim kwartale 2018 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego decyzją z dnia
28 czenruca 2018 r. dokonał umozenia nalezności Politechniki Gdańskiej w wysokości
68,4 tys. zł.

Na podstawie ań' 36 ust. 5 ufp, organ wydający decyzje o umoaeniu niepodatkowych
nalezności budzetu państwa jest obowiązany podaÓ informację kwartalną o udzielonych
umozeniach do publicznej wiadomości na swojej stronie internetowej w BlP do końca
miesiąca następującego po zakończeniu kwańału. lnformacja o udzielonym umozeniu
niepodatkowych nalezności budzetu państwa w wysokości 68,4 tys. zł opublikowana została
w BlP Ministerstwa w dniu 15 listopada 2018 r., tj' 'l06 dni po terminie wynikającym z art. 36
ust. 5 ufp.

Podsekretaz stanu w Ministerstwie N|SW pan Sebastian Skuza stwierdził, ze wpływ na
zaistniałą sytuację miała zarówno trudna sytuacja kadrowa, jak i spiętzenie zadań
zwiąanych z pracami nad reformą nauki i szkolnictwa Wyzszego. Ponadto niezwłocznie po
stwierdzeniu braku publikacji została ona uzupełniona oraz wdrożono procedurę
wewnętzną któĘ elementem jest publikacja informacji w BlP Ministerstwa.

Najwyzsza lzba Kontroli po kontroli P/18/001 -,,Wykonanie budżetu państwa w2017 r."
wnioskowała m'in. o terminowe zamieszczanie w BlP Ministerstwa informacji o dokonanych
umozeniach, co nie zostało zrealizowane.

(akta konholi str, 652-656, 4037-4053)

1.2. Wydatki budżetu państwa l budżetu środków europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano w części 28 wydatki w kwocie
7 .782.798 tys. zł, z czego 6.521'246 tys. zł stanowiły wydatki budzetu państwa
i 1.261.552 tys. zł wydatki budżetu środków europejskich' W rezultacie zmian dokonanych
na podstawie decyzji Ministra Finansow plan wydatków budzetu państwa został zwiększony
do kwoty 8'862.19'l,6 tys. zł (wzrost o 1'079.393,6 tys' zł), zczego plan wydatkow budżetu
państwa wyniosł 6,876.470,6 tys. zł (wzrost o 355.224,6 tys. zł), a plan wydatkow budzetu
środkow europejskich 1'985721tys. zł (wzrosto724'169 tys, zł).

Zrealizowane wydatki budzetu państwa i budzetu środków europejskich w części 28
wyniosły łącznie 8.511.817,8 tys. zł (tj.96,05% planu po zmianach) ibyły wyższe
o 1'511'311,4 tys. zł niżw 2017 r. (wzrost o 21,60/o).
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Opis stanu
faktycznego

Największy udział w wydatkach budzetu państwa w części 28 miały dotacje w łącznej

wysokoŚci 5.650.979,9 lys' zł (84,40/o wydatkow budŹetu państwa w części 28).

1'2.1. Wydatki budżetu państwa

W części 28 w ustawie budżetowej na rok 2018 zaplanowano wydatki w wysokości

6.521.246tys.zł. W wyniku czternastu decyzji Ministra Finansow w sprawie zmian

w budzecie państwa na rok 2018 plan ten został zwiększony o kwotę 355.224,6 tys. zł, tj' do

kwoty 6.876.470,6 tys. zł. Srodki zwiększające plan finansowy pochodziły z rezew
celowych (353.410,6 tys. zł), rezen^/y ogolnej budżetu państwa (1.710 tys. zł) i pzeniesienia
limitÓw wydatkow z części 38 - Szkolnictwo wyższe (104 tys. zł)7.

Srodki z rezerwy ogolnej budżetu państwa Minister N|SW pzeznaczył na dotację dla
lnstytutu Elektrotechniki w Warszawie na finansowanie kosztow zakupu, wytwozenia lub

rozbudowy aparatury naukowo-badawczĄ stanowiącej duzą lub strategiczną infrastrukturę

badawczą pn. ,,lnnowacja poprzez rozszezenie mozliwości badań i opracowanie nowych

technologii wytwazania wielkogabarytowych rur szkło_epoksydowych oraz ograniczników
pzepięó średnio_ i wysokonapięciowych w Zakładzie Doświadczalnym lll lnstytutu

Ełektrotechniki'', Zdaniem Zespołu powołanego do oceny wniosku inwestycja pzyniesie
wymierne kozyści dla rozwoju innowacyjności i gospodarki oraz rozszerzy mozliwości
badawcze wnioskodawcy. Minister przekazał środki zgodnie z pzyjętym harmonogramem.

Środki z rezeru celowych budzetu państwa przeznaczono na:

- dwa projekty realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (dalej: RPO)
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 przez Zachodniopomorski
Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie i Politechnikę Koszalińską oraz jeden pro1ekt

realizowany w ramach RPo Wojewodztwa Łodzkiego na lata 2014-2020 pnez
Politechnikę Łodzką (poz. 8 - Wspołfinansowanie pro'1ektow realizowanych z udziałem

środkow europejskich) - 218,8 tys' zł
dodatki służby cywilnej dła nowo mianowanych uzędnikow słuzby cywilnej (poz.20 _

Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania uzędnikow służby cywilnej

oraz skutkipzechodzące zroku2017) - 14,8 tys. zł;

zmiany związane z wdrazaniem reformy nauki i szkolnictwa wyższego (poz. 73 _
Rezenra na zmiany systemowe i niektÓre zmiany organizacyjne)- 180 tys' zł;

nakłady na badania naukowe i rozwój (poz. 84 - Srodki na zwiększenie nakładow
w obszaze badań naukowych oraz w obszaze badań i rozwoju) - 352.997 tys. zł'

Szczegołowemu badaniu poddano wydatkowanie środkow z rezerwy celowej w kwocie
352.997 tys. zł pzeznaczonych na badania naukowe, rozwoj (poz. 84). Zgodnie z pięcioma

decyzjami Ministra Finansow z dnia: 29 czerwca 2018 r.,4 lipca 2018 r',7 wześnia 2018 r.,

1 pazdziernika 2018 r. i 13 paŻdziernika 2018 r. w sprawie zwiększenia budzetu państwa
w części 28 Ministerstwo otzymało i z rezenły celowej budzetu państwa środki, ktore
pzekazano na:

- dokapitalizowanie społki Wrocławskie Centrum Badań ElT+ sp' z o.o. z siedzibą we
Wrocławiu8 (30'715 tys. zł) - środki wydatkowano w całości zgodnie z pneznaczeniem;

- wydatki zwiąane z zapewnieniem dostępu do informacji naukowej, w tym do Wirtualnej

Biblioteki Nauki (31.618,4 tys. zł) - Minister przekazał środki zgodnie z pzyjętym
harmonogramem;

wydatki OŚrodka Pzetwazania lnformacji Państwowego lnstytutu Badawczego
wWarszawie (dalej: OPl) związane z finansowaniem kosztow rozbudowy infrastruktury
informatycznej nauki stanowiącej dużą lub strategiczną infrastrukturę badawczą pn.

,,Utwozenie systemu backupu opańego na infrastruktuze SAN dla systemow PoLoN,
ZSUN, JsA, NAWA" (7.038 tys. zł) - Minister pzekazał, na wniosek oPl, środki
w kwocie 6.839,3 tys. zł;

Badaniem objęto wykorzystanie 100% środków pochodzących z rczevuy ogÓlnej oraz 100% ŚrodkÓw
pochodzących zrezerwy celowej poz. 8 i 84.

Obecna nazwa spÓłki: 
',PORT - Polski oŚrodek Rozwoju Technologii'' Sp. z o,o'
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- wydatki Narodowego Centrum Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS
Uniwersytetu Jagiellońskiego związane z zakupem i instalacją kriogenicznego
mikroskopu TEM (13.200,3 tys. zł) - Minister przekazał środki zgodnie z pzyjętym
harmonogramem;

- wydatki uczelni i jednostek naukowych zwiąane ze wzmocnieniem potencjału
badawczego w celu umożliwienia tym podmiotom ciągłości realizacji zadań w obszaze
badań naukowych oraz w obszaze badań i rozwoju po wejściu w życie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie Wyzszym i nauceg (270.425,3tys' zł) -
niewydatkowane do dnia 31 grudnia 2018 r. Środki dotacji na utzymanie potencjału
badawczego i młodych naukowcow w roku 2019 stająsię subwencj{o.

Wykozystanie środkow rezeruy celowej poz, 84 budżetu państwa wyniosło
352.798,3 tys, zł, tj. 99,9%' Niewykozystanie środkow miało miejsce w oPl (198,7 tys. zł)
i'wynikało z mniejszego od oszacowanego We wniosku o dofinansowanie zapotzebowania.
Srodki z rezerwy wydatkowano zgodnie z pzeznaczeniem.

W ramach rezeruy celowej na prqekty UE, WPR (poz. 8) Minister N|SW udzielił dotacji
celowej z przeznaczeniem na dofinansowanie wkładu własnego do prqektow: 

'Centrum
badawczo-wdrozeniowe inżynierii powiezchni, projektowania i symulacji procesów oraz
badań wibroakustycznych'' realizowanego W ramach RPO Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 pzez Politechnikę Koszalińską (50,2 tys. zł),

,,Doposazenie Srodowiskowego Laboratorium Miernictwa Wydżiału lnżynierii Mechanicznej
iMechatroniki ZUT W Szczecinie'' realizowanego w ramach RPO Województwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 przez Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie (106,5 tys' zł), ,,lnnowacyjne Wokiennictwo 2020+"
realizowanego W ramach RPO WojewÓdztwa Łodzkiego na lata 2014-2020 pnez
Politechnikę Łodzką (62,1 tys' zł). Srodki otzymane z rezevy ce|owej (poz. 8) zostały
wydatkowane w całości i zgodnie zpzeznaczeniem'

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wprowadził w 2018 roku blokadę środków
finansowych w części 28 na kwotę 2'510 tys. zł w zakresie wydatkow bieżących: w związku
ze zmianą finansowania działań promocyjnych i rezygnacją z ogłoszenia postępowania
pzetargowego na archiwizację i poządkowanie dokumentacji (897 tys. zł), w zwiąku
z opoŹnieniem wydatkow na zakup usług remontowych (900 tys. zł) i szkoleń członkow
korpusu słuzby cywilnej (270 tys. zł) oraz pracownikow (30 tys. zł), a takŻe w zakresie
wydatkow majątkowych w związku zrezygnai1ąz pzebudowy toalet w MN|SW (413 tys. zł).

(akta kontroli str. 9-38, 52-53, 64-1 11,147-154,346-348, 375, 3500-3735)

W 2018 r. w części 28 zrealizowano wydatki na poziomie 6.699'346 tys. zł11, co stanowiło
97 ,4o/o planu po zmianach, w tym:
- w dziale 730 - Nauka - 6.537.475,6 tys. zł (tj. 98,9% planu po zmianach),- w dziale 750 - Administracja publiczna - 39'078,7 tys. zł (tj. 86,2% planu po zmianach),- w dziale 752 - obrona narodowa _ 108.050,6 tys. zł (tj. 52,8% planu po zmianach),- w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego _ 14'741,1 tys. zł (tj. 89,3%

planu po zmianach).
Wydatkiwczęści28były WyzszeodwydatkÓww2017r.o827'642tys'zł,tj. o14,1o/o.

Wydatki na dotacje i subwencje wyniosły 5'650.979,9 tys. zł, t1' 97,5o/o planu po zmianach,
wtym 75.613,1 tys' zł na współfinansowanie prqektow z udziałem środkow budzetu Unii
Europejskiej. Dotacje stanowiły 84,35o/o ogÓłu wydatkow budzetu państwa w części 28 i były
wyższe o 600'253,9 tys. zł niz w 2017 r, (wzrost o 11,90/o)'

Na Świadczenia na rzecz osób fizycznych wydatkowano 40'342,6 tys. zł (tj' 97,7% planu po
zmianach) były wyzsze o 2.288 tys. zł niz w 2017 r. (zwiększenie o 6%)' Najwyzsze wydatki
w kwocie 39.492,1 tys. zł poniesiono na stypendia' W ramach planu finansowego uzędu

s Dz. U. poz.1668,zezm.
10 Art. 316 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r' Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo o szkolnictwie Wyzszym

i nauce (Dz. U. poz '1669, zezm,),
11 W tym na wspÓłfinansowanie projektÓw z udziałem ŚrodkÓw budzetu Unii Europejskiej.
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obsługującego Ministra w 2018 r. na świadczenia na zecz osob fizycznych wydatkowano
kwotę 67,8 tys. zł.

Wydatki biezące jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 669.725,9 tys. zł, tj' 97 ,4o/o

planu po zmianach, w tym 34'383,9 tys. zł na wspołfinansowanie pro1ektow z udziałem
środkow budzetu Unii Europejskiej' Wydatki bieżące były wyzsze o 63.146,1 tys. zł niz
w2017 r. (zwiększenie o 10,4%)' Na wynagrodzenia bezosobowe w częŚci 28 poniesiono
wydatki w kwocie 6'333'6 tys. zł (86,3% planu po zmianach), tj' o 870,9 tys. zł mniej niz
w 2017 r. (zmniejszenie o 12,10/o);

Wydatki majątkowe wyniosły 338'297,6 tys. zł, tj. 96'3% planu po zmianach, w tym

2.108,3 tys. zł na wspołfinansowanie projektow z udziałem środkow budzetu Unii
Europejskiej' Wydatki majątkowe były wyzsze niŻw 2017 r' o 161.954,3 tys. zł (zwiększenie
o 91,8%)' Wydatki realizowane były zgodnie zaktualizowanym na bieząco planem

wydatkow majątkowych izostały przeznaczone m.in. na: zakup, wytwozenie lub rozbudowę
aparatury naukowo-badawczej stanowiącej duzą lub strategiczną infrastrukturę badawczą _

141.102,8 tys. zł, podwyzszenie kapitału zakładowego społki PoRT Polski ośrodek
Rozwoju Technologii Sp' z o,o. z siedzibą we Wrocławiu - 64.715 tys' zł, inwestycje

budowlane oraz inwestycje budowlane dotyczące strategicznej infrastruktury badawczej -
37.532,6 tys. zł, rozbudowę infrastruktury informatycznej nauki w zakresie dużej lub

strategicznej infrastruktury badawczej- 19.500,7 tys. zł, a takze wydatki majątkowe zakupy
inwestycyjne niezwiązane z budownictwem (wydatki dysponenta lll stopnia)
1'210,4 tys. zł.

U dysponenta części budżetu 28 - Nauka kontrolą objęto 35,6% zrealizowanych wydatków
na dotacje włącznej kwocie 2'011'442,3 tys. zł. Badaniem objęto najwyższą kwotowo

dotację celową dla NCN (na finansowanie i wspolfinansowanie projektow badawczych,
wspieranie rozwoju kadry naukowej, wspieranie wspołpracy naukowej z zagranicą -
1.219'100,3 tys. zł), dotację ce|ową dla NCB|R (na finansowanie badań stosowanych,
finansowanie prac B+R oraz komercjalizacji ich wynikow w podmiotach mających zdolnośc
do zastosowania ich wynikow w praktyce - 659.150,1 tys. zł), dotację celowądla NCN (na

finansowanie kosztow inwestycji - 68,476,9 tys' zł), oraz wydatki na dokapitalizowanie
społki PoRT Polski OŚrodek Rozwoju Technologii Sp. z o.o' z siedzibą we Wrocławiu
(64.715 tys. zł)' W badanej probie nie stwierdzono nieprawidłowości.

Ponadto kontrolą objęto wydatki dla laureatow nagrod Ministra za wybitne osiągnięcia
naukowe lub naukowołechniczne w tzech kategoriach: badania podstawowe, badania na
rzeczrozwoju społeczeństwa, badania narzecz rozwoju gospodarki, na ktore wydatkowano
300 tys. zł' W badanej probie nie stwierdzono nieprawidłowoŚci.

Pzeciętne zatrudnienie w 2018 r. w części 28 wyniosło 283 osoby w pzeliczeniu na
pełnozatrudnione i było rowne zatrudnieniu w 2017 r' Pzeciętne wynagrodzenie wyniosło
7 .278,8 zł i było wyższe o 99,9 zł niŻw 2017 r',t1' o 1,4%'

Zobowiązania na koniec 2018 r. wyniosły 2'042 lys. zł i wynikały głownie z tytułu

dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Były one Wyzsze od kwoty zobowiązań na koniec
2017 r. o 37,7 tys. zł (wzrost o 'l,9%). Zobowiązania wymagalne nie wystąiły'

(akta kontroli str. 369, 470, 474-475, 491-526,813-817 ,825-833, 892-893, 1309-'1310,
13'13-1316, 1382-1409,3687-3697, 3736-3848, 3960-4036, 4063)

W roku 2018 na finansowanie działalnoŚci statutowej jednostek naukowych12 Minister
wydatkował 3.457.399'3 tys. zł, tj. o752.828,6 tys. zł więcej niżw 2017 r' (wzrost o 27 ,8o/o),

z tego na:

utzymanie potencjału badawczego jednostki naukowej - 2.814'495,7 tys' zł (wzrost

031,9%) dla 35'1 jednostek (z tego dla: 149 uczelni, 111 instytutow badawczych,
69 instytutów PAN i 22 innych jednostek organizacyjnych);

12 od dnia 1 pażdziernika 2018 r., tj. dnia wejŚcia w życie przepisÓw ustawy Przepisy wprowadzające ustawę -
Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce, Środki na finansowanie dzialalnoŚci statutowej przekazywane były
na zasadach dotychczasowych, z tym ze Środki finansowe Wzyznane jednostce organizacy'|nej uczelni
przekazywane były uczelni, w skład której wchodzi tajednostka (ań' 315 ust. 6-7).
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- dostęp do informacji naukowej, w tym do Wirtualnej Biblioteki Nauki- 253.208,9 tys. zł
(zwiększenie o 22o/o\ dla czterech jednostek (z tego dla: jednego instytutu PAN,
jednego instytutu badawczego oraz dwóch uczelni);

- utzymanie specjalnych uządzeń badawczych W jednostkach naukowych
145'897,2tys. zł (zwiększenie o 7,3o/o) dla 115 jednostek (z tego dla 44 uczelni,
39 instytutow badawczych, 31 instytutow PAN ijednejinnejjednostki badawczej);

- prowadzenie badań naukowych lub prac rozwojowych służących rozwojowi młodych
naukowcÓw oraz uczestnikow studiow doktoranckich _ 118.029,7 tys' zł (zwiększenie
00,5%) dla 277 jednostek (ztego dla 126 uczelni, 81 instytutow badawczych,
67 instytutow PAN i tzech innych jednostek organizacyjnych);

- utzymanie specjalnych uządzeń badawczych w zakresie infrastruktury informatycznej
nauki - 70.000 tys' zł (zwiększenie o 1%) dla 23 jednostek (z tego 19 uczelni, tzech
instytutów badawczych i jednego instytutu PAN);

* koszty restrukturyzacjijednostek naukowych - 55'767,7 tys' zł (zwiększenie o 34,7o/o)

dla 27 jednostek (z tego: 14 uczelni, 10 instytutów badawczych i tzech instytutów
PAN).

Do Ministra wpłynęło 512 wnioskow jednostek naukowych o pzyznanie środków
finansowych na zakup, wytwozenie lub rozbudowę aparatury naukowo-badawczej
stanowiącej duzą lub strategiczną infrastrukturę badawczą na 2018 r' Po rozpatzeniu
wnioskow Minister udzielił na ten cel 43 dotacji włącznej kwocie 56'819,4 tys. zł, zczego
wydatkowano 56.149,7 tys. zł, Dla 12 z 43'udzielonyóh decyzji przyzna1ących dota{e
celowe Minister, na wniosek jednostek naukowych, zmieniał w trakcie roku decyzje
w zakresie finansowania w 2018 r. Z 43 wydanych decyzji w dwóch pzypadkach jednostki
wnioskowały o środki na 2019 r., w pięciu pzypadkach w związku ze zmianami decyzji
Środki pzesunięto na kolejne lata. Ponadto w2018 r. Minister kontynuował finansowanie
46 inwestycji słuzących potzebom badań naukowych i prac rozwojowych w zakresie duzej
i strategicznej infrastruktury badawczej z lat popzednich na łączną kwotę 84'953,1 tys' zł'

Badaniem objęto pięc dotacji celowych włącznej wartoŚci 9.595,1 tys' zł pzyznanych
Wydziałowi Nauk o Zdrowiu i Kultury FizycznĄ Uniwersytetu Technologiczno-
Humanistycznego im. Kazimiena Pułaskiego w Radomiu; Wydziałowi Fizyki, Astronomii
i lnformatyki Stosowanej Uniwersytetu Mikołaja Kopernika w Toruniu; Wydziałowi Fizyki,
Astronomii i lnformatyki Stosowanej Uniwersytetu Jagiellońskiego w Krakowie; lnstytutowi
Metalurgii i lnzynierii Materiałowej im. Aleksandra Krupkowskiego Polskiej Akademii Nauk
w Krakowie; Wydziałowi lnformatyki, Elektroniki i Telekomunikacji Akademii Gorniczo-
Hutniczej im' Stanisława Staszica w Krakowie' W badanej próbie nie stwierdzono
nieprawidłowości'

(akta kontroli str. 927-926, 3849-3970, 41 18-4180)
W części 28 szczegółowemu badaniu poddano tzy postępowania o udzielenie zamówienia
publicznego, tj. ogÓlnopolska kampania prasowa i internetowa programów oraz pĄektow
MNiSW, Kompleksowe świadczenie usług cateringowych na potzeby spotkań
organizowanych przez MN|SW na terenie uzędu oraz W innych miejscach na terenie
Warszawy (zamowienia te finansowane były środkami pochodzącymi zarówno z części 28
i części 38), Ponadto badaniu poddano zakup publikacji w tygodnikach i dzienniku
ogolnopolski m (zamowienie finansowane wyłącznie z częsci 28).

Wszystkie skontrolowane zamówienia publiczne zostały pzeprowadzone w trybie pzetargu
nieograniczonego. Dodatkowo kontroli poddano pięc postępowań dotyczących świadczenia
usług prawnych, do ktorych nie stosuje się ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowień publicznychl3 (dalej: Pzp), z uwagi na wańośÓ zamÓwienia (ań' 4 pkt 8 ustawy)'
WśrÓd zbadanych postępowań jedno zostało sfinansowane ze środkow europejskich.
Łączna wańoŚĆ zaciąniętych zobowiązań na podstawie skontrolowanych zamowień
wyniosła 2144,4 tys. zł, z czego W 2018 r. z częŚci 28 wydatkowano kwotę 453,5 tys. zł'

(dowod : akta kontroli str. 221 I -2228)

I
rs Dz. U. 22018r. poz. 1986, ze zm.



Szczegołowym badaniem objęto 73 zapisy księgowe na kwotę ogołem 3.651,4 tys. zł, tj. 9%

wydatkow dysponenta lll stopnia. W zbadanej próbie wydatki majątkowe stanowiły

8B9 tys. zł (24,3o/o), pozostałe zaś wydatki biezące. Poddane szczegołowej kontroli wydatki

zostały zetelnie skalkulowane i mieściły się w poszczegolnych pozycjach planu wydatkow.

Zakupione elementy wyposazenia i oprogramowania zaliczające się do środkÓw trwałych

zostały prawidłowo powiezone do uzytku odpowiedzialnym osobom i ujęte w ewidencji.

Poniesione wydatki zostały popzedzone procedurami zgodnymi z ustawą Pzp oraz
poddane kontroli wewnętznej dowodow księgowych według obowiązujących w jednostce

zasad.
(dowod: akta kontroli str. 2332-2339)

W 20'18 r. MN|SW z okaĄi obchodow stulecia odzyskania niepodległości Polski
wydatkowało łącznie 2605,7 tys. zł, z czego kwotę 2 204,3 tys. zł na pĄekt ,,Polonia
Restituta. Dekalog dla Polski na 100-lecie odzyskania niepodległoŚci''. Prqekt
ń}-ółorganizowany był wraz z Radą do spraw Społecznych Konferencji Episkopatu Polski,
a jego koordynatorem została Akademia lgnatianum w Krakowie' Prqekt zakładał
organizację dziesięciu ogolnopolskich konferencji naukowych wraz z podsumowującą

konferencją w Krakowie' Tematyką poszczegolnych konferencji były: rodzina; praca,

pzedsiębiorczośc i społeczna gospodarka rynkowa; obywatelskoŚć i patriotyzm; wolnośc,
suwerennośÓ i prawoządnośc; ekologia, solidarność społeczna i zrownoważony rozwoj;
godnośc i sprawiedliwoŚc społeczna; Europa i pojednanie; kultura i tozsamośÓ; osoba
ludzka, jej prawa i obowiązki oraz międzynarodowy Kongres w Krakowie poświęcony
pzyszłości Europy. Pzedsięwzięcia w jego ramach promowane były W prasie
(w tygodnikach 'Do Rzeczy", ,,Wprost'', ,,Niedziela'', ,,GośÓ Niedzielny'' oraz dzienniku

,,Rzeczpospolita") i sieci lnternet (na stronie Katolickiej Agencji lnformacyjnej).Przy realizacji
projektu nie stwierdzono nieprawidłowości.

(dowod: akta kontroli str. 2318-2320)

Kontroli poddano prawidłowośc realizacji pzez Ministra programu ,,Wsparcie Uniwersytetow
Tzeciego Wieku". W 2018 r. w ramach programu przyznano dofinansowanie w kwocie
5'974,8 tys. zł 20 podmiotom (po wydaniu pzez Ministra decyzji przyznĄącĄ dotację,
Stowazyszenie Ekonomia Nauka Społeczeństwo ,,SENS'' oświadczyło, ze rezygnuje
z otzymanego dofinansowania w kwocie 236,8 tys. zł). Kontroli poddano jedenaście dotacji
włącznej wysokości 3.239,3 tys. zł (tj,52'4%o). Postępowanie konkursowe było jawne

iotwarte. o dotację mogły się ubiegaÓ podmioty, o ktorych mowa W ań. 2 pkt 9 lit. a-e
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania naukila, tj. jednostki

organizacyjne uczelni w rozumieniu statutów tych uczelni, jednostki naukowe Polskiej
Akademii Nauk, kĘowe i międzynarodowe instytuty badawcze, a takŹe Polska Akademia
Umiejętności. Dodatkowo o dofinansowanie mogły wnioskowac uczelnie oraz podmioty

działające na rzecz nauki' ogłoszenie o konkursie zostało opublikowane w BlP Ministerstwa
w dniu 6 listopada 2017 r., a termin składania wnioskow upływał 4 grudnia 2017 r'

Wnioski były oceniane przez członkow Zespołu specjalistycznego do spraw projektow

zgłoszonych do programu pod nazwą 
',Wsparcie 

Uniwersytetow Tzeciego Wieku'' (dalej:

Zespoł). Nie określono kryteriow doboru osob wchodzących w skład Zespołu' Do
15 stycznia 2018 r' Zespoł liczył ośmiu członkow, w tym czterech pracownikow Ministerstwa
oraz czterech ekspertÓw zewnętznych. od dnia 16 stycznia 2018 r' Minister zmniejszył
liczbę członkow Zespołu do pięciu osob wywodzących się wyłącznie spoza Ministerstwa.

ZłoŻone wnioski o dofinansowanie podlegały ocenie pod względem formalnym
imerytorycznym. W ramach oceny merytorycznĄ pod uwagę brano pięc kryteriow: jakośc
proponowanej ofeńy o wadze do 40 punktow (w l edycji do 50 punktÓw), doświadczenie
owadze do 20 punktow (w ledycjido 10 punktów), oczekiwane efekty oraz oddziaływanie
społeczne o wadze do 20 punktow, zasadnoŚc zaplanowanych wydatkow o wadze do
10 punktow i dostępnośc zasobÓw organizacyjnych o wadze do 10 punktow. WiarygodnośÓ
wnioskodawców badana była za pośrednictwem kryteriow merytorycznych. Podmioty
ubiegające się o dofinansowanie zobowiązane były do wykazania osob zaangazowanych

lł Dz, U, z201B r' poz. 87, która utraciła moc 'l paŹdziernika 20'18 r
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Ustalone
nieprawidłowości

W realizację pĄektu i ich doŚwiadczenia, a także do wskazania posiadanych zasobow
organizacyjnych i infrastrukturalnych,

W badanej probie w dwóch pzypadkach dotyczących roku 2017 przyznano dofinansowanie
beneficjentowi zaĘestrowanemu w Krajowym Rejestze Sądowym 12 dni po ogłoszeniu
konkursu (Collegium Nobilium Opoliense), a takze fundacji zaĘeskowanej tydzień pzed
ogłoszeniem konkursu (Fundacja lNNWarmia), a w 2018 f. przyznano dofinansowanie
stowazyszeniu zaĘestrowanemu 17 dni pzed ogłoszeniem konkursu (Stowazyszenie
Ekonomia Nauka Społeczeństwo'SENS").

W porownaniu z rokiem 2017, w którym równiez realizowano program ,,Wsparcie
Uniwersytetow Tzeciego Wieku' wzrosła wysokośÓ dotacji z 3 999,5 tys. zł do
5 974,8 tys' zł, jak i liczba beneficjentow z 16 do 20 (bez uwzględniania rezygnacji'
Stowazyszenia Ekonomia Nauka Społeczeństwo ,,SENS")' Wraz ze wzrostem liczby
beneficjentow w 2018 r' zwiększeniu uległa rowniez maksymalna kwota dofinansowania dla
jednego beneficjenta - z 300 tys. zł w 2017 r' do 350 tys' zł w 2018 r. Ponadto w ramach
programu dofinansowanie mogły otzymaÓ nie więcej niŻ trzy poekty z jednego
wojewodztwa, wobec dwoch w roku popzednim. Koszty pośrednie (koszty obsługi
administracyjnołinansowej pĄektu) w obu edycjach realizacji projektu pzez beneficjenta
wahały się od 3,2% do wysokości maksymalnego określonego w warunkach konkursu limitu
10% wydatkow poniesionych ze środkow z dotacji.

W 2017 r. Minister nie określił limitu kosztów wynagrodzenia koordynatora projektu i innych
osÓb zaangazowanych w pro1ekt. W badanej probie pięciu beneficjentow l edycji programu
koszty wyniosły 0%, 8,3o/o, 13,2o/o, 16,50/o, a w jednym pzypadku koszty te wyniosły az
25,4o/o wydatkÓw poniesionych ze środków z dotacji' W ll edycji konkursu ustalono, ze
koszty te nie mogą pzekroczyć 20% wydatków poniesionych z dotacji' W dwoch
pzypadkach objętych badaniem kontrolnym stwierdzono, że w ostatecznych kosztorysach
pro1ektu załoŻono koszty koordynacji na maksymalnym dopuszczalnym poziomie'
Wpozostałych badanych pzypadkach średnia wysokoŚĆ tych kosztow w2018 r. była
wyŻsza1s, niz w roku popzednim'

Wykozystanie środków w obu edycjach wyniosło 95%16. Na podstawie pzedłozonych do
kontroli dokumentÓw (wniosku o dofinansowanie, kart oceny, decyzji, umowy
o dofinansowanie oraz rapońu końcowego) W badanej próbie nie stwierdzono
nieprawidłowości w realizacji programu w 2018 r.

(dowod : akta kontroli str. 2396-241 5, 2444-2899)

W działalności kontrolowanej jednostki w pzedstawionym wyżej zakresie stwierdzono
następującą nieprawidłowość polegającą na niezetelnym dokonaniu pzez Ministra odbioru
wykonania umowy zlecenia na świadczenie pomocy prawnej'

Zgodnie z $ 2 ust. 1 zdanie 2 umowy zlecenia nr MN|SW2018IDLPI137 zawańej dnia
19 kwietnia 2018 r, z radcą prawnym, zleceniobiorca zobowiąywał się stawiac w siedzibie
Ministerstwa nie zadziej niz dwa razy w tygodniu. W pzypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy zlecenia zleceniodawca mogł ządaĆ od Zleceniobiorcy kar
umownych określonych w$ 5 ust. 1 umowy.

Dyrektor Depańamentu Legislacyjno-Prawnego MNiSW pan Marcin Gubała dokonał odbioru
wykonania powołanej wyzej umowy za miesiące czeruiec, lipiec, sierpień, paŹdziernik
igrudzień 2018 r' bez zastrzeŻeń, Z dokumentu poświadczającego stawiennictwo
zleceniobiorcy w siedzibie zleceniodawcy (imienny Ęestr wejśc i wyjść) wynika, ze nie
stawiał się on w siedzibie Ministerstwa zgodnie z zapisami umowy (tj' nie zadziej niż dwa
razy w tygodniu), albowiem:

- w okresie od 25 do 29 czenuca 2018 r. nie był obecny wcale,

15 w 2017 r' Średnie koszty koordynacji w badanej próbie wyniosły 12,7o/o, nalomiast w 2018 r' wyniosly 15,6%
w badanej prÓbie.

16 W 2017 r' wykorzystano kwotę 3 793,3 tys.złzprzyznanych 3 999,5 tys. zł, a w 2018 r. kwotę 5 475,4 tys. zł
zprzyznanych 5 737'9 tys zł (z uwzględnieniem rezygnacji z wydatkowania środkÓw przez Stowarzyszenie
EkonomiaNaukaSpołeczeństwo,,SENS''). 
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w okresie od 2 do 6 lipca 2018 r. nie był obecny Wcale, Wokresie od 9 do 13 lipca
2018r. byłobecnyjedynie1'l lipca2018r',wokresieod23do27lipca2018r. niebył
obecny wcale,

- w okresie od 6 do 10 sierpnia 2018 r' włącznie był obecny jedynie 7 sierpnia 2018 r.,

w okresie od29 paŻdziernika do 2 listopada 2018 r. nie był obecny wcale,

w okresie od 3 do 7 grudnia 2018 r' włącznłe oraz od 17 do21grudnia 2018 r. nie był

obecny Wcale, a w okresie od 24 do 28 grudnia 2018 r. był obecny jedynie 28 grudnia

2018 r.

Akceptacja rachunków za czevuiec,lipiec, sierpień, pażdziernik i grudzień bez zastueŻeń
spowodowała wypłacenie pełnego pzysługującego Zleceniobiorcy za te miesiące
wynagrodzenia w wysokości 5,5 tys. zł miesięcznie, tj' łącznie 27 ,5 tys. zł.

Dyrektor Depańamentu Legislacyjno-Prawnego MN|SW stwierdził, Że stawiennictwo
w siedzibie MN|SW nie było konieczne we wskazanych wyżej okresach i nie było związane
ze świadczeniem pomocy prawnej, a miało jedynie pozwolić na parafowanie i wymianę
dokumentów. Dodatkowo dyrektor podniosł, Że kara umowna ma charakter fakultatywny,
a jej nałożenie jest uprawnieniem MNiSW, a nie obowiązkiem'

Najwyższa lzba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska. Gospodarowanie Środkami
publicznymi obwarowane jest m'in. zasadą oszczędności rozumianą jako ograniczenie
wysokości wydatku do minimum niezbędnego, aby zrealizować zadanie na odpowiednim
poziomie jakościowym. Skoro strony w umowie zawarły obowiązek stawiennictwa
zleceniobiorcy w siedzibie Ministerstwa nie zadziej niz dwa 'azy w tygodniu rolą Ministra,
jako dysponenta środ ków pu blicznych, było wyegzekwowan ie zobowiązania'

(dowod : akta kontroli str. 227 3-2310)

1.2.2. Wydatki budżetu środków europejskich

Wydatki budzetu środkow europejskich w części 28 - Nauka zostały zaplanowane
w wysokości 1'261.552 tys. zł, z tego 1 .259.578 tys. zł w dziale 730 - Nauka i 1'974 tys' il
w dziale 750 - Adminiskacja publiczna, w tym wydatki majątkowe, odpowiednio
71.489tys'zł i30 tys' zł' W wyniku zmian planu obejmujących zwiększenie wydatkow
środkami zrezeluy celowej oraz pzeniesienia pomiędzy poszczegolnymi grupami

klasyfikacji budżetowej, plan wydatkow W części 28 Nauka wynosił łącznie
1.985.721tys. zł, na co złoŻyły się wydatki w dziale 730 - Nauka w kwocie 1'983'738 tys' zł
oraz w dziale 750 - Administracja publiczna - 1.983 tys. zł' Wydatki majątkowe, według
p|anu po zmianach, wyniosły odpowiednio w tych działach 272'489 tys. zł i 30 tys. zł'

Środkiwwysokości','I!"łilti.i*'Jil'J.T;L]']J;1i'*''.:ŁJ:i"'a#T'J'-1?
europejskich, w ramach limitu określonego przez Ministerstwo lnwestycji i Rozwoju (MliR)
na etapie projektowania ustawy budżetowej na rok 2018. Wydatkisfinansowane ze środkow
rezeruy celowej nie mogły zostac ujęte w planie wydatkow MN|SW, gdyŻ jak wyjaśnił
dyrektor Depańamentu Budzetu i Finansow pan Jarosław Oliwa, ,,MN|SW na pienłszym
etapie planowania budzetu roku 2018 nie planowało środkow w rezerwie celowej'
Planowanie budzetu w drugim etapie zostało dokonane zgodnie z limitami pzesłanymi
pzez MliR.'' Kwoty z rezerwy celowej budzetu środkow europejskich zostały przeznaczone
na wypłatę transz dotacji celowej na płatnoŚci na rzecz beneficjentów pro1ektow l i lV Osi
Programu operacyjnego lnnowacyjny Rozwoj 2014-2020 (dalej: POlR), wyłonionych
w trybie konkursowym oraz beneficjentow realizujących prqekty kluczowe, dla: NCB|R -
lnstytucji Pośredniczącej w ramach l i lV osi priorytetowej PO|R (środkami z rezenły
celowej w łącznej kwocie 380'196,4 tys. zł dofinansowano 806 prolektÓw), Fundacji na
zecz Nauki Polskiej (dalej: FNP) - lnstytucji Wdrażającej w ramach działania 4.4
Zwiększanie potencjału kadrowego sektora B+R PolR (środkami z rezelvy celowej
włącznej kwocie 196.516,1 tys. zł dofinansowano dziewięÓ prqektow) oraz OPl- lnstytucji
Wdrazającej w ramach działania 4'2RozwĄ nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora
nauki PolR (środkami z rezeFvy celowej w łącznej kwocie 125 tys. zł dofinansowano trzy
projekty) i wykozystane na poziomie 80,66% (576.837,6 tys. zł), na podstawie zaliczkowych
płatnoŚci na rzecz wyko nawcow poszczegol n ych zad ań.

(dowód: akta kontroli str. 1513-1 51 6, 1630-1727' 2986-2995)
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Wydatki budzetu środkow europejskich wyniosły 1'812.471,8tys'zł, tj.91,3% wydatkow
planowanych i w porÓwnaniu do popzedniego roku budzetowego wzrosły o 60,6%, co było
spowodowane postępem wdrazania PolR - wyższym poziomem kontraktacji i większą
liczbączynnych umów. Do końca 2018 r. NcBiR zakontraktowało 66% alokacji w ramach l

i lV osi PO|R (na koniec 2017 r' - 52Yo) i miało 1.748 czynnych projektów (na koniec
2017 r. było to 1'028). Wydatki w dziale 730 - Nauka wyniosły 1.811.287 ,4 tys. zł, tj. 91,3%
wydatkow planowanych, zaŚ W dziale 750 - Administracja publiczna - 1'184,4 tys. zł'
t1.59,7o/o wydatkow planowanych' Na nizszy od planowanego poziom wydatkow wpłynęły
wszczególności: niska liczba wnioskÓw ibrak wizyt studyjnych w prqekcie,,ToP 100
lnnowatozy Gospodarki'' (PolR)' oszczędności w pĄekcie ,, Zintegrowany system usług
dla nauki - etap l'' (Program operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020) oraz opÓżnienia
w wyłanianiu pzez NCB|R wykonawców i niższy od zakładanego poziom płatności
zaliczkowych w projektach pozakonkursowych NCBiR w poddziałaniu 4.1.3 PolR.

(dowod: akta kontroli str. 472-479,821-824,2162-2166,2330-2331,2986-2995)

Na finansowanie projektow POlR MNisW w dziale 730 - Nauka poniosło wydatki w łącznej
kwocie 1.802.915,0 tys. zł (91,3% wydatkow planowanych), a na projekty Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (dalej: PoPc) - 8.372,4 tys' zł (91,30/o
planowanych wydatkow). 98,5% (1 '777.665,3 tys. zł) wydatkÓw PO|R stanowiły dotacje
celowe udzielone beneficjentom pzez instytucje realizujące pĄekty: NcBiR, oPl i FNP,
działające na podstawie i w granicach udzielonych przez Ministra N|SW upoważnień do
wydawania zgody na dokonywanie pzez Bank Gospodarstwa Krajowego płatności Środkow
pochodzących z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. lnstytucje te pzekazały
Środki na realizację łącznie 1.303 pro1ektów.

(dowod : akta kontroli str. 821 -824, 17 28-17 33, 17 36-1812)

Ze środków POIR, w działaniu nr 4,4 _ Zwiększanłe potencjału kadrowego sektora B+R,
kontynuowano realizację pro1ektu pt' ,,Wsparcie zarządzania badaniami naukowymi
i komercjalizacją wynikow prac B+R w jednostkach naukowych i pzedsiębiors*..6''17, fla
który z budzetu środkow europejskich wydatkowano kwotę9.222,5 tys. zł' W ramach tego
pro1ektu przekazano Środki 20 uczelniom - grantobiorcom programu Ministra ,,lnkubator
innowacyjnoŚci+'' oraz pzystąiono do realizacji (otwarcie naboru, ocena tzech
zgłoszonych wnioskow) drugiego komponentu w projekcie pn. ,,Top 100 lnnowatozy
Gospodarki''t8. MN|SW osiągnęło załoŻone w pĄekcie na rok 2018 kamienie milowe
(rozliczenie we wnioskach o płatnośÓ wydatkow grantobiorców na poziomie minimum
2.000 tys. zł, organizacja spotkań dotyczących komercjalizacji wyników badań naukowych
oraz sieciowania inkubatorow, organizacja lub udział w spotkaniach informacyjno_
organizacyjnych programu TOP 100 lnnowatozy Gospodarki, nabór w ramach programu
ToP100 lnnowatozy Gospodarki- sukcesywna ocena i wyłanianie zwycięskich wnioskow).
od początku realizacji prqektu zrealizowano osiem z 18 wskaznikow produktu, dla ktorych
określono wańośĆ docelową i dziewięc z 17 wskażnikow rezultatu, dla ktÓrych określono
wartośc docelową. Małe zainteresowanie ogłoszonym pzez Ministra programem PolR pn.

,,ToP'l00 lnnowatozy Gospodarki'' przełoŻyło się na niską liczbę złozonych i pozytywnie
ocenionych wnioskow, odpowiednio trzy i dwa. Jak wyjaśnił zastępca dyrektora
Departamentu lnnowacji i Rozwoju (DlR) pan Andzej Kurkiewicz, w ramach tego programu
były prowadzone działania informacyjno-promocyjne z udziałem ekspeńÓw MN|SW,
natomiast ich rezultaty będąwidoczne w pzyszłości. Postęp rzeczowy ifinansowy projektu
jak równiez poziom realizacji wskaŹnikow produktu i rezultatu wskazują ze pełna realizacja
obu jego komponentow nie jest zagroŻona'

(dowod : akta kontroli slr. 17 36-17 43, 1 8 1 3- 1 8'l 5, 1 87 6-1927, 21 62-21 66)

Ze środkÓw PoPC w działaniu 2.1 _ Wysoka dostępnoŚc i jakośÓ e-usług publicznych,
realizowano w partnerstwie z oPl pĄekt pn. ,, Zintegrowany system usług dla nauki -
etap l" - ZSUN I (Porozumienie nr POPC.02.01 ,00-00-0030/1 5-02 z dnia 22lutego 201 6 r.)

17 Porozumienie nr PO|R.04.04.00-00-0004/15-04 zdnia '16 listopada 2016 r.
18 ogłoszonego w Komunikacie Ministra NiSW z dnia 5 kwietnia 201B r. o ustanowieniu programu pod nazwą

,,TOP100 lnnowatorzy Gospodarki"(M. P. poz. 345).
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i z budżetu Środkow europejskich poniosło z tego tytułu wydatki w wysokości 8'648,2 tys. zł.

Wydatki w wysokoŚci 323,8 tys. zł zostały Wstrzymane do poŚwiadczenia przez lnstytucję
Pośredniczącą do czasu zakończenia przez nią kontroli ex-post. Prqekt ZSUN l został
terminowo zakończony (21 lutego 2019 r.) i rozliczony popŻez pzedłożenie lnstytucji
Pośredniczącej końcowego wniosku sprawozdawczego. ogółem w projekcie rozliczono
wydatki w wysokości 26.812,2 tys. zł, w tym 25.881,9 tys. zł wydatkow kwalifikowalnych. Na
pięĆ pzyjętych w projekcie wskaŹników produktu, dwa dotyczące liczby udostępnionych
usług, zostały zrealizowane w stopniu oczekiwanym (100%)' a pozostałe tzy dotyczące
szkoleń - w stopniu przekraczĄącym zakładane wielkości (170To-811%)' Wskazniki
rezultatu (liczba zaĘestrowanych uzytkowników zintegrowanego systemu informacji
o nauce i szkolnictwie Wyzszym oraz liczba ogłoszonych w ramach systemu konkursow)
zostały zrealizowane na poziomie odpowiednio 163,1o/o i400%. Pomimo osiągnięcia
wysokich wskaŹnikow w projekcie, nie zostało zakończone zadanie nr 7 pn. ,,lntegracja
z systemem Pol-on, PESEL, REGON, TERYT"' ponieważ nie uzyskano zgody na fizyczny
dostęp do bazy PESEL. Jak wyjaśnił zastępca dyrektora DlR pan Andzej Kurkiewicz,
MNłsW jako lider projektu wykonało niezbędne działania w celu uzyskania dostępu do bazy
PESEL, prace nad tym elementem pĄektu są prowadzone a opoŹnienie ich realizacji
wyn ika jedyn ie z przy czyn proced u ralnych,

(dowÓd: akta kontroli str. 1737-1812, 1844,2127 -2161,2330-2331 ,2986-2995)

W objętej szczegołowym badaniem grupie wydatkow dysponenta lll stopnia o łącznej
wartości 165,4 tys' zł (140/o wydatkow budzetu środkow europejskich) nie stwierdzono
nieprawidłowości. Poddane kontroli wydatki zostały poniesione w okresie kwalifikowalności,
były zgodne z przeznaczeniem określonym w zawańych porozumieniach i prawidłowo

udokumentowane oraz ujęte we wnioskach o płatnoŚc. Zaplanowane jako majątkowe
wydatki na zakup spzętu komputerowego, wielofunkcyjnego uządzenia drukującego
i rozbudowę systemu zabezpieczeń, zostały wykazane jako biezące, co było spowodowane
zmianą pzepisow dotyczących określenia dolnej granicy wartości środka trwałego na
10 tys. złts.

(dowod: akta kontroli str. 2340, 237 8, 2380-2383)

W działalności kontrolowanejjednostki w pzedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidłowoŚci.

'l.2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej działalności

W częŚci 28 zaplanowano wydatki w ramach jednej funkcji - 10 ,,Nauka polska'', w ktoĘ
wyodrębniono dwa zadania: 10.1 ,,Prowadzenie badań naukowych oraz upowszechnianie,
promocja i popularyzacja nauki'' i 10.2 ,,Badania naukowe słuzące praktycznym
zastosowaniom'' (nazwa zadaniaw 2017 r. _ 10.2,,RozwÓj infrastruktury badawczej nauki
polskiej"),

Na wspieranie badań naukowych (podzadanie 10.1.1) poniesiono wydatki w kwocie
5'140'252,8 tys' zł, tj,99,5% planu po zmianach. Kwota ta byławyŻsza o 976.715,6 tys. zł
niŻ w 2017 r., tj' o 23,5o/o' Zródłem finansowania był budżet państwa. Dla podzadania
pzyjęto cel: wspieranie rozwoju poznawczych badań naukowych. Wskaznikiem stopnia
realizacji podzadania był wzrost liczby publikacji z Polski w czasopismach objętych bazą
scOPUS. Zaplanowana wartośc miernika na poziomie 3,896% została zrealizowana na
poziomie 11,060%. W ramach podzadania realizowane były działania:

- finansowanie działalnoŚci statutowejjednostek naukowych (3.306.088,2 tys' zł),

wsp ieran ie wspołpracy na ukowej z zagranicą (554.7 22,6 tys. zł),

wspieranie rozwoju kadry naukowej (380.574'1 tys' zł),

finansowanie i wspołfinansowanie projektow badawczych (898.867'9 tys. zł).

Finansowanie na utzymanie bazowego potencjału badawczego oraz młodych naukowcow
(łącznie 2'910'525,7 tys' zł) w ramach dotacji celowych ipodmiotowych pzekazano m.in':

le Ustawa z dnia27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowych od osob Iizycznych,
ustawy o podatku dochodowych od osÓb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizy cznĄ (Dz' U ' poz' 2175, ze zm,)'
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jednostkom naukowym (2,137.023,7 tys. zł), jednostkom niezaliczanym do sektora finansÓw
publicznych (655'472,2tys' zł), oraz pozostałym jednostkom zaliczanym do sektora
finansow publicznych (106.657,3 tys. zł).

Wydatki na rozwoj infrastruktury badawczej nauki polskiej (podzadanie 10.1.2) wyniosły
520.214,8 tys. zł, tj. 98,8,% planu po zmianach. Kwota ta była Wyzsza o 95.851,6 tys. zł niż
w 2017 r., tj. o 22,60/o' Zrodłem finansowania był budzet państwa' Celem podzadania był
rozwoj infrastruktury badawczej oraz zwiększenie dostępu polskich naukowców do wielkiej
infrastruktury badawczej' Wskażnikiem stopnia realizacji podzadania było procentowe
zuŻycie aparatury naukowo-badawczej. Zaplanowana wańośc miernika wyniosła 72%
natomiast wykonanie wyniosło 81,50/o' osiągnięty poziom miernika dotyczy roku 2017, ze
względu na fakt, że GUS podaje dane z rocznym opóŹnieniem. W ramach podzadania
realizowane były działania:

- zakup lub wytwazanie aparatury naukowo-badawczej oraz inwestycje budowlane
(177 '505,2 tys' zł),

twozenie, utzymywanie i rozwoj infrastruktury informacyjnej iinformatycznej nauki
(342.709'6 tys. zł).

W ramach podzadania dofinansowano 126 zadań inwestycyjnych, a z infrastruktury
informacyjnej i informatycznej nauki skozystało 642 jednostki naukowe.

Na wspieranie badań stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wyników B+R
(podzadanie 10.2'1) wydatkowano 2.506'909,9 tys. zł (96,4'% planu po zmianach). Kwota ta
była wyzsza o 187.814,7 tys' zł niz w 2017 r', tj' o 8,1%. Zródłem finansowania był budżet
Środkow europejskich (1,559'020,5 tys, zł) oraz budzet państwa. Celem podzadania było
zwiększenie intensywności badań naukowych na potzeby sektora gospodarczego.
WskaŹnikiem stopnia realizacji podzadania był procentowy udział pĄektÓw realizowanych
we współpracy z paedsiębiorstwami w ogolnej liczbie realizowanych pĄektów. osiągnięta
wańośÓ miernika (790/o) była większa od planowaną (78o/Ą' W ramach podzadania
realizowane były działania:

- wspieranie systemu zaządzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami
(12.835 tys. zł),

- finansowanie badań stosowanych (508'127,7 tys' zł),

- finansowanie prac B+R oraz komercjalizacji ich wynikow w podmiotach mających
zdolnośc zastosowania ich wyników w praktyce (1.751.033,4 tys' zł),

- rozwoj kompetencji kadr systemu B+R i wzrost świadomości roli nauki w rozwoju
gospodarczym (157,9 tys. zł),

- wsparcie B+R w zakresie obronności i bezpieczeństwa państwa (234,755,9 tys. zł)'
W ramach podzadania m.in.: zrealizowano 635 projektów w zakresie badań stosowanych
we wspołpracy z jednostkami naukowymi, 1'597 pzedsiębiorstw realizowało projekty
dotyczące prac B+R oraz komeĘalizai1i ich wyników.

Wydatki poniesione na rozbudowę infrastruktury słuzącej praktycznym zastosowaniom
(podzadanie 10,2'2) wyniosły 257.577,5 tys. zł (54,8% planu po zmianach). Kwota ta była
wyŻszao242.785,8 tys. zł niz w2017 r., tj.o 1'641,4o/o. Zródłem finansowania był budzet
środkow europejskich (253'451,3 tys. zł) oraz budzet państwa' Celem podzadania była
poprawa stanu infrastruktury badawczej' Miernik liczony jest narastająco w ramach biezącej
perspektywy finansowej' WskaŹnikiem stopnia realizaĄi podzadania była liczba laboratoriow
badawczych objętych wsparciem. Zaplanowana wańośĆ miernika (a0) była większa od
osiągniętej (37). Mniejsze od planowanego wykonanie miernika spowodowane było
pzesunięciem lll konkursu w ramach działania 4.2 PolR (z uwagi na zmianę daty
aktualizacji Polskiej Mapy Drogowej lnfrastruktury Badawczej). W ramach podzadania
realizowane były działania: rozwój nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki
(255.573,9 tys. zł) oraz finansowanie inwestycji podejmowanych na podstawie umow
międzynarodowych (FAlR - 2.003,6 tys. zł). W ramach podzadania objęto wsparciem 37
laboratoriow badawczych oraz podjęto dwie międzynarodowe inicjatywy, ktore strona polska
współfinansowała'

(akta kontroli str. 28-38, 1348-1362, 1 480-1 497, 4054-4058)
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Ustalone
nieprawidłowości

ocena cząstkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidłowości

Opis stanu
faktycznego

W działalności kontrolowanej jednostki W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidłowości.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie Wykonanie budŻetu państwa w 201B r' w części
28 - Nauka w zakresie wydatków budżetu państwa i budzetu środków europejskich.
Ponoszone one były z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych
w kwotach wynikających z zalwierdzonego planu finansowego po zmianach na zadania
słuzące realizacji celow jednostki' Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania środkow publicznych.

Stwierdzona nieprawidłowośÓ dotycząca niezetelnego odbioru wykonania umowy nie miała
wpływu na tę ocenę.

2. Część 38 _ Szkolnictwo wyższe

2.1. Dochody budżetowe

W ustawie budzetowej na 2018 r. zaplanowano dochody w części 38 w kwocie 5.000 tys. zł.

Zrealizowane dochody wyniosły 4'647,1 tys. zł (Ij.92,9o/o planu po zmianach), z tego
w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze 4.635,8 tys. zł oraz w dziale 750 - Administracja
publiczna 11,3 tys' zł. W porownaniu do 2017 r, zrealizowane dochody były nizsze
o 1'272,6 tys, zł, tj. o 21,50/o.

GłownymizródłamidochodÓw (3.693,3 tys. zł, tj. 79,5% ogołu dochodÓw) byĘ m.in. Wpływy

ze zwrotów dotacji a takŻe z opłat za egzaminy, certyfikaty i uwiezytelnianie dyplomow
pzez NarodowąAgencję Wymiany Akademickiej (dalej: NAWA).

Należności pozostałe do zapłaty na koniec 2018 r. wyniosły 9'792 tys. zł i były Wyzsze
o 397,8 tys' zł, tj. o 4,2o/o w porownaniu do 2017 r' Zaległości wyniosły 8.833,7 tys. zł i były
wyższe o 601,3 tys' zł, t1' o7,3o/o od zaległości na koniec 2017 r' Największe zaległości
włącznej kwocie 6.436,2 tys. zł (72,8o/o zaległości ogołem) wynikały z decyĄi Ministra
określających kwoty dotacji na zadania związane z bezzwrotną pomocą materialną dla
studentow i doktorantów, podlegające zwrotowi przez 18 uczelni niepublicznych.

(dowod: akta kontroli str.481, 664-782,837-839,878-888, 1296-1308, 2182-2205)

W działalnoŚci kontrolowanejjednostki w pzedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidłowości.

2.2. Wydatki budżetu państwa i budżetu środków europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w części 38 w wysokości 13.327.643 tys' zł,
ztego 12'923.302 tys, zł stanowiły wydatki budzetu państwa i 404'341 tys. zł wydatki
budzetu środków europejskich. Wydatki w części 38 wyniosły łącznie 13.284.201tys'zł
(łącznie z wydatkami, które nie wygasły z upływem roku budzetowego 2018), tj. 99% planu
po zmianach.

Największy udział w wydatkach częŚci 38 miały wydatki w dziale 803 _ Szkolnictwo wyzsze
w wysokości 12.888.765,2 tys. zł (99,8% ogołu wydatkow części) przeznaczone m.in' na
zadania zwięane z kształceniem studentow i utzymaniem uczelni oraz kształceniem
uczestników stacjonarnych studiow doktoranckich i kadr naukowych.

2.2.1. Wydatki budżetu państwa

Wydatki wczęści 38 zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokoŚci 12.923.302 tys. zł,
z tego:

w dziale 803 - Szkolnictwo wyższe 12.893.143 tys' zł,
w dziale 851 - Ochrona zdrowia 17'850 tys. zł,

w dziale 750 - Administracja publiczna 12.284 tys. zł,
w dziale 752 - Obrona narodowa 25 tys' zł.
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W Wyniku dokonanych zmian plan wydatkow został zwiększony do wysokości
12'967'932tys. zł. Wydatki w części 38 wyniosły 12.915'806,6tys. zPo (99,6% planu po
zmianach), z tego:

- w dziale 803 - Szkolnictwo wyższe 12'888,765,2 tys. zł (łącznie z wydatkami, które nie
wygasły z upływem roku budzetowego 2018 w kwocie 3'000 tys. zł), tj.99,6% planu po
zmianach;

- w dziale 851 - Ochrona zdrowia 15'765,7 tys. zł, tj' 88,3% planu po zmianach;
- w dziale 750 - Administracja publiczna 11'255,9 tys. zł,

w dziale 752 - obrona narodowa 19,8 tys, zł.
(dowÓd : akta kontroli str, 54-55, 482-483, 840_845)

W 2018 r. Minister podjął tzy decyzje w sprawie blokady środków finansowych w części 38
na łączną kwotę 22'302,7 tys. zł' Dwoma decyzjami z dnia 27 września 2018 r'
zablokowane zostały środki na realizację programów wieloletnich: ,,Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu (dalej: UAM) 2004_2019'' wwysokości 5.649 tys. zł oraz
,,Uniwersytet Warszawski 2016-2025' W wysokości 10.398,6 tys' zł' Pzyczynami
niewykozystania środkÓw przez UAM były: pzedłuzające się postępowania
wywłaszczeniowe dotyczące działek pzewidzianych do zakupu, opoznienia w uzyskaniu
decyzji uzędowych dotyczących obiektÓw spońowych oraz W pzygotowaniu przez
pracownię architektoniczną pro1ektu wykonawczego, a takze zmiany zakresu Żeczowego
zadania. W związku z koniecznością zmiany harmonogramu realizacji inwestycji, na
podstawie podjętej w lipcu 2018 r. pzez Radę Ministrow uchwały nr 101 zmieniającej
uchwałę w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Uniwersytet Warszawski 2016_
2025",zmniĄszone zostały nakłady z budzetu państwa na realizację programu w 2018 r.

z26.563 tys. złdo 16'164,4 tys. zł'
Podjęta w dniu 19 grudnia 2018 r' decyzja o blokadzie środkow w części 38 dotyczyła
budżetu środkow kĘowych (6.255 tys. zł) oraz budzetu środków europejskich
(182'8 tys, zł). W odniesieniu do budzetu środkÓw kĘowych zablokowane zostały kwoty:
165 tys. zł na szkolenia; 33,2 tys' zł na sfinansowanie wynagrodzeń osob zaangazowanych
w realizację pĄektu ,,Zintegrowany system usług dla nauki - etap ll''; 4'056,8 tys. zł na
realizację inwestycji w ramach programu wieloletniego ,,Uniwersytet Warszawski 2016-
2025";2.000 tys. zł na składki na ubezpieczenia zdrowotne. Niewykozystanie ww. środkow
spowodowane było: pzedłużającymi się procedurami wyboru wykonawców szkoleń,
opoŹnieniem w uruchomieniu rezenry i zatrudnieniu pracownikow do obsługi projektu,
niepełną realizacjązadań w ramach pięciu inwestycji (m.in' pÓzniejszymi rozstzygnięciami
postępowań o udzielenie zamowień publicznych, koniecznością wykonania dodatkowych
prac i uzyskania pozwoleń), zmniejszającą się liczbą ubezpieczonych studentow
i doktorantow nieposiadających zatrudnienia oraz korektą składek zdrowotnych dokonanych
przez uczelnie w wyniku kontroli 7akładu Ubezpieczeń Społecznych.

(dowod : akta kontroli str. 207 -237)

Srodki z rezerw celowych i ogólnej zwiększyły wydatki budzetowe części 38 łącznie o kwotę
48.653,7 tys. zł, z tego w dziale 803 - Szkolnictwo Wyzsze o kwotę 48.455 tys. zł (z rezeru
celowych - o 42'005 tys' zł, azrezeruy ogólnej o 6'450 tys. zł) iw dziale 750 -
Administracja publiczna o kwotę 198,7 tys' zł (zrezeruu celowych).
Szczegołowym badaniem objęto 100% środkÓw z rezenu ogolnych (6.450 tys' zł) oraz
18,9% środkow pochodzących z rezerw celowych (7.980 tys. zł). Środki z rezerrłt ogolnych
zostały przeznaczone na dofinansowanie realizacji dwÓch inwestycji realizowanych pnez
Państwowe Wyzsze Szkoły Zawodowe (dalej: PWSZ) w Oświęcimiu i Ciechanowie, a także
na sfinansowanie kosztÓw, realizowanej pzez Uniwersytet Kardynała Stefana
Wyszyńskiego (dalej: UKSW), inicjatywy edukacyjnołormacyjnej adresowanej do studentÓw
pochodzących z terenow objętych dyskryminacją mniejszości religijnych i etnicznych oraz
przemocą. Srodki z rezeru celowych przeznaczone były na realizację pro1ektów pomocy
rozwojowej Programu stypendialnego im' lgnacego Łukasiewicza iProgramu
stypendialnego im. Stefana Banacha oraz na sfinansowanie wynagrodzeń wraz
z pochodnymi dla nowo mianowanych uzędnikÓw służby cywilnej i pracowników MN|SW

20 Łącznie z wydatkami, ktÓre nie wygasły z uplywem roku budzetowego 20'l8 w kwocie 3'000 tys' zł
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zaangazowanych We wdrażanie reformy nauki i szkolnictwa Wyzszego oraz realizaĄę
prqektÓw.

Przyznane z ogolnej rezerwy budzetowej środki dla PWSZ w Oświęcimiu w wysokości
3.000 tys. zł, zgodnie z wnioskiem Ministra NISW z dnia 7 grudnia 2018 r', zostały
umieszczone w wykazie wydatkow niewygasających z upływem roku budżetowego 2018.

Niewykozystanie tych środków związane było z pzedłuzającymi się procedurami
pzetargowymi i zmniejszonym, możliwym do realizacji w 2018 r., zakresem rueczowym.

PWZS w Oświęcimiu wydatkowała środki terminowo (pzed upływem wskazanego terminu

31 marca 2019 r.). PWSZ w Ciechanowie (40,1 tys. zł) oraz UKSW (262,9 tys' zł) terminowo

zwróciły do MNiSW niewykozystane środki.
(dowod: akta kontroli str. 127 -132, 171-177 ,180-183, 238-240,375,377 ,380, 889-891 ,

1168-1248,1 266-1 288, 2985)

Na dotacje wydatkowano kwotę 12.612.765,8 tys. zł (z tego budzet państwa -
12'552'422,9 tys' zł i 60.342,9 tys. zł- wspólfinansowanie projektow z udziałem Środkow

UE)' tj. 99,99% planu po zmianach. Wydatki powyzsze stanowiły 97,7o/o ogółu wydatkow

budzetu państwa w części 38, i w porownaniu do 2017 r' były wyższe o 260'294 tys' zł,

11. o 2,810/o.

Dotację podmiotową na działalnośc dydaktyczną(rozdział 80306) wykozystano w kwocie
'10.504'911,9 tys. zł. Srodki te pzekazano łącznie 287 uczelniom. Dotację podmiotowąna
pomoc materialną dla studentów i doktorantow (rozdzial80309) wykozystało łącznie 387
podmiotow w kwocie 1.694'198,8 tys. zł. Dotację podmiotową w rozdziale 80311
(tzw' prqakościową), wykozystały 124 podmioty na kwotę 240.586,3 tys. zł' Dotację
podmiotową w rozdziale 80395 - Pozostała działalnośc otzymały: Parlament StudentÓw
RzeczypospoliĘ Polskiej (727 tys. zł) i Krajowa Reprezentacja Doktorantow (420 tys. zł),

a w rozdziale 80312 - Działalnośc w zakresie umiędzynarodowienia szkolnictwa Wyzszego

- NAWA (14.526 tys' zł)' Dotacja z budżetu na zasilenie Funduszu PoŻyczek i KredytÓw

Studenckich wykozystana została w kwocie 18.225,6 tys. zł' Na dotacje celowe w rozdziale
80306 - DziałalnośÓ dydaktyczna wydatkowano 10.482,6 tys. zł' Kwota ta została
wykozystana pnez 14 PWSZ. Dotację celową w rozdziale 80395 - Pozostała działalnośÓ
włącznej kwocie 20'584,4 tys. zł wykozystało 60 uczelni, 14 fundacji,'l0 stowazyszeń
oraz KĘowa Reprezentacja Doktorantow (dalej: KRD). Srodki te pzeznaczono m.in. na

realizację zleconych zadań publicznych, a takze na finansowanie KRD. Ponadto dotacje
celowe (finansowanie z funduszy strukturalnych i wspołfinansowanie krajowe) wykozystał
NCB|R w kwocie 60.342,9 tys' zł Dotację celową w rozdziale 80379 - Pomoc zagraniczna
w kwocie 7.781,3 tys. zł oruz W rozdziale 80312 - DziałalnoŚc W zakresie
umiędzynarodowienia szkolnictwa Wyzszego w kwocie 39.979 tys. zł wydatkowała NAWA'

Wydatki majątkowe w części 38 zrea|izowano wyłącznie w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze.
Wyniosły one 223'866,9 tys. zł (z tego budzet państwa _ 222.125'4 tys. zł wraz
zwydatkami, ktore nie wygasły z upływem roku budzetowego 2018), tJ' 88,2% planu po

zmianach i w porownaniu do 2017 r' były wyzsze o 6,10/o. Srodki z budzetu państwa
wydatkowano na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji (dotacje celowe dla
46 uczelni) oraz na zakupy inwestycyjne na potzeby NAWA, Biura Centralnej Komisji
ds' Stopni i Tytułów oraz Biura Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

W części 38 kontroląobjęto 16,6% zrealizowanych wydatków na dotacje. Badaniem objęto

dobrane w sposob celowy dotacje podmiotowe w kwocie 1.967.240,4 tys. zł (na pomoc
materialną dla studentow i doktorantów w łącznej kwocie 69.499,6 tys' zł, na zadania
projakościowe - 4.667,2 tys. zł ina działalnoŚc dydaktyczną_ 1.893'073,6 tys. zł) oraz
dotacje celowe na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji w kwocie 111.693,5 tys. zł'
W badanej probie nie stwierdzono nieprawidłowości w działaniu dysponenta głownego

w zakresie wysokoŚci i terminowoŚci pzekazywania środkow.

(dowod: akta kontroli str. 1086-1 167 , 1322-1346,2172-2181,2913-2958,2971-2984,4064-
4113)
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Na świadczenia na rzecz osob fizycznych w części 38 wydatkowano kwotę 16.527 ,3 tys. zł,
tj.98,1% planu po zmianach. W porownaniu do 2017 r. były one niższe o 21'054,8 tys' zł,
tj' o 56%' Kontrolą objęto wydatki na nagrody dla: nauczycieli akademickich; rektorow za
osiągnięcia organizacyjne uzyskane w popzednim roku akademickim a także nagrody
ministra za wybitne osiąnięcia naukowe oraz za osiąnięcia w opiece naukowej
i dydaktycznej w kwocie 3.6'16,8 tys. zł (21,90/o ogółu świadczeń nanecz osob fizycznych).
Nagrody przyznano w terminach i wysokościach określonych w pzepisach'

(dowod: akta kontroli str. 527-534, 840-844, 1410-1479)

Wydatki bieżące jednostek budżetowych zrealizowano w kwocie 61'646,6 tys' zł (z tego
budzet państwa - 51.608,6 tys. zł), tj.75,10/o planu po zmianach. W porownaniu do 2017 r.

były one nizsze o 3'388,5 tys' zł, Ij, o 5,2o/o' W dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze wyniosły
one 34.619,4 tys. zł, z tego budżet państwa 24'782,3 tys. zł (66,8% planu po zmianach),
w dziale 750 - Administracja publiczna 11.241,7 tys, zł (90,6% planu po zmianach), w dziale
851 _ Ochrona zdrowia _ 15,765,7 tys. zł (88,3% planu po zmianach), a w dziale 752 -
Obrona narodowa - 19,8 tys. zł (79,1o/o planu po zmianach).

Na wynagrodzenia bezosobowe w części 38 wydatkowano 11.42l,8 tys. zł, co stanowiło
92,67o planu po zmianach (12.340,3 tys. zł)' W porownaniu do 2017 r' były one niższe
o 1.829,8tys. złtys. zł,t1.o 13,8%'

Pzeciętne zatrudnienie w jednostkach podległych i nadzorowanych pzez Ministra wyniosło
115.979 osob pełnozatrudnionych ibyło o niższe o 1'252 osoby pełnozatrudnione niz
w2016 r. Paeciętne wynagrodzenie wyniosło 6.065,30 zł ibyło Wyzsze niz w 2016 r.

tl,, o 2,5o/o.

(dowód: akta kontroli str. 370-372, 840-844,1289-1291)

Zobowiąania na koniec 2018 r' wyniosły 892,6 tys. zł (z tytułu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi oraz wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji osob
Niepełnosprawnych) i były wyzsze od kwoty zobowiązań na koniec 2017 r. o56,4tys. zł,
11' o 6,7%. Zobowiązania wymagalne nie wystąiły'

(dowod: akta kontroli str. 840-845)

W częŚci 38 badaniem objęto cztery postępowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Dwa postępowania, tj. ogÓlnopolska kampania prasowa i internetowa programów oraz
prqektÓw MN|SW oraz Kompleksowe świadczenie usług cateringowych na potzeby
spotkań organizowanych pzez MN|SW na terenie uzędu oraz W innych miejscach na
terenie Warszawy finansowane były środkami pochodzącymi z części 38 i 28. Wyłącznie
z częŚci 38 finansowane były postępowania: organizacja w wybranych miastach w Polsce
szkoleń w 20'18 r. dla końcowych uzytkowników rezultatów projektu,,ZSUN - etap l''

w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014 _2026 oraz organizacja spotkań
w ramach pĄektow POWER' Dodatkowo kontroli poddano jedno postępowanie wyłączone
spod stosowaniaPzp na świadczenie pomocy prawnej(KlER.312'1.2018). Łącznawańośc
zaciągniętych zobowiązań na podstawie skontrolowanych zamowień wyniosła
2 659,0 tys.zł,z czego W 2018 r. z części 38 wydatkowano kwotę 732,3lys'zł'

(dowód : akta kontroli str. 221 1 -2228)
Szczegołowym badaniem objęto 166 zapisÓw księgowych na łącznąkwotę 431,8 tys' zł,
tj' 4% wydatkow dysponenta lll stopnia. Wszystkie poddane kontroli wydatki należały do
kategorii wydatkow biezących' W grupie zbadanych dowodów na kwotę 426,7 tys' zł (98,8%
zbadanych wydatkow) nie wystąpiły nieprawidłowości. Zostały one poniesione zgodnie
z obowiązującymi pzepisami, celowo i gospodarnie, a ponadto prawidłowo
udokumentowane i poddane pzyjętym w jednostce procedurom kontroli wewnętznej
dowodow księgowych' Stwierdzona nieprawidłowoŚÓ dotycząca wydatku w wysokoŚci
5 tys' zł, została szczegołowo opisana w sekcji 

',Ustalone 
nieprawidłowości''.

(dowÓd: akta kontroli str' 2341_2353)
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Ustalone
nieprawidłowości

1' Minister zatwierdził przedłozone pzez UKSW sprawozdanie z rcalizacji zadania
polegającego na organizacji studiow anglojęzycznych dla studentow mniejszości
religqnych i etnicznych, pochodzących z terenow objętych dyskryminacją oraz
przemocą a w szczegolnoŚci z Afryki i uznał umowę za naleŻycie wykonaną pomimo

że wartośÓ wydatkowanych pnez UKSW środkÓw na realizację dwoch zadań nie

odpowiadała wysokoŚci środków pzewidzianych na ich realizację wskazanych
w załączniku nr 2 stanowiącym integralnączęśc umowy.

W zawańej pomiędzy MN|SW a UKSW w dniu 25 kwietnia 2018 r' umowie
nr154/DWM/2018 dotyczącej organizacji studiów anglojęzycznych dla studentÓw
mniejszości religijnych i etnicznych, pochodzących z terenow objętych dyskryminacją
oraz pzemocązapisano m.in., że: integralnączęśÓ umowy stanowią załącznik nr 1 -
opis zadania , załącznik nr 2 - Kosztorys zadania, załącznik nr 3 - Wzor sprawozdania
($ 9 ust. 1), a takze, ze sprawozdanie końcowe podlega ocenie pod względem
prawidłowości wykozystania przyznanych środkÓw finansowych, w tym zgodności
wykonanych prac z opisem zawartym w załącznikach nr 1 i 2 (s 4 ust' 2). W umowie
wskazano takŻe, Że zmiany i uzupełnienia umowy (za wyjątkiem danych osob
wskazanych do podejmowania biezących uzgodnień i numeru rachunku bankowego)
wymagająformy pisemnej w postaci aneksu pod rygorem niewaznoŚci'

Zgodnie z kosztorysem (załącznik nr 2) na zadanie nr 1 - prowadzenie wykładow
w ramach odpowiedniego cyklu studiow w tym nauka języka polskiego) pzewidziano
koszty w wysokości 682 tys' zł; zadanie nr 2 - prowadzenie działalności mającej na
celu opiekę pedagogiczno-psychologiczną kulturalnąoraz duszpasterską- 165 tys. zł,

zadanie nr 3 - koordynację i prowadzenie prolektu oraz promocję w kąu i zagranicą-
188 tys' zł, zadanie nr 4 - pzygotowanie i utzymanie zaplecza bibliotecznego
i technicznego - 125 tys. zł, zadanie nr 5 - finansowanie pobytu w Polsce i opłaty za
studia dla studentów objętych projektem - 290 tys. zł'

Ze złoŻonego w styczniu 2019 r. sprawozdania wynikało, że na zadanie nr 1 UKSW
otzymało środki w wysokości 613,8 tys. zł, ana zadanie nr 3 - 256,2tys. zł. Ze
względu na fakt, iż wańość otzymanych środkÓw ujętych w sprawozdaniu nie
odpowiadała wańości zakontraktowanej zgodnie z załącznikiem nr 2 (zadanie 1 i 3),

MN|SW zwrÓciło się do UKSW o ponowną weryfikację i korektę wańoŚci otzymanych
środków. W pzedłozonym przez UKSW w lutym 2019 r. skorygowanym sprawozdaniu
z realizaĄi umowy W części dotyczącej wykonania wydatkow Uniwersytet
poinformował, że dokonał pzesunięĆ Środkow z zadania nr 1 do zadania nr 3

z powodu niedoszacowania kosztow i wskazał, ze wańoŚć otzymanych Środkow na
zadanie nr 1 wyniosła 668'705,22 zł, a na zadanie nr 3 - 201 '294,78 zł. Jednocześnie
zwrocił się - na etapie sprawozdawania do MN|SW - o zaakceptowanie zmian
w przeznaczeniu środkow na poszczegolne zadania. W dniu 19 marca 2019 r' MNisW
poinformowało Uniwersytet Kardynała Stefana Wyszyńskiego o uznaniu zadania za
wykonane,

Dyrektor Depańamentu Wspołpracy Międzynarodowej pan Juliusz Szymczak_
Gałkowski stwierdził, że w kwestii pzesunięcia środkow między zadaniami UKSW
złozył odpowiednie wyjaśnienia w pzekazanym Ministrowi sprawozdaniu końcowym
z lutego 2019 r' z wykonania zadania. Zasadnośc akceptacji dokonanego pzesunięcia
środkow była konsultowanaz komorkami organizacyjnymi MN|SW i według ich opinii
dokonane pzesunięcie nie mogło zostac uznane jako wykozystanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem, Ponadto w Świetle analizowanego przez Depańament
ozecznictwa podkreśla się zgodnośc wykozystania dotacji z jej celem jako nadzędną
pzesłankę determinującąocenę wykozystania dotacji niezgodnie zpneznaczeniem'

W ocenie NlK, zapisy umowy zostały sformułowane w jednoznaczny sposób i wyraŹnie
wskazują ze zmiany winny byc dokonane w formie pisemnej pod rygorem
niewazności. UKSW w trakcie realizacji umowy mogło zwrocic się do MN|SW
o dokonanie stosownych zmian w umowie, zwłaszcza, ze byli zobowiązani do
prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej środkow finansowych
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umozliwiających pełną identyfikację otzymanych Środków i wydatkowanych na
realizację zadania'

(dowód: akta kontroli str' 3260_3494)

2. DyrektorGeneralnyMN|SWniezgodniez$5ust.6i$6ust. 1zanądzenianr33/2010
Dyrektora Generalnego MNisW z dnia 31 sierpnia 2010 r, w sprawie określenia zasad
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow MNisW (Zauądzenie), odstąpił od
podplsania z pracownikiem, ktoremu dofinansowano studia podyplomowe, umowy
zobowiązującej go do pzepracowania W Ministerstwie okresu tzech lat od
zakończenia kształcenia,

Zgodnie z $ 5 ust. 6 zarządzenia, w związku z wyrazeniem zgody na kształcenie
łdofinansowaniem kosztow kształcenia, z pracownikiem zawierana jest umowa
określająca prawa i obowiąki stron, według wzoru określonego W załączniku nr 3'
Ponadto, w myśl $ 6 ust. 1 zarządzenia i zgodnie z notatką dotyczącą finansowania
kosztów indywidualnych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracowników MNiSW zaakceptowaną przez Dyrektora Generalnego MNisW w dniu
8lutego 2018 r., w zwiąku z przyznaniem dodatkowego świadczenia w postaci
dofinansowania kosztow opłat za kształcenie w wysokości powyżej 5 tys. zł,
pracownika MN|SW nalezy zobowiązac do pzepracowania w Ministerstwie okresu
tzech lat od zakończenia kształcenia' W odpowiedzi na wniosek pracownika Biura
Dyrektora Generalnego (dalej: BDG) zdnia 24 sierpnia 2018 r., Dyrektor Generalny
MNisW wyraził zgodę na podnoszenie kwalifikacji pzez wnioskodawcę, tj. zastępcę
dyrektora BDG w formie Podyplomowych Studiow Zamowień Publicznych i na
dofinansowanie opłat za te studia w wysokości 90% opłaty za kształcenie, tj. kwotą
5.040 zł. Jednocześnie Dyrektor Generalny odstąił od zawarcia umowy tzw'
,,lojalnoŚciowej''.

W złozonych wyjaśnieniach Dyrektor Generalny MNisW pani Anna Budzanowska
podała, ze za podjęciem powyzszej decyzji pzemawiał fakt zatrudnienia pracownika
na podstawie powołania, które charakteryzuje się słabą ochroną trwałości stosunku
pracy' zakres powiezonych pracownikowi obowiązków w zakresie nadzoru nad
udzielaniem zamÓwień publicznych oraz ryzyko nieuzasadnionego osłabienia sytuacji
pracownika wobec pracodawcy' W złozonych wyjaŚnieniach zauwazono, ze zgodnie
zart.70 $ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks ptacy21, w pzypadku
zatrudnienia na podstawie powołania dopuszczalne jest odwołanie pracownika
w kazdym czasie, a zatem zawarcie umowy lojalnościowej w takim pzypadku,
wprowadzałoby nieuzasadnioną nierownośc stron stosunku pracy. Z uwagi na
podstawę zatrudnienia oraz takt, ze w dniu powołania pracownik nie był członkiem
korpusu słuzby cywilnej, w razie jego odwołania, kontynuacja zatrudnienia
w Ministerstwie nie byłaby obiektywnie mozliwa, zaś interes pracodawcy w wypadku
postępowania pracownika niezgodnie z interesem pracodawcy, byłby wystarcza!ąco
chroniony na podstawie pzepisow art. 103s w związku z ań' 69 Kodeksu pracy.
Dyrektor Generalna podkreśliła, ze podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownika
było merytorycznie uzasadnione, zas jej samej z racji zajmowanego stanowiska,
paysługiwała kompetencja do indywidualnego uregulowania sytuacji pracownika,
w sposÓb odmienny anizeli określony w zarządzeniu, zgodnie z uzasadnionymi
okolicznościami ipzepisami prawa pracy. Na 16 pracownikow MN|SW kozystających
z dofinansowania kosztow kształcenia był to jedyny paypadek odstąpienia od
zawarcia umowy zobowiązującej pracownika do pzepracowania w Ministerstwie
ustalonego okresu nie dłuzszego niżtny lala'

Nalezy zauważyć, że zarządzenie nie pzewidywało różnic w traktowaniu pracownikÓw
ze względu na podstawę nawiązania stosunku pracy. Warunki zwrotu świadczeń
określone w załączniku nr 3 do Zarządzenia,jednakowo chroniły interes pracownika,
bez względu na podstawę nawiązania stosunku pracy, W sytuacji jednoshonnego
rozwiązania stosunku pracy wzez pracodawcę. Jak bowiem wynika z $ 3 ust. 4
załącznika nr 3 (wzor umowy), pzesłanką obowiąku zwrotu poniesionych pzez

21 Dz. U. 22018 r. poz. 917, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Min isterstwo kosztow świadczeń dodatkowych jest jed nostronne rozwiązan ie stosu n ku

plaay przez pracodawcę bez wypowiedzenia z winy pracownika. Zgodnie z art' 52

Kodeksu pracy możliwoŚci natychmiastowego rozwięania stosunku pracy przez
pracodawcę z winy pracownika, ograniczają się do okoliczności cięzkich naruszeń
podstawowych obowiązków pracowniczych, Na podstawie art' 70 s 3 Kodeksu pracy

odwołanie jest rownoznaczne z rozwiązaniem umowy o pracę bez wypowiedzenia
wówczas, gdy nastąiło zprzyczyn określonych w art. 52 lub art. 53 Kodeksu pracy,

a zatem odwołanie pracownika bez jego winy, nie skutkowałoby obowiąkiem zwrotu

świadczeń związanych z podnoszeniem kwalifikacji' Dlatego też NlK nie podziela

stanowiska, Że zawarcie umowy lojalnoŚciowej przez pracownika zatrudnionego na

zasadzie powołania powodowałoby jego,,nieuzasadnioną nierównośc'' wobec
pracodawcy.

Co więcej, pzepisy ań. 'l035 Kodeksu pracy zabezpieczały interes Ministerstwa tylko

częŚciowo, tj' w sytuacji niepodjęcia lub pzenrrlania studiow pvez pracownika oraz
w okresie studiow. Jak bowiem stanowi powołany pzepis, pracownik podnoszący

kwalifikacje zawodowe, jest zobowiązany do zwrotu kosztow poniesionych pzez
pracodawcę w sytuacji, gdy:

1) pracownik bez uzasadnionych pzyczyn nie podejmie podnoszenia kwalifikacji

zawodowych albo pzerwie podnoszenie tych kwalifikacji,
2) pracodawca rozwiąze stosunek pracy bez wypowiedzenia z jego winy, w trakcie

podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub po jego ukończeniu, w terminie

określonym w umowie, o któĘ mowa W art' 103a, nie dłuzszym niz 3 lata,

3) pracownik w okresie wskazanym w pkt 2 rozwiĘe stosunek pracy za
wypowiedzeniem, z wyjątkiem wypowiedzenia umowy o pracę z przyczyn

określonych w ań. 943 ,

4) pracownik w okresie wskazanym W pkt 2 rozwiąŻe stosunek pracy bez
wypowiedzenia na podstawie art. 55 lub ań. 943, mimo braku przyczyn

określonych w tych pzepisach.

Jak z powyzszego wynika, w sytuacji braku umowy szkoleniowej (lojalnościowej)

określającej termin zatrudnienia pracownika po zakończeniu (pomyślnym)

finansowanych pnez pracodawcę studiow, nie ma w zasadzie podstaw do

dochodzenia od niego zwrotu poniesionych kosztow szkolenia.

W ocenie NlK zwolnienie pracownika BDG z obowiązujących w jednostce zasad
dofinansowywania przez pracodawcę podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow, było niezgodne z pzepisami wewnętznymi MNisw i zasadą
gospodarności, zwłaszcza ze względu na ewentualnośc ustania jego zatrudnienia
w MN|SW pzed upływem okresu tzech lat od zakończenia studiów.

(akta kontroli : str. 234 1 -23 49, 2356-2378, 2998-3000)

2.2.2. Wydatki budżetu środków europejskich

W częŚci 38 - Szkolnictwo wyzsze w budzecie środkow europejskich zaplanowano wydatki

w wysokości 404.341 tys. zł, z tego w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze Ą02.916 tys. zł
i w dzia|e 750 - Administracja publiczna 1'425 tys. zł, w tym wydatki majątkowe

wwysokości 16 tys. zł' W wyniku wprowadzonych zmian, wydatki zwiększono do kwoty
łącznie 449.146,8 tys. zł, ztego 447 '367 tys' zł w dziale 803 - Szkolnictwo wyższe
i1'779,8tys. zł w dziale 750 - Administracja publiczna' Wydatki majątkowe według planu
po zmianach wyniosły, odpowiednio w tych działach: 8'400 tys. i 16 tys' zł.

Zwiększenia planowanych wydatkÓw pochodziły z poz. 98 i 99 rezenły celowej budżetu
środkÓw europejskich przeznaczonych na finansowanie programow - 53.500 tys. zł oraz
wynagrodzenia - 354,8 tys. zł i zostały wykozystane zgodnie z przeznaczeniem, na
poziomie, odpowiednio: 99,4% (53.189,5 tys. zł) i 34%o (120,7 tys. zł). Niskie wykozystanie
środkow z rezel\łry na wynagrodzenia było spowodowane póŹniejszym niz pzewidywano
terminem uruchomienia rezeruy celowej (czenłiec 2018 r.) i koniecznością ponawiania,
z uwagi na brak ofert, naborow pracownikow do obsługi prqektow ,,Mistzowie dydaktyki'' -
Program operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020 (dalej: POWER) i ,,ZSUN etap ll''
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- POPC. Ujęcie wydatków pokrytych z rezewuy celowej budżetu środków europejskich
wplanie nie było możliwe z uwagi na póżny (2 listopada 2017 r.) wstosunku do procesu
planowania budzetowego, termin zawarcia porozumienia nr POPC.03.02.01-00-0003117-00
o dofinansowanie projektu konkursowego ZSUN ll oraz limity ustanowione w toku prac nad
prqektem budżetu na 2018 r, Jak wyjaŚniłdyrektor Departamentu Budzetu iFinansow pan
Jarosław oliwa, ,,MN|SW na pienivszym etapie planowania budżetu roku 2018 nie planowało
Środkow w rezenłie celowej. Planowanie budżetu w drugim etapie zostało dokonane
zgodnie z limitami pzesłanymi pzez MliR.''

(dowod: akta kontroli str, 20-26,54-55,58-65, 189-206, 1513-1641, 1652-1721)

W związku z niskim wykozystanłem środkow z rezerwy na wynagrodzenia w ramach
PoPc, MN|SW wystąpiło za pośrednictwem Minisha lnwestycji i Rozwoju z wnioskiem
o korektę decyzji nr lP6.972'166'2018'18BE-74.DKO, a następnie zgodnie ze
stanowiskiem Ministerstwa Finansów2 - dokonało blokady niewykozystanych środkow
w kwocie 'l82,8 tys. zł. Niewykozystana w ramach programu POWER kwota 46,7 tys' zł nie
była objęta korektą ani blokadą gdyż jak Ęaśnił Zastępca Dyrektora Depańamentu
lnnowacji i Rozwoju pan Andzej Kurkiewicz, niewykozystane środki z rezevuy płacowej
zabezpieczały ewentualne wydatki z tytułu nagrod lub zmiany wynikające z korekty Źródeł
finansowania,

(dowód: akta kontroli str' 207-237 , 1642-1651, 1725,1727)

Wydatki budżetu środkow europejskich zostały zrealizowane W łącznej kwocie
368.394,4 tys. zł, co stanowiło 82% wydatkÓw planowanych i oznaczało dwukrotny (200%)
wzrost wydatkow w porownaniu do 2017 r., spowodowany postępem wdrazania POWER'
Wyzszym poziomem kontraktacji i wzrostem liczby czynnych umÓw (na koniec 2017 r. _
620, a na koniec 2018 r' - 1,158). Wydatki w dziale 803 - Szkolnictwo wyższe wyniosły
367.403'1 tys' zł, tj. 82,1o/o wydatkow planowanych, zaŚ Wdziale 750 - Administracja
publiczna - 991,3 tys, zł, t1' 55,70/o wydatkow planowanych. Nizsze od planowanego
wykonanie wydatkow było spowodowane pzedłuzeniem terminu realizacji projektu pn'

,,Lidezy w zarządzaniu uczelnią' w związku ze zmianąpzepisów o nauce i szkolnictwie
Wyzszym oraz niezrealizowaniem planowanych w ramach pĄektu pn. ,,Mistzowie
dydaktyki" wizyt studyjnych w szkoleniach organizowanych przez partnerow
ponadnarodowych. Na niepełne wykozystanie środkow wpłynęły rowniez aktualizacje
harmonogramow płatności w projektach lll osi priorytetowej POWER jak rownież póŹniejsze
zatrudnienie pracowników do obsługi pro1ektów w MN|SW, co obnizyło koszty pracownicze.

(dowÓd: akta kontroli str' 480-487, 850-852, 2162-2166,2330-2331,29s6_2995)

W ramach pĄektów POWER i POPC MN|SW wydatkowało w dziale 803 - Szkolnictwo
wyŻsze, odpowiednio 359'032,5 tys. zł (81,8% wydatkÓw planowanych) i 8'370,6tys. zł
(99,6% planowanych wydatkow). Natomiast 85% (306'249,0 tys. zł) kosztÓw realizacji
projektÓw POWER stanowiły dotacje celowe pzekazane beneficjentom 994 umow
zawaftych pzez NCB|R, jako lnstytucję Pośredniczącą w ramach lll osi priorytetowej
POWER i zgodnie z udzielonym pzez Ministra N|SW upowaznieniem do wydawania zgody
na dokonywanie paez Bank Gospodarstwa KĘowego płatności środkow pochodzących
z Europejskiego Funduszu Społecznego. W ramach programów operacyjnych
finansowanych z budzetu Środkow europejskich POWER i POPC, MN|SW realizowało
11prqektÓw23 na ktore w 2018 r. wydatkowało z budzetu środkow europejskich łącznie
54J94,6 tys. zł.

(dowod : akta kontroli str, 850-852, 17 34-17 35)

22 Pismo znak: 1P6,972.166,2018 lBBE-74aP,DKO zdnia2T tistopada 2018 r.
23 PoWR.03.04'00-00-P007/'l6-00, Liderzy w zarządzaniu uczelnią PoWR.03.03.00-0o-P0o9/16_01, Naj|epsi

z najlepszych! 2.0; POWR.03.03.00-00-P011/'18-00, Najlepsi z najlepszych!3.0; POWR.03,03.00-00-
P004/16-01' Akredytacje zagraniczne; P0WR.03'04'00-00-P005/17_00, Wspieranie procesów konsolidacji
uczelni; POWR.03.06..00-00-P010/18-00' Wspieranie procesÓw restrukturyzacji zatrudnienia w ramach
konsolidacji uczelni; POWR.03.0'l.00-00-P00B/16_03, opracowanie modelowych programów kształcenia
nauczycieli; P0WR.03.01.00-00-P002/15-01, Program praktyk zawodowych w PWSZ; POWR.03 01.00-00-
P015/18-00, Szkoła orłów; PoWR.0403.00-00-0074/17-00, Mistrzowie dydaktyki; PoPc02'03.0'l-00-
003117-01, Zintegrowany system usług dla nauki _ etap ll (ZSUN ll).
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Ustalone
nieprawidłowości

W objętej szczegołowym badaniem grupie wydatkow dysponenta lll stopnia o łącznej
wańości 'l30,6 tys. zł (13%o ogołu wydatkÓw) nie stwierdzono nieprawidłowoŚci' Poddane
kontroli wydatki zostały poniesione W okresie kwalifikowalności, były zgodne
zprzeznaczeniem określonym W zawańych porozumieniach i prawidłowo udokumentowane
oraz ujęte we wnioskach o płatnośc. Brak realizacji wydatkow majątkowych na zakup
spzętu komputerowego (16tys. zł) nie oznaczał rezygnacji z zaplanowanych zadań, lecz
ich zakwalifikowanie do grupy wydatkow biezących, stosownie do zmian pzepisow
dotyczących określenia wańości środ ka tnłałego.

(dowod: akta kontroli str. 2355, 2380-2383)

MN|SW zrealizowało wskaŹniki produktu i rezultatu pzyjęte dla zakończonego projektu

pn.,,Opracowanie modelowych programow kształcenia nauczycieli''2a na poziomie 100%
(produkty) i 150% (rezultaty). W wyniku realizacji pro1ektu zostały opracowane tzy modele
programÓw kształcenia nauczycieli, które zostały udostępnione interesariuszom poprzez

stronę internetową MN|SW a takze pzesłane do NCB|R i uzędow marszałkowskich.
Ponadto w oparciu o Wypracowane w wyniku poektu modele, powołany pzez Ministra
N|SW w dniu 29 listopada 2018 r. zespoł powołany do opracowania opracowuje propozycje

reguł i wymagań w zakresie kształcenia pzygotowującego do zawodu nauczyciela oraz
zapewnia wsparcie prac nad okreŚleniem standardu kształcenia nauczycieli.

Z wnioskow o płatnoŚc pzedłozonych w pĄekcie pt. ,,Program praktyk zawodowych
w Państwowych Wyzszych Szkołach Zawodowych''2s Wynika, ze wskażnik produktu -
,,Liczba studentow, ktozy uczestniczyli w stażach wspieranych z EFS'' został w 2018 r'

zrealizowany na poziomie 23%, zaś wskaznik rezultatu - ,,Liczba osob, ktore podniosły

kompetencje w ramach działań uczelni wspańych z EFS'' na poziomie 1,430/o, Zastępca
Dyrektora DlR pana Andzej Kurkiewicz stwierdził, ze niski poziom realizacji wskaŹnikow
projektu wykazany we wnioskach o płatnoŚc wynika z problemów technicznych,
azwłaszcza długiego procesu weryfikacji danych uczestnikow w systemie sL2014. Liczba
uczestnikow wykazanych w umowach pomiędzy MN|SW a uczelniami w ocenie DlR
wskazuje, ze planowanaliczba 7 tys' uczestnikow zostanie osiągnięta zgodnie zzawartym
porozumieniem.

. (dowód : akta kontroli str' 1 845-1 87 4, 1923-1927, 2167 -217 1, 2330-2331, 2986-2995)

1' Niezgodnie z pkt 8 ,,Wytycznych do pzeprowadzenia oceny ofeft pzedłożonych w V
iVl naboze w ramach projektu pozakonkursowego o charakteze koncepcyjnym pn.

Program praktyk zawodowych w PWSZ" (,,Wytyczne") nie wezwano uczelni
opzedstawienie dodatkowych wyjaśnień, pomimo otzymania dodatkowych
opinii/rekomendacji od ekspeńow dokonujących oceny merytorycznej ofeń w V i Vl
naboze.

Stosownie do pkt. 7-8 ,,Wytycznych'', każdy z ekspeńow pzekazuje opinię
merytoryczną Depańamentowi lnnowacji i Rozwoju (DlR) odpowiedzialnemu za
realizację pzedmiotowego projektu' W pzypadku dodatkowych opinii/rekomendacji
otzymanych od ekspeńow DlR w ramach negocjacji Wzywa uczelnię o pzedstawienie
dodatkowych wyjaŚnień w terminie 7 dni od dnia otzymania wezwania.

W stosunku do czterech z17 uczelni składających ofeńy w V naboze i tzech spośrod
pięciu uczelni ocenionych w Vl naboze ofeń do ,,Programu praktyk zawodowych
w Państwowych Wyższych Szkołach Zawodowych'' nie wystąpiono o pzedstawienie
wyjaśnień, pomimo ze eksperci W ramach oceny merytorycznej sformułowali
w odniesieniu do tych ofeft dodatkowe opinie/rekomendacje dotyczące
w szczegolności: proponowanych nanędzi pomiaru skuteczności praktyk (w tym

propozycje Ęestrowania kompetencji wyjŚciowych studentow), niewystarczającej
liczby opiekunow praktyk ze strony pracodawcow, zapewnienia realizacji zasady
rowności szans kobiet i mężczyzn, opisania zasad naboru pracodawcow

organizujących praktyki, kompetencji opiekunow praktyk, innowacyjności praktyk oraz
zasad rekrutacji studentów. Skutkiem zaniechania wzywania uczelni do złozenia

24 Porozumienie nr POWR,03.0'1.00-00-P008/'l 6-03 z dnia 10 marca 2017 r
25 Porozumienie nr POWR,03.01 .00-00-P002/15-01 ,
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wyjaŚnień dotyczących opinii/rekomendacji ekspertow merytorycznych, był brak
wyjaŚnienia wątpliwości wyrazonych pzez ekspeńow i ewentualnej korekty ofert,
a w konsekwencji prawdopodobny nizszy poziom realizacji programu praktyk.

Zastępca dyrektora DlR pan Andzej Kurkiewicz stwierdził, ze otzymując od eksperta
opinię zawierającą adnotację 

',Spełnia'', 
uznawano ją za podstawę do dalszego

procedowania i nie wzywano uczelni do uzupełnienia ofeńy. obligatoryjnie Wzywano
uczelnię do wyjaśnienia/uzupełnienia oferty w sytuacji, gdy ekspert w formulazu oceny
zaznaczył opcję 

',Spełnia 
warunkowo''' Ponadto stwierdził, że aspekty poruszane przez

ekspeńow, takie, jak sposoby/nazędzia oceny kompetencji studentów po zakończeniu
udziału w praktykach czy stosowania zasady równości szans płci, podlegająweryfikacji
na etapie rapońow, a zatem nie było potzeby wzywania uczelni do złożenia
wyjaśnień.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaŻa, ze zgodnie ze stosowanąw proceduze oceny ofeń
,,Kartą oceny ofeńy'', ekspeń dokonywał oceny według pięciu kryteriow
w trojstopniowej skali: ,,Spełnia''/''Nie spełnia''/''Spełnia warunkowo'', W podsumowaniu
zawierał ocenę ogolną według tej samej skali i w części opisowej formułował opinie
i rekomendacje dotyczące pro1ektu zgłoszonego w ofercie. Według adnotacji zawartej
w pzypisie kańy, ,,W pzypadku zaznaczenia 'sPEŁNlA WARUNKOWo' uczelnia
w ramach negocjacji otzyma wezwanie do uzupełnienia oferty''. To jednak w ocenie
kontrolujących nie wykluczało pozyskania wyjaŚnień, o ktorych mowa w pkt 8
,,Wytycznych''. Co więcej, analiza kart oceny pozwala stwierdziÓ, że eksperci
zaznacza1ąc ocenę ,,Spełnia'' niejednokrotnie w części opisowej formułowali opinie lub
uwagi dotyczące ocenianego projektu jak rowniez rekomendacje, mające usunąÓ
stwierdzone usterki i braki. Pomijanie tych elementow oceny mogło negatywnie
wpłynąÓ na jakośc pzeprowadzonych praktyk. Nie w pełni trafna jest ocena wyrażona
pzez DlR, ze charakter kwestii poruszanych pzez ekspeńow w dodatkowych
opiniach/rekomendacjach pzesądzał o możliwości ich weryfikacji na etapie rapońu
końcowego. Zważywszy, ze rapoń końcowy z realizacji pĄektu składany jest po
zakończeniu praktyk, realizacja rekomendacji ekspertow dotyczących zasad naboru,
liczby opiekunÓw czy oceny kompetencji wejściowych studenta byłaby albo niemozliwa
albo niecelowa z uwagi na zakończenie praktyk'

(dowód : akta kontroli str' 1 928- 1 938, 1953-2126, 2996-2997)

2' Niezetelnie zweryfikowano pod względem formalnym ofertę nr 2złoŻonąw naboze V
do ',Programu 

praktyk zawodowych W Państwowych Wyzszych Szkołach
Zawodowych". Zgodnie z pkt l. 2 ,,Zaproszenia Ministra N|SW do pzeprowadzenia V
naboru ofert w ramach prqektu pozakonkursowego o charakteze koncepcyjnym
pt.'Program praktyk zawodowych w PWSZ' w ramach programu POWER
współfinansowanego ze Środków Europejskiego Funduszu Społecznego, okres
realizacji praktyk nie moze tnłac dłuzej niz do dnia 31 sierpnia 2019 r. W pkt. 2'1,2.2
i2.3 ofeńy nr 2 określono termin realizacji praktyk na: 9 lipca 2018 r. - 30 wzeŚnia
2019 r,

Zastępca dyrektora DlR pan Andzej Kurkiewicz stwierdził, Że dala wskazana w pkt 2.1
wniosku dotyczy zakończenia roku akademickiego, do ktÓrego sąrealizowane praktyki
zawodowe, natomiast kwalifikowalnośc wydatkow w ramach projektu dotyczy okresu
jego realizacji, tj. do 31 sierpnia 2019 r,

W pkt 2'6 ofer1y, jako planowany okres realizacji pĄektu Wskazano, zgodnie
z ogłoszeniem, 31 sierpnia 2019 r' Jednak w ocenie NlK analiza formalna oferty
realizowana pŻez pracowników DlR powinna zauważyć spzeczności dotyczące
terminu realizacji zadania, a w konsekwencji okresu kwalifikowalności kosztów'

(dowód: akta kontroli sh' 1935-1972)
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2.2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej działalności

Na zarządzanie systemem szkolnictwa Wyższego (podzadanie 3'2'1') zaplanowano
w2018r. kwotę 201.141,3 tys. zł, a wydatki zrealizowano w wysokości 107.291,9 tys. zł'
Celem tego podzadania było zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu szkolnictwa
wyższego' Miernikiem wykozystanym do oceny realizacji niniejszego podzadania była

liczba dokonanych ocen jakości kształcenia (ocen programowych) pzez Polską Komisję
Akredytacyjną. Wykonana wańoŚć miernika wyniosła 362 oceny i była wyzsza od

zaplanowanej o 32 oceny.

Na kształcenie w szkolnictwie wyzszym (podzadanie 3'2'2') zaplanowano w 2018 r. kwotę

11.151'814,3 tys. zł, a wydatkizrealizowano w wysokości 11'143'92B,8 tys. zł (99,9% planu

po zmianach). Celem tego podzadania było zwiększenie efektywności dostępności
kształcenia' Miernikiem wykozystanym do oceny realizacji niniejszego podzadania był

udział osób zwyŻszym wykształceniem w liczbie osob w społeczeństwie polskim w grupie

wiekowej 30-34 lata (w %). Planowana wańośc miernika wynosiła 460/o, zdś wykonanie
wyniosło 45,7o/o.

Na wsparcie procesu studiowania (podzadanie 3'2.3.) zaplanowano Środki w wysokości
1'785'416,6 tys. zł, a zrealizowano w wysokości 1.783.994,6 tys. zł (99'9% planu po

zmianach)' Celem podzadania było zwiększenie dostępności wykształcenia wyższego.
Wskaznikiem wykozystanym do oceny stopnia zrealizowania był odsetek studentow
i doktorantow otzymujących pomoc materialną z funduszu pomocy materialnej w szkołach
wyższych ijednostkach naukowych, finansowanego z dotacji MN|SW, który wyniosł 20,30/o

(wobec planowanego 21,2o/o).

Na rozwój infrastruktury szkolnictwa Wyzszego (podzadanie 3'2.4.) zaplanowano środki
wwysokości 248.740,8 tys. zł, azrealizowano w kwocie 219,145,9 tys. zł (88,1% planu po

zmianach). Celem podzadania była rozbudowa bazy dydaktycznej i socjalnej dla studentow,
a miernikiem słuzącym do oceny realizacji podzadania była liczba zadań inwestycyjnych
realizowanych w danym roku. W efekcie wydatkowanych w 2018 r' środkow realizowano
85 zadań inwestycyjnych związanych z utzymaniem i rozbudową infrastruktury
w szkolnictwie, tj. o 10 więcej niż zaplanowano (zakładana wartoŚc miernika - 75). Objęcie
finansowaniem większej ilości zadań zwięane było m.in. z niewykozystaniem pzez
niektore uczelnie pzyznanych środkow i ich rozdysponowaniem dla innych uczelni,
uruchomieniem środkow zrczevy budzetowej na nowe zadania'

(dowód : akta kontroli str' 1 363-'1 37 6, 1 480-1 487, 1 498-1 512, 297 0)

W działalnoŚci kontrolowanej jednostki w pzedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidłowości.

Najwyższa lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu państwa w 2018 r. w części
38 - Szkolnictwo wyzsze w zakresie wydatkow budżetu państwa i budzetu środkow
europejskich' Ponoszone one były z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie
o finansach publicznych w kwotach wynikających z zatwierdzonego planu finansowego po

zmianach na zadania słuzące realizacji celow jednostki. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania środkow publicznych.

Stwierdzone nieprawidłowoŚci dotyczące: nie zawarcia umowy o dofinansowanie kosztow
opłat za kształcenie pracownika; niezgodnego z wytycznymi pzeprowadzenia oceny ofeń
(bez pozyskania dodatkowych wyjaśnień od uczelni) oraz niezetelnej weryfikacji ofeńy pod

względem terminu realizacji praktyk w ramach pro1ektu pozakonkursowego ,,Program
praktyk zawodowych w PWSZ''; niezgodnej z umową akceptacji wydatkow poniesionych na
realizację inicjatywy edukacyjnołormacyjnej nie miały istotnego wpływu na ocenę
wydatkow.

26



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidłowości

Opis stanu
faktycznego

3. część 67 _ Polska Akademia Nauk

3.1. Dochody budżetowe

W ustawie budzetowej na rok 2018 nie zaplanowano dochodow budżetowych dla części 67
- Polska Akademia Nauk' Zrealizowane dochody wyniosły 25,3 tys. zł i w porównaniu do
2017 r' były nizsze o 820/o' Największy udział w dochodach (99,6%) stanowiły wpływy ze
zwrotu niewykozystanych dotacji oraz płatności ($ 2950) w wysokości 25,2 tys. zł. Według
stanu na 31 grudnia 2018 r' nie wystąiły nalezności pozostałe do zapłaty.

(dowÓd: akta kontroli str' 868-870)

W działalności kontrolowanejjednostki w pzedstawionym wyżej zakresie nie stwierdzono
nieprawidłowości.

3.2. Wydatkibudżetupaństwa

W ustawie budzetowej na 2018 r' wydatki w częŚci 67 zaplanowano W wysokości
82.353 tys. zł' Wydatki ujęto w tzech rozdziałach:73010 - Działalnośc organow i korporacji
uczonych PAN, 73011 - Działalnośc pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek
organizacyjnych PAN, 73095 - Pozostała działalność. W trakcie roku budzetowego Minister
podjął, na wniosek Prezesa PAN, dwie decyzje o pzesunięciu środkow w obrębie działu
730 - Nauka, tj' zmniejszeniu uległy środkiw rozdziale 73010, a zwiększeniu w rozdziałach
73011 i 73095' Zrealizowane wydatki wyniosły 81.924,7 tys. zł, tj. 99,5% planu po
zmianach. W porownaniudo2017 r. były one Wyzsze o 1,5o/o,

(dowod:akta kontroli str,27,56-57,246-250,253-257,261-262,271,293-9iĄ323,345)

Na dotację podmiotową zaplanowano po zmianach kwotę 78.003 tys. zł. Zrealizowane
wydatki wyniosły 77'764,6 tys. zł, t1,99,7o/o planu i były wyzsze od wykonanych w 2017 r'
o 489,7 tys. zł. Srodki te pzeznaczone zostały na:

' finansowanie: wynagrodzeń kierownictwa PAN, uposażeń członków PAN i innych
świadczeń na ich zecz, organizaĄi Zgromadzeń Ogolnych PAN i posiedzeń
Prezydium, działalności Prezesa PAN, Wiceprezesow PAN, Kancleza PAN izespołów
doradczych, działalności pięciu wydziałow PAN, komitetów, ośmiu oddziałów PAN,
działalności Komisji do Spraw Etyki w Nauce i Komisji Rewizyjnej oraz działalności
Akademii Młodych Uczonych (rozdział 73010) _ 16'552,2 tys' zł, tj. na poziomie
nizszym od wykonania w 2017 r' o 449,3 tys. zł;

' finansowanie działalności 1926 jednostek organizacyjnych Akademii,
tj' 13 pomocniczych jednostek naukowych działających na podstawie art. 68 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r, o Polskiej Akademii Nauk27 (m.in. Biblioteka Gdańska,
Biblioteka Kornicka, Muzeum Ziemi, siedmiu zagranicznych stacji naukowych), dwóch
placówek naukowych nieposiadających osobowości prawnej, posiadających status
pomocniczych jednostek naukowych (0grÓd Botaniczny Centrum Zachowania
Róznorodności Biologicznej w Powsinie,Zakład lchtiobiologii iGospodarki Rybackiej
w Gołyszu) oruz czterech innych jednostek organizacyjnych, działających na
podstawie arl' 70 ustawy o PAN (Dom Seniora w Konstancinie, Dom Zjazdów
iKonferencji wJabłonnie, Zakład Działalności Pomocniczej w Warszawie, Zakład
Doświadczalny w Korniku), rozdział73011 - 35.315,3 tys. zł, tj' na poziomie wyzszym
od wykonania w 2017 r' o 1'146,9 tys' zł;

' finansowanie działalnoŚci Kancelarii PAN (m.in. koszty zatrudnienia pracownikow
Kancelarii, utzymanie siedziby i jej oddziałow oraz koszty wyodrębnionych zadań
z zakresu działalności upowszechniającej naukę realizowanych pnez biu ra Kancelarii
PAN), wspołpracę naukową z zagranicą (m'in' finansowanie wyjazdow uczonych
polskich wynikające z umow i protokołÓw do umów o współpracy PAN z zagranicznymi
akademiami nauk i organizacjami rownozędnymi, składki do organizacji

2o Faktycznie funkcjonowalo 20 jednostek, jednak w 2018 r. Dom Pracy TwÓrczejw Wierzbie nie otrzymal
dotacji podmiotowej,

27 Dz, U, 22018 r. poz. 1475, ze zm,
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międzynarodowych), działalnośĆ Międzynarodowego lnstytutu Biologii Molekularnej
i KomÓrkowej (na biezącąeksploatację budynkow oraz koszty utzymania administracji

iobsługitechnicznej) -rozdział 73095 - 25.897,1tys' zł, tj. na poziomie niŻszym od

wykonania w 2017 r. o 207,9 tys' zł.

Wielkośc dotacji celowych po zmianach wynosiła 4.350 tys. zł (w tym 387 tys. zł -
współfinansowanie kĘowe w ramach programow finansowanych z udziałem środkow
europejskich)'Zrealizowane wydatki wyniosły 4'160,1 tys' zł (95,6% planu) i w porownaniu

do 2017 r. były wyższe o 721,2 tys' zł' (o 210/o)'

Skarb Państwa - Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego (reprezentowany pruez

Podsekretaza Stanu) zawarł z Polską Akademią Nauk (reprezentowaną pnez Kanclerza
Akademii) tzy umowy, pzedmiotem których było okreŚlenie warunkow pzekazywania,
wykozystania oraz rozliczenia dotacji celowych na: finansowanie inwestycji realizowanych
pzez jednostki nieposiadające osobowości prawnej działające w struktuze Akademii
(umowa Nr 1/PAN/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 r.), wkład własny Akademii w projekcie

,,Florintegral - zintegrowana ochrona in situ i ex situ zadkich zagrozonych i priorytetowych

gatunków flory, na terenie Polski'' realizowanym w ramach Programu Operacyjnego
lnfrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (umowa Nr 2/PAN/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r.),

finansowanie zadań związanych z kształceniem na studiach doktoranckich realizowanych
pzez instytuty naukowe PAN (umowa Nr 3/PAN z dnia 17 lipca 2018 r.). WańośÓ pierwszej

zww. umÓw określona została na kwotę 3.713 tys. złzpzeznaczeniem na: pzebudowę
pomieszczeń Pałacu Działyńskich w Poznaniu - Biblioteka Kornicka (1,280 tys' zł)'

rewitalizację elewacji wruz z wymianą stolarki okiennej w Pałacu Staszica _ Zakład
Działalności Pomocniczej w Warszawie (2.183 tys. zł), zakup infrastruktury informatycznej

ioprogramowania (250 tys. zł)' Dotacja wykozystana została w 99,8%, a niewykozystane
środki w wysokości 7 .391,11 zł zwrocone zostały na rachunek MN|SW.

WańoŚc drugiej z WW. umow okreŚlona została na kwotę 387 tys' zł z przeznaczeniem dla
0grodu Botanicznego realizującego bezpoŚrednio wydatki w cytowanym pro1ekcie'

W związku z sygnalizowanym W lV kwańale 2018 r' przez ogrod Botaniczny
niewykozystaniem części środków, Akademia nie zgłosiła zapotzebowania na sumę
22.000 zł. Tym samym na rachunek Akademii zostały pzekazane środki dotacji celowej na

wkład własny w kwocie 365'000 zł,zktórejjednostka realizująca projekt wydatkowała sumę
204.476,80 zł. Niewykozystane środki dotacji w kwocie 160.523,20 zł przekazane zostały
na rachunek Ministerstwa. WartośÓ tzeciej z umow w kwocie 250 tys. zł wynikała zdecyĄi
Prezesa PAN (Nr 1212016 z dnia 28 kwietnia 2016 r., zmienionej Decyzją Nr 23512017

zdnia23 czerwca 2017 r.) w sprawie przyznawania stypendiow Prezesa PAN za wybitne

osiągnięcia uczestnikom studiow doktoranckich prowadzonych przez instytuty naukowe
PAN. Z ww, decyzji wynika, ze Prezes PAN pzyznaje w danym roku nie więcej niz dziesięc
stypendiow, a przyznane stypendium nie pzekracza wysokości 25 tys. zł. Pnyznana
dotacja wykozystana została w 100%.

Minister w dniu 14 lutego 2019 r. zatwierdził roz|iczenie dwoch (Nr 1/PAN, Nr 3/PAN)
spośrod trzech z ww. umÓw. W piśmie z dnia 29 stycznia 2019 r' dotyczącym rozliczenia
umowy Nr 2/PAN Akademia poinformowała Ministra, ze wniosek o poświadczenie

kwalifikowalności wydatkow wymienionych w załączniku do pisma został wysłany do

Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych' W załączniku do pisma wymienione
zostały pozycje wydatków kwalifikowalnych ogołem (1.645.699'40 zł), w tym finansowane
z dotacji celowej (204.476,80 zł), ktore zostały pozytywnie zweryfikowane w 2018 r. na
łączną kwotę 73'579,63 zł. Minister zatwierdził rozliczenie umowy nr Z/PAN z dniem

28 lutego 2019 r., co było zgodne z wymogiem określonym w $ 5 umowy, tj' po pzedłozeniu
Ministrowi pzez Akademię poŚwiadczenia o kwalifikowalnoŚci wydatkow niezwłocznie po
jego otzymaniu od lnstytucji Wdrazającej. Dotzymane zostały warunki pzekazywania
i rozliczania ww, dotacji celowych.

Zobowiąania w części 67 na koniec 2018 r ', podobnie jak na koniec roku popzedniego, nie

wystąpiły'
(akta kontroli str. 871 ,4114-4117)
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3.3. Efektyrzeczoweprowadzonejdziałalności

W planie budzetu zadaniowego w układzie funkcji, zadań, podzadań, celów oraz miernikÓw
na podstawie ustawy budzetowej na 2018 r. częśÓ 67 - PAN w funkcji 10. ,,Nauka polska''
wskazane zostało jedno zadanie 1 0.1 ' ,,Prowadzenie badań naukowych onz
upowszechnianie, promocja i popularyzaĄa nauki'', któremu został pzypisany cel -
,,Podniesienie poziomu wynikow badań naukowych'' oraz miernik ,,udział publikacji z Polski
w czasopismach zawańych w bazie danych ScoPUS".

Do monitorowanła stopnia realizacji celu zadania wykozystano miernik: procentowy udział
publikacji z Polski w czasopismach objętych bazą SCOPUS (w %).WartośÓ wykonania
miernika w 2018 r. zaplanowano w wysokości 1,241o/o, zaś faktycznie wyniosła 1,588%, co
wskazuje na wzrost aktywności publikacyjnej naukowców Akademii.

Celem podzadania 10.1.3. Upowszechnianie, promoĄa oraz popularyzacja nauki była
popularyzacja nauki oraz udział w pzedsięwzięciach informacyjno-promocyjnych oraz
organizowanie wydazeń o charakteze naukowym ipopularyzatorskim' Do monitorowania
stopnia realizacji celu podzadania wykoaystano miernik: wzrost liczby osob biorących
udział w wydazeniach promujących naukę (%). Planowana wańośc wykonania miernika
w2018 r. wyniosła 120o/o, a została wykonana na poziomie 139,8 %. Do tak wysokiego
wykonania miernika pnyczyniły się działania popularyzujące naukę (wystawy, imprezy
plenerowe, pikniki, festiwale naukowe) w szerokich kręgach społecznych, atrakcyjna forma
wydazeń, ich wysoki poziom merytoryczny, a takze nagłaśnianie imprez w mediach
lokalnych. Wysoka realizaĄa wskaŹnika jest efektem współpracy jednostek PAN m.in. pzez
udostępnianie własnych zasobów innym instytucjom onz jednostkom Akademii
(np. wystawa zorganizowana przez Stację Naukową PAN w Wiedniu wypożyczona została
Bibliotece Gdańskiej PAN oraz Zakładowi Działalności Pomocniczej PAN w Warszawie).

Celem działania 10'1.3.1. Finansowanie działalności Polskiej Akademii Nauk było
zwiększenie zainteresowania nauką i dziedzictwem narodowym poprzez upowszechnianie
ipromocję, a do pomiaru tego celu wykozystano miernik: liczba wydazeń promujących
naukę' Płanowana wańośc miernika w 2018 r. wynosiła 5'203 została wykonana na
poziomie 7,148. Lepsze od planowanego wykonanie miernika (o 37,4o/o\ jest wynikiem
organizacji większej liczby wydazeń popularyzujących naukę, organizowanych bądŹ
wspołorganizowanych pzez PolskąAkademię Nauk, jak również większa liczba pzekazow
medialnych i obecnośĆ w mediach społecznoŚciowych. Akademia kontynuowała rownież
swoją misję upowszechniania nauki, organizując konferencje naukowe i prasowe dotyczące
zarÓwno zagadnień naukowych, jak i poruszające problemy istotne dla społeczeństwa, m.in.
kwestię zasobow wodnych, klimatu. Upowszechnianie nauki odbywało się rowniez poprzez
szeroko pojętą działalnośc ekspercką i wydawniczą. Akademia brała udział w wydazeniach
promujących naukę, skierowanych do szerokiego kręgu odbiorców, m.in. w Warszawskich
Targach Ksiązki, festiwalach naukowych, Nocy Muzeów.

(dowód: akta kontroli str. 51, 293,345, 1377-1381)

W działalności kontrolowanej jednostki w pzedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidłowości.

4. Sprawozdawczość

Kontroląobjęto prawidłowość spoządzania rocznych/łącznych sprawozdań za2018 r. przez
dysponenta części 28 - Nauka, 38 - Szkolnictwo wyzsze, 67 _ Polska Akademia Nauk
i sprawozdań jednostkowych:

o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych
(Rb-23),

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkow budzetu państwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkow budzetu państwa w zakresie programow realizowanych ze
środkow pochodzących z budzetu UE oraz niepodlegających zwrotowi środkÓw
z pomocy udzielanej pzez państwa członkowskie EFTA, z wyłączeniem wydatkow na
realizację Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
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_ z Wykonania planu wydatków budzetu Środkow europejskich, z wyłączeniem Wydatkow

na realizację Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)'

- z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budzetu środkow europejskich w układzie
zadaniowym (Rb-BZ1 ) oraz

_ sprawozdań w zakresie operacji finansowych za lV kwańał2018 r. o stanie nalezności
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiązań według tytułow

dłuznych oraz poręczeń igwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania łączne zostały spoządzone pzez dysponenta części na podstawie

sprawozdań jednostkowych (własnych i podległych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent tzeciego stopnia)

były zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej, Stosowany system kontroli

zarządczĄ zapewniał w sposÓb racjonalny prawidłowośc spoządzania sprawozdań. Wyżej
wymienione sprawozdania zostały spoządzone terminowo i prawidłowo pod względem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str.480-483, 488-490, 549-586, 802-804, 818-824,834-877,900-905,
1 257 -1 265, 1 31 1 -1 31 2, I 3 17 - 1 321, 290 1 -2907, 2 963-2969 )

W działalności kontrolowanejjednostki w pzedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidłowości.

Najwyższa lzba Kontroli opiniuje pozytywnie spoządzone pzez kontrolowaną jednostkę

sprawozdania budżetowe i w zakresie operacji finansowych'

5. Rea!izacja działań nadzorczych

W 2018 roku monitorowano realizację planow finansowych dla części 28 - Nauka, 38 -
Szkolnictwo Wyzsze i 67 - Polska Akademia Nauk w układzie tradycyjnym i zadaniowym
w cyklu miesięcznym. W ramach monitorowania budzetu, w celu kontroli zgodności
wydatkow z planem finansowym, pzygotowywane były zestawienia tabelaryczne dotyczące
planu zadaniowo-finansowego oraz jego realizacji' Nazędziem wykozystywanym do

monitorowania prawidłowoŚci wykozystania dotacji i oceny stopnia realizacji zalożonych
celów W ramach udzielanych dotacji celowych były rapońy roczne i końcowe.

Pzeprowadzano takze kontrole w jednostkach, ktore otzymały środki finansowe z MNiSW.

Monitoring stanu realizacji zadań wykonywanych przez NAWA odbywał się w oparciu
o kwartalne plany działania i sprawozdania pzedkładane pzez Dyrektora Agencji'

W odniesieniu do Narodowego Centrum Nauki monitoring obejmował w szczegolności:
informacje o ogłoszonych i planowanych konkursach na realizację prqektow/zadań

badawczych wrazz planowaną alokacją środkow; informacje o liczbie złozonych wnioskow,

liczbie wnioskÓw zakwalifikowanych do finansowania, liczbie i wańoŚci podpisanych umow
w okresie sprawozdawczym; informację o stopniu wykozystania przyznanvch dotacji,
finansowym i procentowym w układzie zbiorczym oraz W pzypadku najwyzszej dotacji na

zadania w podziale na zadania; informację o zatrudnieniu i wykozystaniu Środkow na

wynagrodzenia (w ramach dotacji podmiotowej). Monitoring ten pozwalał na prowadzenie

analizy zgodności wykozystania środkow z pzeznaczeniem i prawidłowości wykozystania
Środkow, wańości wykozystanej dotacji i stopnia realizacji zadań przewidzianych do
realizacji zgodnie z rocznym Planem DziałalnoŚci NCN i umowami dotacyjnymi.

NcBiR pzekazywał Ministerstwu informacje i zestawienia w systemie kwartalnym,

obejmujące szczegółowe informacje zawierające m'in. dane dotyczące złozonych wnioskow
w konkursach, zawartych umóW, wykozystania Środkow, a takze plany operacyjne
dotyczące stanu realizacji ogłaszanych konkursow, alokacji, wniosków, zawańych umow

oraz notatki zawierające informacje o stanie wykonania planu kontraktacji i ceńyfikacji,
kontrolach, aktualnych konkursach.

(dowod: akta kontroli str. 3045-3259)

W działalności kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidłowośÓ polegającą na

niesprawowaniu pzez Ministra zetelnego nadzoru nad nadzorowanymifundacjami.
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Wnioski pokontrolne

Zgodnie z art'' 12 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1986 r. ofundacjachzg fundacja składa
corocznie właściwemu ministrowi sprawozdanie ze swojejdziałalności' Stosownie do art. 14
ust' 1 ww. ustawy, jezeli działanie zaządu fundacji w istotny sposob narusza pzepisy
prawa, właściwy minister moze Wyznaczyć odpowiedni termin do usunięcia tych uchybień
w działalności zarządu albo moze żądaÓ dokonania w Wyznaczonym terminie zmiany
zanądu fundacji,

Sprawozdania z działalności za rok 2017, do dnia 19 marca 2019 r., nie złozyło 570 fundacji
z 869 do tego zobowiązanych (tj. 65,6%). Sprawozdań nie złoŻyło również dwóch
beneficjentów programu ,,Wsparcie Uniwersytetów Tzeciego Wieku'': Fundacja
lNNWARM|A oraz Collegium Nobilium opoliense. Minister nie podejmował równiez działań
mających na celu wyegzekwowanie ww. obowiązku.

Dyrektor Biura Ministra pani Magdalena Bem_Andzejewska wyjaśniła, ze w latach 2010-
2015 wysyłano do zaządow fundacji monity pzypominające o konieczności złożenia
sprawozdań, lecz z uwagi na ich niskąefektywność odstąiono od tego.

Natomiast Minister stwierdził, Że w 2017 r' podjął próbę weryfikaĄi 220 fundacji poprzez
złozenie wniosku do właściwych wydziałÓw KĘowego Rejestru Sądowego sądów
rejonowych. Dodatkowo zamieścił stosowną informację na stronie BlP Ministerstwa
pzypominającą o konieczności złozenia sprawozdań, a nadto w latach 2016-2018
przeprowadził tzy kontrole w nadzorowanych fundacjach.

Najwyzsza lzba Kontroli zauważa, ze kontrole pzeprowadzone W fundacjach, na ktore
powołuje się Minister, były prowadzone W ramach kontroli prawidłowości wydatkowania
otzymanych dotacji i nie stanowiły formy sprawowania nadzoru, o ktÓĘ mowa W ustawie
o fundacjach. Fakt nie złoŻenia przez 65,60/o fundacji sprawozdań ze swojej działalności
uniemozliwia zetelne sprawowanie nadzoru pzez Ministra nad tymi fundacjami. NIK
zauwaŻa takŻe, Że Minister posiada uprawnienie wynikające z ustawy o fundacjach
polegające na możliwości skierowania wniosku do właściwego sądu o zbadanie zgodności
działania fundacji z pzepisami prawa i statutem oraz z celem, w jakim fundacja została
ustanowiona.

(dowod: akta kontroli str. 2413-2443, 2886-2890, 3495-3499)

Vl. Wnioski

Pzedstawiając powyzsze oceny wynikające z ustaleń kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli,
wnosi o:

D terminowe zamieszczanie w Biuletynie lnformacji Publicznej Ministerstwa informacji
o dokonanych umozeniach,

2) zetelne dokonywanie odbioru zawieranych umow na świadczenie pomocy prawnej,

3) uwzględnianie pzy ostatecznej decyzji dodatkowych opinii ekspeńow złozonych na
etapie oceny ofeń składanych w ramach prqektÓw pozakonkursowych finansowanych
z funduszy europejskich,

4) zawieranie W umowach o realizację zadań klauzuli dotyczącej dopuszczalnego,
maksymalnego limitu pzesunięcia kwot pomiędzy zadaniami w ramach pĄektu, bez
wymogu uzyskania zgody Ministra,

5) pzestzeganie obowiązujących W jednostce zasad dofinansowywania kosztow
kształcenia pracownikÓw,

6) wzmocnienie nadzoru nad fundacjami,

28 Dz. U. 22018 r, poz. 1491 , dalej: ustawa o fundacjach,
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Prawo zgłoszenia
zastrzeŻeń

Obowiązek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskÓw

Vl!. Pozostałe informacje i pouczenia

Wystąienie pokontrolne zostało spoządzone w dwóch egzemplazach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art, 54 ustawy o NlK kierownikowi jednostki kontrolowanej pzysługuje prawo

zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastzezeń do wystąpienia pokontrolnego, W terminie

21 dni od dnia jego pzekazania' ZastrzeŻenia zgłasza się do Prezesa Najwyższej lzby
Kontroli, Prawo zgłaszania zastrzezeń, zgodnie z art'. 61 b ust. 2 ustawy o NlK, nie
pzysługuje do wystąienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treścią uchwały

w sprawie zastrzeŻeń'

Zgodnie z art' 62 ustawy o NlK proszę o poinformowanie NajwyŻszĄ lzby Kontroli,

w terminie 21 dni od otzymania wystąpienia pokonholnego, o sposobie wykozystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjętych działaniach lub pzyczynach
niepodjęcia tych działań'

W pzypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąienia pokontrolnego, termin pzedstawienia
informacji liczy się od dnia otzymania uchwały o oddaleniu zastrzeŻeń w całości lub

zmienionego wystąpienia pokontrolnego.

Warszawa, ania tf kwietnia 2019 r.

Prezes
Najwyzszej lzby Kontroli

Kzysztof Kwiatkowski
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