RZECZPOSPOLITA POLSKA

Warszawa, dnia 23 marca 2017

PRPKURATURA KRAJOWA
DEPARTAMENT
POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO
ul. Rakowiecka 26/30
02-528 WARSZAWA

PK 11 P 404.4.2016

Wyciag ze sprawozdania dotyczaceQgo spraw o przestepstwa popelnione
z pobudek rasistowskich, antysemickich lub ksenofobicznych prowadzonych
w 2016 roku w jednostkach organizacyjnych prokuratury.

Wstep

Zgodnie z poleceniem z dnia 13 lipca 2016 roku Pani Dyrektor Departamentu

Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej, dane w zakresie spraw

0 przestepstwa popelnione z motywow rasowych, antysemickich i ksenofobicznych

gromadzone sa przez Prokuratury Regionalne, a nastgpnie przekazywane

do Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w dwojaki sposob.

Po pierwsze, w czg$ci tabelarycznej wszystkie sprawy tej kategorii umieszczone

sa w przygotowanych formularzach kalkulacyjnych (5 tabelek).

Po drugie, opisowa cz¢$¢ sprawozdania ograniczona jest jedynie do pewnych

wskazanych spraw tej kategorii, tj.:

— Spraw duzej wagi ze wzgledu na ich rodzaj, charakter, skutki lub spoteczny

oddzwiek”,

— wszystkich spraw z uzyciem przemocy,

— spraw zakonczonych wydaniem decyzji 0 umorzeniu lub odmowie z uwagi

na przestanke, iz ,,spoleczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma”.



I. Omowienie czesci tabelarycznej

1. Ogodlne uwagi sprawozdawcze

Ogolem prowadzono w tym okresie postepowan — 1631 (1548 w 2015 roku),
Z tego:

— zarejestrowane nowe sprawy w 2016 roku - 1314 (1169 w 2015 roku), tj.
145 wiecej nowych spraw niz w roku 2016,

— kontynuowane w 2016 roku, a zarejestrowane wczeSniej — 318
(2015 roku - 379).

Ogotem zakonczono w 2016 roku — 1392 (w 2015 roku - 1239) postepowania,
Z tego:

— wydano postanowienia o odmowie wszczecia postepowania — 255 (w 2015 roku -
231),

— wydano postanowienia 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego — 661
(w 2015 roku - 660), w tym 42 spraw umorzonych ,,ad personam”,

— skierowano do Sadu akty oskarzenia — 158 (w 2015 roku - 158), w tym 28 akty
oskarzenia z wnioskiem w trybie art. 335 § 2 kpk,

— skierowano do Sadu wnioski w trybie art. 335 § 1 kpk — 73 (w 2015 roku — 30),
—wydano postanowienia o zawieszeniu postepowan — 82 (w 2015 roku - 65),

— skierowano wnioski do Sadu o warunkowe umorzenie postepowania — 48
(w 2015 roku - 41),

— skierowano wnioski do Sadu o umorzenie postgpowania w trybie art. 324 kpk — 2
(w 2015 roku - 3),

— zakonczono w inny sposéb — 108,

W toku pozostaje postepowan — 241 (w 2015 roku - 309).



2. Ogolne uwagi sprawozdawcze — prokuratury regionalne

A. Warszawa

505 spraw, w tym 88 kontynuowano z wcze$niejszego okresu i 417 nowych.

Ogotem zakonczono w 2016 r. 434 postepowan, z tego m.in.:

—wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania — 122,

— wydano postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego — 191, w tym
spraw umorzonych ,,ad personam” — 8,

— skierowano do Sadu akty oskarzenia — 15, w tym 1 akt oskarzenia z wnioskiem
w trybie art. 335 § 2 kpk,

— skierowano do Sadu wnioski w trybie art. 335§ 1 kpk — 8,

— skierowano wnioski do Sadu o warunkowe umorzenie postgpowania — 13.

B. Bialystok

139 spraw, w tym 15 kontynuowano z wczesniejszego okresu i 124 nowych.

Ogolem zakonczono w 2016 r. 129 postgpowan, z tego m.in.:

— wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postegpowania — 17,

— wydano postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego — 72, W tym
spraw umorzonych ,ad personam” — 2 (omylkowo podano w sprawozdaniu
za | potrocze 2016 roku btedne dane, 3 zamiast 0),

— skierowano do Sadu akty oskarzenia — 12, w tym 2 akty oskarzenia z wnioskiem
w trybie art. 335 § 2 kpk,

— skierowano do Sadu wnioski w trybie art. 335 § 1 kpk — 5,

— skierowano wnioski do Sadu o warunkowe umorzenie postgpowania — 5.

C. Krakow
149 spraw, w tym 32 kontynuowano z wczesniejszego okresu i 117 nowych.
Ogoélem zakonczono w 2016 r. 123 postepowan, z tego m.in.:

— wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania — 11,



— wydano postanowienia 0 umorzeniu post¢gpowania przygotowawczego — 68, w tym
spraw umorzonych ,,ad personam” — 9,

— skierowano do Sadu akty oskarzenia — 17, w tym 4 akty oskarzenia z wnioskiem
w trybie art. 335 § 2 kpk,

— skierowano do Sadu wnioski w trybie art. 335 § 1 kpk — 5,

— skierowano wnioski do Sagdu o warunkowe umorzenie postepowania — 5.

D. Katowice

134 sprawy, w tym 102 kontynuowano z wczesniejszego okresu i 32 nowych.

Ogotem zakonczono w 2016 r. 125 postgpowan, z tego m.in.:

—wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania — 23,

— wydano postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego — 53, w tym
spraw umorzonych ,,ad personam” — 4,

— skierowano do Sadu akty oskarzenia — 17, w tym 2 akty oskarzenia z wnioskiem
w trybie art. 335 § 2 kpk,

— skierowano do Sadu wnioski w trybie art. 335 § 1 kpk — 14,

— skierowano wnioski do Sadu o warunkowe umorzenie postgpowania — 3.

E. Lublin

92 sprawy, w tym 17 kontynuowano z wczesniejszego okresu i 75 nowych.

Ogotem zakonczono w 2016 r. 80 postepowan, z tego m.in.:

— wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postegpowania — 10,

— wydano postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego — 37, W tym
spraw umorzonych ,,ad personam” — 4,

— skierowano do Sadu akty oskarzenia — 16,

— skierowano do Sadu wnioski w trybie art. 335 § 1 kpk — 7,

— skierowano wnioski do Sadu o warunkowe umorzenie postepowania — 3.

F. Gdansk

153 sprawy, w tym 46 kontynuowano z wczes$niejszego okresu i 108 nowych.



Ogotem zakonczono w 2016 r. 120 postgpowan, z tego m.in.:

— wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania — 14,

— wydano postanowienia 0 umorzeniu post¢gpowania przygotowawczego — 65, w tym
spraw umorzonych ,,ad personam” — 5,

— skierowano do Sadu akty oskarzenia — 17, w tym 3 akty oskarzenia z wnioskiem
w trybie art. 335 § 2 kpk,

— skierowano do Sgdu wnioski W trybie art. 335 § 1 kpk — 8,

— skierowano wnioski do Sagdu o warunkowe umorzenie postepowania — 5.

G. Poznan

85 spraw, w tym 21 kontynuowano z wczesniejszego okresu i 64 nowych.

Ogotem zakonczono w 2016 r. 71 postgpowan, z tego m.in.:

— wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postgpowania — 17,

— wydano postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego — 36, w tym
spraw umorzonych ,,ad personam” — 3,

— skierowano do Sadu akty oskarzenia — 7, w tym 3 akty oskarzenia z wnioskiem
w trybie art. 335 § 2 kpk,

— skierowano do Sadu wnioski w trybie art. 335 § 1 kpk — 3,

— skierowano wnioski do Sadu o warunkowe umorzenie postgpowania — 0.

H. Lodz

77 spraw, w tym 4 kontynuowano z wczesniejszego okresu i 73 nowych.

Ogotem zakonczono w 2016 r. 68 postepowan, z tego m.in.:

— wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postgpowania — 6 ,

— wydano postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego — 34, w tym
spraw umorzonych ,,ad personam” — 0,

— skierowano do Sadu akty oskarzenia — 18, w tym 7 akty oskarzenia z wnioskiem
w trybie art. 335 § 2 kpk,

— skierowano do Sadu wnioski w trybie art. 335 § 1 kpk — 2,

— skierowano wnioski do Sadu o warunkowe umorzenie postgpowania — 1.



I. Wroclaw

172 sprawy, w tym 39 kontynuowano z wczesniejszego okresu i 133 nowych.

Ogotem zakonczono w 2016 r. 140 postgpowan, z tego m.in.:

— wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania — 17,

— wydano postanowienia 0 umorzeniu post¢gpowania przygotowawczego — 66, w tym
spraw umorzonych ,,ad personam” — 7,

— skierowano do Sadu akty oskarzenia — 23, w tym 6 akty oskarzenia z wnioskiem
w trybie art. 335 § 2 kpk,

— skierowano do Sadu wnioski w trybie art. 335 § kpk — 11,

— skierowano wnioski do Sadu o warunkowe umorzenie postgpowania — 6.

J. Rzeszow

63 sprawy, w tym 8 kontynuowano z wczesniejszego okresu i 55 nowych.

Ogolem zakonczono w 2016 r. 50 postgpowan, z tego m.in.:

— wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postegpowania — 7,

— wydano postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego — 19, w tym
spraw umorzonych ,,ad personam” — 0,

— skierowano do Sadu akty oskarzenia — 8,

— skierowano do Sadu wnioski w trybie art. 335§ 1 kpk — 7,

— skierowano wnioski do Sadu o warunkowe umorzenie postgpowania — 3.

K. Szczecin

62 sprawy, w tym 16 kontynuowano z wczesniejszego okresu i 46 nowych.

Ogotem zakonczono w 2016 r. 52 postgpowan, z tego m.in.:

—wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania — 11,

— wydano postanowienia 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego — 20, w tym
spraw umorzonych ,,ad personam” — 1 (w sprawozdaniu za I poétrocze omytkowo
podano 3 sprawy zamiast 0),

— skierowano do Sadu akty oskarzenia — 8,

— skierowano do Sadu wnioski w trybie art. 335 § 1kpk — 3,



— skierowano wnioski do Sagdu o warunkowe umorzenie postepowania — 4.

Qgolna liczba prowadzonych postepowan i nowe sprawy

W odniesieniu do prowadzonych postgpowan to odnotowano ich mniejsza
liczbe w nastepujacych regionach:
krakowskie, 149 spraw, tj. ok. 9,2 % ogotu spraw tej kategorii w Polsce (poprzednio
201 — ok. 13 % ogotu spraw tej kategorii w Polsce),
biatostockie 139 spraw, tj. ok. 8,5 % ogotu spraw tej kategorii w Polsce (poprzednio
153 — ok. 9,4 % ogodtu spraw tej kategorii w Polsce),
lubelskie, 92 sprawy, tj. ok. 5,6 % ogotu spraw tej kategorii w Polsce (poprzednio 98 —
ok. 6,3 % ogodtu spraw tej kategorii w Polsce),
wroctawskie 129 spraw, tj. ok. 8 % ogotu spraw tej kategorii w Polsce (poprzednio
145 — ok. 9,4 % ogo6hu spraw tej kategorii w Polsce),

katowickie, 134 sprawy, tj. ok. 8,2% ogotu spraw tej kategorii w Polsce (poprzednio
173 — ok. 11,8 % ogotu spraw tej kategorii w Polsce).

Istotny wzrost odnotowano w regionie warszawskim, 505 spraw, tj. ponad 31 %
ogo6tu postepowan tej kategorii w Polsce (poprzednio 382 — prawie 25 % ogdétu spraw
tej kategorii w Polsce). Wzrost odnotowano rowniez w regionie gdanskim, 153 sprawy
(poprzednio 124), t6dzkim 77 spraw, (poprzednio 73) i rzeszowskim 63 sprawy
(poprzednio 55).

Za§ w regionie poznanskim (85 spraw — poprzednio 84) i szczecinskim (61
spraw — poprzednio 60) liczba postgpowan w latach 2015 i 2016 jest prawie
identyczna.

W  odniesieniu do nowych spraw odnotowano ich mniejsza liczbe
w nastepujgcych regionach:
krakowskim 117 spraw (poprzednio 135),
szczecinskim 46 spraw (poprzednio 52),
poznanskim 64 sprawy (poprzednio 71),
lubelskim 75 spraw (poprzednio 83),

wroctawskim 101 spraw (poprzednio 110),



katowickim, 102 sprawy (poprzednio 138).

Istotny wzrost nowych spraw odnotowano w regionie warszawskim, 417 spraw, tj. ok.
31,9 % ogdtu nowych spraw tej kategorii w Polsce (poprzednio 281 — ok. 24 % og6tu
spraw tej kategorii w Polsce), rzeszowskim 55 spraw (poprzednio 45), 16dzkim 73
sprawy (poprzednio 58) oraz biatostockim 124 sprawy (poprzednio 90). Nieznaczny

wzrost odnotowano rowniez w regionie gdanskim 108 spraw (poprzednio 106).

Wykrywalnos¢

Na prowadzone w 2016 roku w calym kraju wszystkie 1631 postepowania
zarzuty przedstawiono w 388 sprawach. Stanowi to ok. 23,9 % prowadzonych
spraw.

W roku 2016 w stosunku do tacznej liczby prowadzonych spraw w danym
regionie najnizszy procentowy poziom wykrywalnosci odnotowano w Prokuraturze
Regionalnej w Warszawie (49 spraw, co stanowi ok. 9,7%).

W  pozostatych  jednostkach  regionalnych  odnotowano spraw,
w ktorych przedstawiono zarzuty nastgpujaca ich liczbe:

- Gdansk 45 (co stanowi ok. 29,2%),

- Lublin 34 (co stanowi ok. 37%),

- LodZ 19 (co stanowi ok. 24,7%),

- Poznan 19 (co stanowi ok. 22,4%),

- Rzeszow 26 (co stanowi ok. 41,2%),

- Szczecin 23 (co stanowi ok. 37,7%),

- Wroctaw 57 (co stanowi oK. 44,2%),

- Biatystok 30 (co stanowi ok. 21,6%),

- Katowice 47 (co stanowi ok. 35%),

- Krakow 39 (co stanowi ok. 26,2%).

Zatem jedynie w Prokuraturze Regionalnej w Warszawie, w Prokuraturze
Regionalnej w  Bialymstoku oraz w  Prokuraturze  Regionalnej
W Poznaniu odnotowano nizszy poziom wykrywalnosci niz w odniesieniu

do calego kraju.



Odnotowa¢ nalezy, iz w stosunku do I poélrocza 2016 poziom
wykrywalnosci w roku 2016 wzrost w nastepujacych jednostkach: Prokuratura
Regionalna w Warszawie i Prokuratura Regionalna we Wroclawiu, za$
Prokuraturze Regionalnej w Rzeszowie oraz Prokuraturze Regionalnej w Szczecinie
w zasadzie pozostal na takim samym poziomie. W pozostatych jednostkach w roku

2016 odnotowano nizszy poziom wykrywalnos$ci niz w I pétroczu 2016 roku.

Nadzor stuzbowy

W sumie nadzorem objetych bylo 279 spraw, tj. ok. 17,2 % W stosunku
do ogétu prowadzonych spraw zdecydowanie najmniejszy procent postgpowan, ktore
objeto nadzorem stuzbowym prokuratur nadrzednych, odnotowano w regionie
warszawskim (jedynie 3 sprawy objeto nadzorem, co stanowi jedynie ok. 0,6% -
w sprawozdaniu za I potrocze omytkowo podano btgdne dane w tym zakresie 14).

Niski procent postepowan, ktore objeto nadzorem stuzbowym prokuratur
nadrzednych, odnotowano réwniez w regionie gdanskim (15 spraw objg¢to nadzorem,
co stanowi ok. 10 %), katowickim (12 spraw objeto nadzorem, co stanowi ok. 9 %)
poznanskim (11 spraw objeto nadzorem, co stanowi ok. 13 %), t6dzkim (6 spraw
objeto nadzorem, co stanowi ok. 10 %).

Najwyzszy procent postepowan, ktore objeto nadzorem stuzbowym prokuratur
nadrzednych, odnotowano w regionie lubelskim (56 spraw objeto nadzorem, co
stanowi ok. 60,8 %), biatostockim (66 spraw objeto nadzorem, co stanowi ok. 47,5 %),
szczecinskim (21 spraw obj¢to nadzorem, co stanowi OK. 34,5 %), rzeszowskim
(22 sprawy objeto nadzorem, co stanowi ok. 35 %) i wroctawskim (33 sprawy objeto
nadzorem, co stanowi ok. 25,5 %).

W wiekszosci przypadkéw uznano, iz brak jest przestanek do objecia sprawy
zwierzchnim nadzorem shuzbowym. Niejednokrotnie réwniez sprawy nie byly objete
zwierzchnim nadzorem stuzbowym z uwagi na brak informacji z prokuratury

rejonoweyj.
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3. Ogolna liczba spraw — zestawienie za lata 2000 - 2016

Jak wskazano, ilo$¢ postgpowan prowadzonych w prokuraturach, dotyczacych
przestepstw na tle rasowym, w 2016 roku w poréwnaniu do 2015 roku zwigkszyta sig,
bowiem w tym okresie lgcznie zarejestrowano 1631 spraw, w tym 1314 nowych
postepowan, pozostate sprawy (318) byty kontynuowane z wczesniejszego okresu.

Zauwazy¢ nalezy, iz w ostatnich kilkunastu latach zdecydowanie zwigkszyla si¢
ilos§¢ prowadzonych w tej kategorii postgpowan przygotowawczych, przy czym
od roku 2014 procentowy wzrost nie ma tak dynamicznego charakteru, poréwnujac
do poprzedniego okresu sprawozdawczego, jak to miato miejsce w okresie do 2014
roku.

W dalszym ciagu, w kazdym badanym okresie sprawozdawczym
odnotowany jest wzrost ogolu spraw, w tym spraw nowych (za wyjatkiem roku
2007), przy czym, od roku 2015 procentowy wzrost nowych spraw nie jest tak
dynamiczny, jak w okresie wezesniejszym. W ostatnich dwoch latach liczba nowych
spraw ksztattuje na poziomie okoto 100 - 110 w kazdym miesiagcu. W przesztosci
odnotowywano wzrost nowych spraw nawet o 140 % (rok 2008 w stosunku do 2007)
czy okoto 100 % (2013 w stosunku do 2012 czy 2011 w stosunku do 2010).

W roku 2015 wzrost nowych spraw w stosunku do 2014 roku wynosit okoto
10 % i podobny wzrost ( 0k.11,8 %) odnotowano w 2016 roku.

W roku 2015 ogoétem zarejestrowano 943.235 wszystkich nowych spraw
réznych kategorii (Ds, Pc, Pa, Dsn), w tym 814.227 nowych spraw (Ds.).

W roku 2016 ogélem zarejestrowano 1.055.065 wszystkich nowych spraw
réznych kategorii (Ds, Pc, Pa, Dsn), w tym 901.883 nowych spraw (Ds.) czyli
odnotowano w roku 2016 o 111.830 wiecej wszystkich nowych spraw rdéznych
kategorii (Ds, Pc, Pa, Dsn) niz 2015, w tym o 87.656 nowych spraw (Ds.). Tak wigc
w roku 2016 w stosunku do 2015 roku nastapit ok. 11,85% (wszystkich nowych spraw
r6znych kategorii - Ds, Pc, Pa, Dsn) i ok. 10,8 % (nowych spraw Ds.).

Zatem wskaza¢ nalezy, iz pomimo kilkunastokrotnego wzrostu liczby nowych

»Spraw z nienawisci” w poszczegodlnych latach, w stosunku do ogétu prowadzonych
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w jednostkach Prokuratury, sprawy tej kategorii stanowig okoto 0,12% ogélu
spraw (Ds, Pc, Pa, Dsn) czy okoto 0,14 % ogétu spraw (Ds). Procentowy udzial
spraw tej kategorii w stosunku do ogétu spraw jest identyczny w 2016 roku, jak
w roku 2015.

Powyzsze dane wskazujg, iz ilo§¢ nowych postepowan prowadzonych
w prokuraturach, dotyczacych przestgpstw na tle rasowym, w 2016 roku
w poréwnaniu do 2015 roku zwigkszyta si¢ podobnie jak wszystkich spraw,
niezaleznie od ich rodzaju.

W roku 2016 zarejestrowano 1314 nowych  postgpowan,

w roku 2015 zarejestrowano 1169 nowych spraw.

4. Kwalifikacja prawna czynow

W postepowaniach prowadzonych w 2016 roku, sprawy dotyczyly réznych
kwalifikacji czyndéw, przy czym niektére z nich wystgpowaly samodzielnie, inne
w zbiegach kumulatywnych. Wskaza¢ nalezy, iz w sytuacji zbiegéw kumulatywnych,
odnotowano kwalifikacj¢ prawnag czynu wedlug zagrozenia najsurowsza karg i nie
odnotowano w w/w zestawieniu pozostatych kwalifikacji.

I tak, uwzgledniajac powyzsze zalozenia, w sprawach w tym okresie
najczesciej wystepowaly nastepujace kwalifikacje prawne czynow:

—256 § 1 kk— 606 sprawy (okoto 37 %),
— 257 kk — 525 spraw (okoto 32 %),
—119 § 1 kk — 263 sprawy (okoto 169%0),
— 288 § 1 kk— 27 spraw,

—-256 § 2 kk — 35 spraw,

— 25581,8§2i3 kk- 45 spraw,

— 196 kk — 27 spraw,

— 194 kk — 6 spraw,

—231§1kk—- 7 spraw,

—158 § 1 lub § 2 kk — 4 sprawy,
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—-216§ 11lub § 2kk - 7 spraw,
—-190 § 1 kk — 5 spraw.

Niejednokrotnie w sprawach wystepowaly inne kwalifikacje (m.in. art.136 § 3
kk, art.137 § 1 kk, art.189 § 1 kk, art.262 § 1 kk, art.280 § 1 kk — w kumulatywnej
kwalifikacji z innymi artykutami).

W 2016 roku ponad 85 % ogétu spraw stanowia sprawy zakwalifikowane
W jednej z trzech kwalifikacji tj. art. 256 § 1 kk, art. 257 kk i art. 119 § 1 kk.

W wicelu przypadkach wystepowaty kwalifikacje kumulatywne (np. art. 257 kk
wzb. zart. 119 § 1 kk w zb. z art. 158 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk, art. 207§ 1 kk
w zb. art. 257 kk w zw. z art. 11 § 2 kk, art. 119 § 1 kk w zb. z art. 257 Kk w zw. z art.
11§ 2Kk, art. 119 § 1 kk w zb. z art. 257 kk w zb. z art. 157 § 2 kk w zw. z art. 11 § 2
kk, art. 257 Kk w zw. z art. 57 a §1 kk, art. 158 § 2 kk i art. 257 kk w zw. z art. 11 § 2
kk ). Stosunkowo czgsto wystepowaty kwalifikacje kumulatywne art. 257 kk z art. 119
§ 1 KK, jak i art. 257 kk z art. 256 § 1 kk.

W 2015 roku najwiecej spraw dotyczyto kwalifikacji z art. 256 § 1 kk — 891
sprawy, art. 257 kk — 712 spraw, art. 119 § 1 kk — 165 spraw, art. 288 § 1 kk — 78
sprawy, art. 256 § 2 kk — 51 spraw, art. 196 kk — 28 spraw, art. 255 § 1, 2 lub 3 kk —
28 spraw, art. 190 § 1 kk — 28 spraw, art. 157 § 2 kk — 36 spraw, art. 158 § 1 lub 2 kk
— 28 spraw, art. 231 § 1 kk — 21 spraw, art. 216 § 112 kk — 22 sprawy, 194 kk — 20
spraw, art. 217 § 1 kk — 13 spraw, art. 126 a kk — 21 spraw, art. 133 kk — 13 spraw,
art. 212 § 112 kk — 12 spraw, art. 261 kk — 10 spraw. Pozostate kwalifikacje w roku
2015 wystepowaly w liczbie ponizej 10 spraw.

Przy czym, w sytuacji zbiegdbw kumulatywnych, w zestawieniu
za 2015 rok odnotowano wszystkie kwalifikacje, stad w konsekwencji suma spraw,
uwzgledniajac wskazane kwalifikacje, byla wyzsza niz taczna liczba spraw. Dlatego
tez, porownujac dane za 2015 rok oraz 2016 rok, uwzgledni¢ nalezy powyzsze uwagi
dotyczace innej metodologii zbierania danych, bowiem nie mozna ich porownywaé
wprost.

Majac na celu jednokrotne uwzglednianie jednej sprawy w danych,

co do kwalifikacji czynu, przyjeto odmienng metode analizy danych za rok 2016 niz
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ta, ktorg zastosowano przy analizie danych za 2015 rok. W konsekwencji, porownujac
dane za oba okresy, odnotowano mniejszg liczbe spraw w przypadku prawie
wszystkich kwalifikacji w 2016 roku — stan ten jest
w pelni zrozumiaty, pomimo wskazanego wzrostu nowych spraw w tym okresie.
W przypadku art. 119 § 1 kk analiza danych wskazuje na niepokojace zjawisko.
W 2016 roku odnotowano 263 spraw, w analogicznym okresie 2015 roku
odnotowano 165 takich spraw.

W porownaniu do roku 2015, w roku 2016 odnotowano réwniez wzrost

spraw z art. 126 a kk (21 - 22), art. 255 § 1, 2, 3 kk (28 - 45) i art. 133 kk (13 - 21).

5. Postanowienia o0 umorzeniu oraz odmowy wszczecia

W okresie sprawozdawczym wydano 255 postanowien o odmowie wszczecia
postepowania ( 231 w 2015 roku).

Wydano 661 (660 w 2015 roku) postanowien o umorzeniu postepowania
przygotowawczego, w tym 619 ,,in rem” oraz w tym 42 spraw umorzonych
»ad personam”.

W 2015 roku umorzono postgpowania przeciwko 48 osobom na etapie
postgpowan przygotowawczych.

W roku 2016 sposrod 619 spraw, w ktorych wydano postanowienia
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego ,,in rem”, najczesciej, jako podstawe
decyzji, wskazano:

— W 346 sprawach (406 w 2015 roku) — art. 322 kpk (§ 219 ust 1 Regulaminu
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury),

— 183 sprawach (207 w 2015 roku) —art. 17 § 1 pkt 2 kpk,

— 70 sprawach (63 w 2015 roku) —art. 17 § 1 pkt 1 kpk.
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Niewykrycie sprawcow
llo$¢ spraw umorzonych z powodu niewykrycia sprawcéow zmniejszyta
sie w poréwnaniu do 2013, 2014 i 2015 roku.
| tak:
W 2013 r. takg podstawe umorzenia wskazano tacznie w 298 postepowaniach,

co stanowi ponad 42 % spraw zakonczonych.

W 2014 r. taka podstawe umorzenia wskazano tacznie w 422 sprawach
na 1160 spraw zakonczonych, co stanowi ok. 36 % spraw zakonczonych.

W 2015 r. takg podstawg umorzenia wskazano tacznie w 406 sprawach na 1239
spraw zakonczonych, co stanowi ok. 33 % spraw zakonczonych.

W 2016 roku taka podstawe umorzenia wskazano lacznie w 346 sprawach
na 1392 spraw zakonczonych, co stanowi ok. 25 % spraw zakonczonych.

Tak wiec, ilos¢ spraw umorzonych z powodu niewykrycia sprawcow
zmniejszyla od roku 2013 z poziomu ponad 42 % spraw do ok. 25 % spraw
zakonczonych w roku 2016.

W 2016 roku taka podstawe umorzenia najczeSciej wskazano
w przypadku spraw zakwalifikowanych w jednej z trzech kwalifikacji, tj. art. 256
§ 1 kk ( 150 spraw — ok. 43 % ogotu takich decyzji), art. 257 kk (116 spraw — ok.
33,5 % ogotu takich decyzji) i art. 119 § 1 kk (35 spraw — ok. 10 % ogétu takich
decyzji).

6. Wykrywalno$¢

Wykrywalno$¢ tego rodzaju przestepstw zmniejszala si¢ od 2007 roku
(wowcezas ok. 40%0) i w kolejnych latach poziom wykrywalnosci byl zdecydowanie
nizszy niz w roku 2007. Najnizszy poziom osiagnela w roku 2011 (ok. 17%), przy
czym stopniowo zwiekszala sie w latach 2013, 2014, 2015 oraz w analizowanym
okresie sprawozdawczym. W 2016 roku wykrywalnos$é tego rodzaju przestepstw

byla wieksza niz w 2015 roku.
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Na prowadzone w 2015 roku 1548 postepowan zarzuty przedstawiono w 331
sprawach, co stanowi ok. 21% prowadzonych spraw, wobec 468 os6b.

Na prowadzone w 2016 roku 1631 postepowan zarzuty przedstawiono
w 388 sprawach, co stanowi ok. 23,9 % prowadzonych spraw, wobec 534 oséb.

Przy czym, na prowadzone w I potroczu 2016 roku w catym kraju wszystkie
863 postepowania zarzuty przedstawiono w 224 sprawach i stanowito to ok. 26%
prowadzonych spraw, tak wigc W Il poiroczu 2016 roku poziom wykrywalnosci byt
nizszy niz w I pétroczu.

Wykrywalnos$¢ ksztattuje si¢ odmiennie w odniesieniu do kwalifikacji prawnej
czynu. Odnotowano kwalifikacje prawne czynu, w odniesieniu do Kktérych
wykrywalnos¢ jest znacznie wyzsza lub wyzsza niz przeci¢tna tej kategorii
przestepstw.

Na 263 spraw prowadzonych z art. 119 § 1 kk — zarzuty przedstawiono
w 121 sprawach (wobec 201 podejrzanych — laczna liczba zarzutow 252) —
wykrywalnos¢ ok. 46 %.

Na 22 spraw prowadzonych z art. 126 a kk — zarzuty przedstawiono w 7
sprawach (wobec 7 podejrzanych — laczna liczba zarzutéw 7) — wykrywalnos¢ ok.
31,8 %.

Na 27 spraw prowadzonych z art. 196 kk — zarzuty przedstawiono w 8
sprawach (wobec 8 podejrzanych — Iaczna liczba zarzutéw 8) — wykrywalnos¢ ok.
29,6 %.

Odnotowano kwalifikacje prawne czynu, w odniesieniu do ktorych
wykrywalnos$¢ jest znacznie nizsza lub nizsza niz przeci¢tna tej kategorii
przestepstw.

Na 27 spraw prowadzonych z art. 288 § 1 kk — zarzuty przedstawiono
w 5 sprawach (wobec 9 podejrzanych — taczna liczba zarzutow 11) — wykrywalnos¢
ok. 18,5 %.

Na 606 spraw prowadzonych z art. 256 § 1 kk — zarzuty przedstawiono
w 99 sprawach (wobec 122 podejrzanych — taczna liczba zarzutow 134) —

wykrywalnos¢ ok. 16,4 %0.
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Na 35 spraw prowadzonych z art. 256 § 2 kk — zarzuty przedstawiono
w 7 sprawach (wobec 7 podejrzanych — taczna liczba zarzutow 7) — wykrywalnos¢
20 %.

Na 522 spraw prowadzonych z art. 257 kk — zarzuty przedstawiono
w 115 sprawach (wobec 148 podejrzanych — taczna liczba zarzutow 176) —

wykrywalnos¢ ok. 22 %.

7. Srodki zapobiegawcze

W poréwnaniu do 2015 roku, w okresie sprawozdawczym zwiekszyla
sie liczba bezwzgledna, jak i procent spraw, w ktorych stosowano S$rodki
zapobiegawcze (w stosunku do ogotu spraw tej kategorii). Zwiekszyla sie rowniez
bezwzgledna liczba osob, wobec ktorych stosowano Srodki zapobiegawcze, jak
i liczba os0b, wobec ktorych zastosowano tymczasowe aresztowanie jak
i wolnos$ciowe srodki.

W 2015 roku na prowadzonych 1548 postepowan w 41 sprawach stosowano
srodki zapobiegawcze wobec 64 0sob, w tym tymczasowe aresztowanie wobec 6 osob
1 wolnos$ciowe $rodki zapobiegawcze wobec 58 osob.

W 2015 roku na prowadzonych 1548 postgpowan w oK. 2,6 % stosowano srodki
zapobiegawcze.

W 2016 roku na prowadzonych 1631 spraw w 88 postepowaniach
stosowano Srodki zapobiegawcze wobec 137 oséb, w tym tymczasowe
aresztowanie wobec 18 osob i wolnosciowe Srodki zapobiegawcze wobec 119 oséb.

W 2016 roku na prowadzonych 1631 postegpowan W oK. 5,4% stosowano srodki
zapobiegawcze.

Liczba spraw, w ktorych stosowano Srodki zapobiegawcze, w roku 2016
w poréownaniu do roku 2015, zwiekszyla sie o ok. 114 %.

Liczba osob, wobec ktorych stosowano srodki zapobiegawcze, w roku 2016

w poréownaniu do roku 2015, zwiekszyla sie o ok. 115,9 %.
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Liczba osob, wobec ktorych stosowano Srodki zapobiegawcze w postaci
tymczasowego aresztowania, w roku 2016 w porownaniu do roku 2015,
zwiekszyla sie 0 200 %.

Liczba osob, wobec ktorych stosowano wolnosSciowe srodki zapobiegawcze,
w roku 2016 w poréwnaniu do roku 2015, zwi¢ekszyla si¢ o ok.105 %.

W 2016 roku sposréd nieizolacyjnych srodkow zapobiegawczych
najczesciej stosowano:

— dozor Policji (126),
— poreczenie majatkowe (25),
— zakaz opuszczania kraju (31).

W 2016 roku na tgczng liczb¢ 88 spraw, w ktorych zastosowano S$rodki
zapobiegawcze zdecydowana wiekszo$¢ spraw dotyczyla:

—czynéw z art. 119 § 1 kk — 61 przypadkow (wobec 102 osob),

— czynoéw z art. 257 kk — 15 przypadkoéw (wobec 19 osob),

Incydentalnie stosowano srodki zapobiegawcze w przypadku sprawcow czynow
z innych kwalifikacji (m.in. art.158 § 1 lub § 2 kk, art.196 kk, art. 256 § 1 kk).

8. Dane co do czynu ze wzgledu na sposob dzialania sprawcy

Na 1631 postepowania prowadzone w 2016 roku :

— 701, tj. ok. 43 % prowadzonych spraw, dotyczylo przestepstw popeklnianych
z wykorzystaniem Internetu, z tego 273 sprawy zakonczono umorzeniem (ok. 41,3
% ogoétu takich decyzji), 124 sprawy zakonczono odmowa wszczecia (ok. 48,6 %
ogo6tu takich decyzji), 40 spraw zakonczono aktem oskarzenia (0K. 24,5 % ogotu
takich decyzji), 32 — wnioskiem w trybie art.335 § 1 kpk (ok. 43,8 % ogdtu takich
decyzji), 42 — wnioskiem o warunkowe umorzenie (87,5% ogotu takich decyzji),
—25,tj. ok. 1,5 % spraw, dotyczyto publikacji ksigzkowych i prasowych,

— 22 tj. ok. 1,4 % spraw, dotyczylo przestgpstw zwigzanych z zachowaniem kibicow

1 sportowcoOw na zawodach sportowych lub w zwigzku z zawodami,
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— 87, tj. ok. 5,4 % spraw, dotyczylo wydarzen zwigzanych z organizowanymi
manifestacjami, zgromadzeniami, wiecami, itp.

— 155, tj. ok. 9,5 % spraw, dotyczyto rasistowskich napisoéw, czyli graffiti na murach,
budynkach, ogrodzeniach, itp.,

— 162, tj. 0k.10,3 % spraw, spraw dotyczylo zdarzen zwigzanych ze stosowaniem
przemocy wobec osoby,

— 171, tj. 0k.10,3 % spraw, spraw dotyczylo wypowiadania grozb wobec osoby,

— 301, tj. ok. 18,5 % spraw — pozostate przypadki.

Porownujac dane z okresu sprawozdawczego do danych dotyczacych 2015
roku, stwierdzi¢ nalezy: W dalszym ciagu zdecydowana wiekszo$¢ czynow
popelianych jest .,z wykorzystaniem Internetu”, przy czym procent spraw
»Z wykorzystaniem Internetu” w stosunku do ogolu zmniejszyl si¢ istotnie
w 2016 roku . Natomiast wzrosta liczba spraw dotyczacych wydarzen zwiazanych
z organizowanymi manifestacjami, zgromadzeniami, wiecami, itp. (obecnie 87,
w 2015 roku 39).

Przy czym w niektéorych jednostkach odnotowano wigkszg ilos¢ spraw,
ktore dotyczyly przestepstw popelnianych z wykorzystaniem Internetu, niz dane
w odniesieniu do calego kraju. I tak, w Prokuraturze Regionalnej w Warszawie
odnotowano 298 (tj. ok. 59 % ogotu spraw w tej jednostce) czy w Prokuraturze
Regionalnej w Szczecinie odnotowano 29 (tj. ok. 46,8 % ogolu spraw w tej
jednostce). Zas w niektorych jednostkach odnotowano mniejsza ilos¢ spraw,
ktore dotyczyly przestepstw popelnianych z wykorzystaniem Internetu, niz dane
w odniesieniu do calego kraju. I tak, w Prokuraturze Regionalnej w Lodzi
odnotowano 17 (tj. 22 % ogélu spraw w tej jednostce), w Prokuraturze
Regionalnej w Rzeszowie odnotowano 21 (tj. 33,33 % ogélu spraw w tej
jednostce), w Prokuraturze Regionalnej we Wroclawiu odnotowano 57 (tj. ok.
33,1 % ogoltu spraw w tej jednostce).

Przy czym w niektorych jednostkach odnotowano wigkszg ilo$¢ spraw,
dotyczacych rasistowskich napisow, czyli graffiti na murach, budynkach,

ogrodzeniach, itp., niz wskazujg dane w odniesieniu do calego kraju. I tak,
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w Prokuraturze Regionalnej w Biatymstoku odnotowano 18 (tj. ok. 12,9% ogdtu spraw
w tej jednostce), w Prokuraturze Regionalnej w Katowicach odnotowano 22 (tj. ok.
16,4% ogolu spraw w tej jednostce), w  Prokuraturze Regionalnej
w Krakowie odnotowano 19 (tj. ok. 12,8 % ogotu spraw w tej jednostce),
w Prokuraturze Regionalnej w Lodzi odnotowano 11 (tj. ok. 14,2% ogo6tu spraw w tej
jednostce), w Prokuraturze Regionalnej w Poznaniu odnotowano 11 (tj. ok. 12,9%
og6lu spraw w tej jednostce). Natomiast w Prokuraturze Regionalnej w Rzeszowie
odnotowano 2 (tj. ok. 3,2% ogélu spraw w tej jednostce), mniejszg ilo$¢ spraw, ktdre
dotyczyty rasistowskich napiséw, czyli graffiti na murach, budynkach, ogrodzeniach,

itp., niz dane w odniesieniu do catego kraju.

9. Dane co do czynu ze wzgledu na osobe — motyw dzialania sprawcy

Ze zgromadzonych 2016 roku informacji o postgpowaniach wynika,
iz motywem dzialania sprawcow w tych sprawach byla przynalezno$¢ osoby
lub grupy osob do nastepujacych grup narodowosciowych, rasowych, etnicznych,
politycznych, wyznaniowych lub ze wzgledu na bezwyznaniowos¢:

Muzulmanie (w 363 postepowaniach — ok. 22%),
Zydzi (w 160 postepowaniach — ok. 10 %),

Romowie (w 109 postepowaniach — ok. 6,7 %),

osoby rasy czarnej (w 98 postepowaniach — ok. 6%0),
Polacy (w 86 postepowaniach - ok. 5,2 %),

Ukraincy (w 92 postepowaniach — ok. 5,7 %0),
katolicy (w 59 postepowaniach ok. 3,6 %),

Syryjczycy (w 24 postepowaniach).

W 206 sprawach (ok. 12,6 %) jako motyw dzialania podano
spropagowanie faszystowskiego ustroju panstwa” (w poprzednich latach

w sprawozdaniach nie uwzgledniano wskazanego motywu).
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W ponad 26 % przypadkow ,,motyw dziatania” przypisano do kategorii ,,inne”
niz wskazane powyzej. Niejednokrotnie okreslano motyw jako ,,nienawis¢ na tle
narodowosciowym” czy ,,nienawis¢ z powodow narodowosciowo - etnicznych”.

Odnotowano (wskazane w kategorii ,,inne”) roOwniez postepowania, z analizy
ktorych wynika, iz motywem dziatania sprawcoéw byli Niemcy, Rosjanie, Turcy,
Hindusi czy ,,uchodzcy” (po kilkanascie lub kilka z danej kategorii), za§ w nielicznych
przypadkach inne narodowos$ci (m.in. Litwini, Bialorusini, Ormianie, Albanczycy,
Butgarzy, Portugalczycy, Wegrzy, Tunezyjczycy, Wietnamczycy, Rumuni) lub grupy
etniczne czy etniczno-wyznaniowe Tatarzy, Lemkowie lub grupy wyznaniowe
(prawostawni, Swiadkowie Jehowi, buddysci, cztonkowie Kosciota Ewangelicznego,
luteranie) czy tez ateiSci. Odnotowano roéwniez pojedyncze postgpowania, z analizy
ktérych wynika, iz motyw dziatania sprawcoéw okreslono jako ,.ksenofobiczny ze
wzgledu na orientacje seksualng” oraz ,ksenofobiczny ze wzgledu na pte¢” czy
,homoseksualisci” czy ,lesbijki”. Odnotowano rowniez pojedyncze postepowania,
w  ktorych jako motyw dzialania sprawcow  okreslono ,,pochodzenie
Z innego panstwa”, ,,imigranci”, ,,cudzoziemcy”, ,,inna nieokreslona narodowos¢”.

O ile w 2015 roku, najczesciej podmiotem atakow byly osoby pochodzenia
romskiego, nastepnie pochodzenia zydowskiego, osoby wyznania muzulmanskiego,
osoby, o czarnym kolorze skory, osoby wyznania katolickiego, osoby pochodzenia
ukrainskiego, Syryjczycy i Polacy, to w 2016 roku, najczesciej podmiotem atakow
byly osoby wyznania muzulmanskiego, nastepnie pochodzenia zydowskiego,
osoby pochodzenia romskiego, osoby o czarnym kolorze skory, Ukraincy, Polacy,
osoby wyznania katolickiego i Syryjczycy.

Prawie dwukrotnie wzrosta liczba spraw, w ktorych podmiotem dzialania
sprawcy byly osoby wyznania muzulmanskiego (z 192, tj. 12,4 %, do 362, tj. ok.
22 % ogélu spraw), przy czym zdecydowana wiekszos¢ spraw zostala
zarejestrowana w I pétroczu 2016 roku.

Przy czym, w niektorych jednostkach odnotowano wigksza iloS¢ spraw,
w ktorych podmiotem dzialania sprawcy byly osoby wyznania muzulmanskiego,

niz dane w odniesieniu do calego kraju. I tak, w Prokuraturze Regionalnej
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w Gdansku odnotowano 53 (tj. ok. 35 % ogolu spraw w tej jednostce),
w Prokuraturze Regionalnej w Bialymstoku odnotowano 49 (tj. ok. 35,2 % ogélu
spraw w tej jednostce), w Prokuraturze Regionalnej w Rzeszowie odnotowano
18 (tj. ok. 28,5 % ogolu spraw w tej jednostce) spraw, w ktorych podmiotem
dzialania sprawcy byly osoby wyznania muzulmanskiego.

Prawie trzykrotnie wzroslta liczba spraw, w ktérych podmiotem dzialania
sprawcy byli Ukraincy (z 37, tj. 0k.2,4 %, do 92, tj. ok. 5,7% ogétu spraw).

Przy czym, w niektorych jednostkach odnotowano wieksza iloS¢ spraw,
w ktorych podmiotem dzialania sprawcy Ukraincy, niz dane w odniesieniu
do calego kraju. I tak, w Prokuraturze Regionalnej w Lublinie odnotowano 10
(tj. ok. 10,8 % ogotu spraw w tej jednostce), Prokuraturze Regionalnej
w Rzeszowie odnotowano 8 (tj. ok. 12,7 % ogoélu spraw w tej jednostce),
Prokuraturze Regionalnej w Wroclawiu odnotowano 21 (tj. ok. 12,2 % ogétu
spraw w tej jednostce), Prokuraturze Regionalnej w Szczecinie odnotowano 6
(tj. ok. 9,7 % ogolu spraw w tej jednostce), w ktorych podmiotem dzialania
sprawcy byli Ukraincy.

Rowniez prawie trzykrotnie wzrosta liczba spraw, w ktorych podmiotem
dzialania sprawcy byli Polacy (z 32, tj. ok. 2 %, do 86, tj. ok. ok. 5,2% ogotu
spraw). Przy czym, w niektorych jednostkach odnotowano wi¢ksza iloS¢ spraw,
w ktorych podmiotem dzialania sprawcy byli Polacy, niz dane w odniesieniu
do calego kraju. I tak, w Prokuraturze Regionalnej w Gdansku odnotowano 10
(tj. ok. 7,8 % ogélu spraw w tej jednostce), Prokuraturze Regionalnej
w Warszawie odnotowano 42 (tj. ok. 8,3 % ogétu spraw w tej jednostce).

Zdecydowanie zmniejszyla si¢ liczba spraw, w ktorych podmiotem
dzialania sprawcy byly osoby pochodzenia romskiego (z 236, tj. ok. 15,2%,
do 109, tj. 6,7 % ogotu spraw). Przy czym, w niektorych jednostkach odnotowano
wiekszg ilos¢ spraw, w ktorych podmiotem dzialania sprawcy byly osoby
pochodzenia romskiego, niz dane w odniesieniu do calego kraju. I tak,
w Prokuraturze Regionalnej w Krakowie odnotowano 32 (tj. ok. 21,5 % ogétu

spraw w tej jednostce), Prokuraturze Regionalnej w Katowicach odnotowano 15



22

(tj. ok. 11,2 % ogolu spraw w tej jednostce), Prokuraturze Regionalnej
w Poznaniu odnotowano 9 (tj. ok. 10,6 % ogélu spraw w tej jednostce),
Prokuraturze Regionalnej w Rzeszowie odnotowano 16 (tj. ok. 9,5 % ogolu spraw
w tej jednostce), Prokuraturze Regionalnej we Wroclawiu odnotowano 13 (tj. ok.
7,6 % ogolu spraw w tej jednostce), w ktorych podmiotem dzialania sprawcy byly
osoby pochodzenia romskiego.

Zwiegkszyla sie liczba spraw, w ktorych podmiotem dzialania sprawcy byly
osoby wyznania katolickiego (z 44, tj. ok. 2,8 %, do 59, tj. 3,6% ogoélu spraw).
Przy czym, w niektorych jednostkach odnotowano wigkszg ilo§¢ spraw, w ktorych
podmiotem dzialania sprawcy byly osoby wyznania katolickiego, niz dane w
odniesieniu do calego kraju. I tak, w Prokuraturze Regionalnej w Bialymstoku
odnotowano 9 (tj. ok. 6,6 % ogolu spraw w tej jednostce), w Prokuraturze
Regionalnej w Poznaniu odnotowano 5 (tj. ok. 5,9 % ogétu spraw w tej jednostce)
czy w Prokuraturze Regionalnej w Warszawie odnotowano 25 (tj. ok. 5 % ogotu
spraw w tej jednostce).

Istotnie zmniejszyla si¢ liczba spraw, w ktérych podmiotem dzialania
sprawcy byly osoby pochodzenia zydowskiego (z 208, tj. 0k.13,4%0, do 160, tj. 10
% ogolu spraw), jak i tez osoby o czarnym kolorze skory (z 166, tj. ok. 10,7% do
98, tj. 6 % ogohu spraw).

Przy czym, w niektorych jednostkach odnotowano nieznacznie wieksza
ilos¢ spraw, w ktorych podmiotem dzialania sprawcy byly osoby pochodzenia
zydowskiego, niz dane w odniesieniu do calego kraju. I tak, w Prokuraturze
Regionalnej w Lublinie odnotowano 12 (tj. ok. 13 % ogoétu spraw w tej jednostce),
w Prokuraturze Regionalnej w Warszawie odnotowano 67 (tj. ok. 13,3 % ogéhu
spraw w tej jednostce), spraw, w ktérych podmiotem dzialania sprawcy byly
osoby pochodzenia zydowskiego. Zas w niektorych jednostkach odnotowano
mniejsza ilo§¢ spraw, w Kktéorych podmiotem dzialania sprawcy byly osoby
pochodzenia zydowskiego, niz dane w odniesieniu do calego kraju — np.
w Prokuraturze Regionalnej w Poznaniu odnotowano 2 (tj. ok. 2,4 % ogotu spraw

w tej jednostce) sprawy czy Prokuraturze Regionalnej we Wroclawiu
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odnotowano 2 (tj. ok. 5,2 % ogélu spraw w tej jednostce) sprawy w ktorych
podmiotem dzialania sprawcy byly osoby pochodzenia zydowskiego.

Zmniejszyta si¢ liczba spraw, w ktorych podmiotem dziatania sprawcy byli
Syryjczycy (z 36 spraw tj. ok. 2,3 %, w roku 2015 do 24, tj. ok. 1,5 %, spraw 2016

roku).

10. Akty oskarzenia

W stosunku do lat wczeSniejszych, tj. 2010-2015 roku, wzrosta laczna
liczba (bezwzgledna i procentowa) kierowanych aktéw oskarzenia i wnioskéw
do Sadu o skazanie bez przeprowadzania rozprawy w trybie art.335 § 1 kpk oraz
wnioskow o warunkowe umorzenie postepowania. | tak:

W 2010 roku skierowano 30 aktéw oskarzenia (18% spraw zakonczonych).

W 2011 roku skierowano tylko 40 aktow oskarzenia i 3 wnioski o warunkowe
umorzenie postgpowania, co jest wynikiem gorszym niz w latach wcze$niejszych
(15,4% spraw zakonczonych).

W 2012 roku skierowano 75 aktow oskarzenia, 1 wniosek o warunkowe
umorzenie postgpowania, co stanowi ok. 18,6% spraw zakonczonych w tym okresie.

W 2013 roku skierowano 111 aktow oskarzenia, 5 wnioskéw o warunkowe
umorzenie postgpowania, co stanowi ok. 16,4% spraw zakonczonych w tym okresie.

W 2014 roku skierowano 154 akty oskarzenia i 25 wnioskéw o warunkowe
umorzenie postgpowania, co stanowi ok. 15,4% spraw zakonczonych w tym okresie.

W 2015 roku skierowano 158 aktow oskarzenia oraz w 30 sprawach
skierowano wnioski do Sadu o skazanie bez przeprowadzania rozprawy W trybie
art.335 kpk i 41 wnioskoéw o warunkowe umorzenie postgpowania (tacznie 229 decyzji
tego typu), co stanowi ok. 18,5% spraw zakonczonych w tym okresie.

W 2016 roku skierowano 158 aktow oskarzenia oraz w 73 sprawach
skierowano wnioski do Sadu o skazanie bez przeprowadzania rozprawy w trybie

art.335 § 1 kpk oraz skierowano 48 wnioskéw 0 warunkowe umorzenie
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postepowania (lacznie 279 decyzji tego typu), co stanowi ok. 20 % spraw

zakonczonych w tym okresie.

11. Postepowanie sagdowe

W okresie sprawozdawczym w sumie skierowano do Sadow:
— 158 aktow oskarzenia,
— 73 wnioski o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujgcego 1 orzeczenie
uzgodnionych z oskarzonym kar (w trybie art.335§ 1 kpk),
— 48 wnioskow o warunkowe umorzenie postgpowania karnego,
— 2 wnioski z art.324 kpk.

Najwiecej aktow oskarzemia i wnioskéw w trybie art. 335 § 1 Kkpk
skierowano w stosunku do sprawcéw czynéw z art. 119 § 1 kk (57 akty oskarzenia
I 22 wnioskow), z art. 256 § 1 kk (34 akty oskarzenia i 23 wnioski) i z art. 257 kk
(53 akty oskarzenia i 20 wnioskow).

Natomiast zdecydowang wi¢kszo$¢ wnioskow o warunkowe umorzenie
postepowania karnego skierowano w stosunku do sprawcow czynow z art. 256 § 1
kk (24) i z art. 257 kk (17).

W okresie sprawozdawczym w sumie:

— skazano 241 osob,

w tym 24 osoby w trybie art. 335 § 2 kpk,

69 osob w trybie art. 335 § 1 kpk,

10 os6b w trybie art. 387 kpk,

— warunkowo umorzono postepowanie wobec 45 0sob,

— uniewinniono 14 oséb (w tym 7 prawomocnie).

Podstawg skazan byly przede wszystkim: art. 119 § 1 kk (84), art. 256 § 1 kk
(65) 1 art. 257 kk (65); w pojedynczych przypadkach inne artykuty — np. art. 288 § 1
kk (3), art. 126 a kk (2), 196 kk (4).

Dla poréwnania w roku 2015 skazano 180 os6b, Sady warunkowo umorzyty

postepowania wobec 74 osob, wyroki uniewinniajace zapadly wobec 6 osob. Tak
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wiec, w okresie sprawozdawczym odnotowano niepokojacy wzrost wyrokow

uniewinniajacych.

I1. Omowienie czeSci opisowe;j.

»Sprawy duzej wagi ze wzgledu na ich rodzaj, charakter,

skutki lub spoleczny oddzwiek”.

W poszczegdlnych powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratur
regionalnych odnotowano nastepujaca liczbe spraw tej kategorii:
Prokuratura Regionalna w Biatymstoku (3),
Prokuratura Regionalna w Gdansku (35),
Prokuratura Regionalna w Katowicach (5),
Prokuratura Regionalna w Krakowie (12),
Prokuratura Regionalna w Lublinie (2),
Prokuratura Regionalna w Lodzi (2),
Prokuratura Regionalna w Poznaniu (6),
Prokuratura Regionalna w Rzeszowie (4),
Prokuratura Regionalna w Szczecinie (2),
Prokuratura Regionalna w Warszawie (17),
Prokuratura Regionalna we Wroctawiu (15).

Przypuszczalnie nieostre kryteria tej kategorii spraw mogg by¢ przyczyng
odmiennej oceny przy uznaniu postgpowania za ,sprawe duzej wagi ”?
1 w konsekwencji réznych proporcji tych spraw w stosunku do tgcznej liczby spraw
prowadzonych w poszczegolnych prokuraturach regionalnych. | tak, ok. 22,9 % spraw
prowadzonych na obszarze wilasciwosci Prokuratury Regionalnej w Gdansku zostato
uznanych za ,sprawy duzej wagi .. 7, za§ W innych jednostkach
tak zakwalifikowanych spraw jest znacznie mniej.

Nadmieniam, iz ,,Sprawy duzej wagi ze wzgledu na ich rodzaj, charakter, skutki

lub  spoteczny  oddzwigk”, w  ktérych uzyto przemocy, odnotowano
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w w/w sprawozdaniu jedynie w kategorii ,,sprawy z uzyciem przemocy”. Przy czym,
niewatpliwie, ,,sprawy z uzZyciem przemocy” zazwyczaj rOwniez stanowity ,,sprawy

duzej wagi ze wzgledu na ich rodzaj, charakter, skutki lub spoteczny oddzwiek”.

Sprawy z uzyciem przemocy

W 2016 roku, lacznie prowadzono 162 sprawy z uzyciem przemocy Wobec
osoby, w tym zarejestrowano 131 nowych spraw.

W 2015 roku lacznie prowadzono 86 spraw odnosnie zdarzen zwigzanych
z uzyciem przemocy wobec osoby.

Tak wigc porownujac okres sprawozdawczy i rok 2015, istotnie zwiekszyla
sie¢ liczba prowadzonych postepowan odnosnie zdarzen zwigzanych z uzyciem
przemocy wobec osoby.

W 2016 roku w poszczegdlnych powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratur regionalnych prowadzono:

w Prokuraturze Regionalnej w Biatymstoku 13 spraw (w tym zarejestrowano 9
nowych spraw),

w Prokuraturze Regionalnej w Gdansku 21 spraw (w tym zarejestrowano 21 nowych
spraw),

w Prokuraturze Regionalnej w Krakowie 12 spraw (w tym zarejestrowano 8 nowych
spraw),

w Prokuraturze Regionalnej w Lublinie 14 spraw (w tym zarejestrowano 13 nowych
spraw),

w Prokuraturze Regionalnej w Katowicach 14 spraw (w tym zarejestrowano 12
nowych spraw),

w Prokuraturze Regionalnej w Lodzi 11 spraw (w tym zarejestrowano 10 nowych
spraw),

w Prokuraturze Regionalnej w Poznaniu 12 spraw (w tym zarejestrowano 6 nowych

spraw),
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w Prokuraturze Regionalnej w Rzeszowie 10 spraw (w tym zarejestrowano 7 nowych
spraw),

W Prokuraturze Regionalnej we Wroctawiu 31 spraw (w tym zarejestrowano 25
nowych spraw),

w Prokuraturze Regionalnej w Szczecinie 6 spraw (w tym nowych spraw 6),

w Prokuraturze Regionalnej w Warszawie 18 spraw (w tym zarejestrowano 14
nowych spraw).

O ile w odniesieniu do cato$ci kraju, sprawy z uzyciem przemocy wobec 0soby
stanowity okoto 10 % wszystkich spraw tej kategorii, to w poszczeg6lnych
jednostkach prokuratury wskaznik ten ksztattuje si¢ odmiennie. I tak:

Wroctaw ok. 18 %,
Rzeszow ok. 15,9 %,
Gdansk ok. 14, 3 %,
Krakow ok. 12 %,
Lublin ok. 15,2 %,
1.6dz ok. 15,7 %,
Poznan ok. 14,1 %,
Katowice ok. 10,5 %,
Szczecin ok. 10 %,
Biatystok ok. 9,4,
Warszawa ok. 3,6 %.

W zdecydowanej wigckszosci nowe postepowania prowadzone byly odnosnie
zdarzen zaistniatych w2016 roku, aczkolwiek odnotowano rowniez sprawy
zarejestrowane w roku 2016, a dotyczyly zdarzen zaistniatych przed rokiem 2016 (np.
PR 2 Ds. 139.2016 Prokuratury Rejonowej dla Wroctawia - Stare Miasto — materiaty
wylaczone wobec wspdlsprawcoOw z postgpowania 2 Ds. 425/15 Prokuratury
Rejonowej dla Wroctawia - Stare Miasto; PR 1 Ds. 797.2016 Prokuratury Rejonowej
1.6dZz — Polesie czy PR 1 Ds. 227.2016 Prokuratury Rejonowej w Strzelcach Opolskich
— materiaty wylaczone z postgpowania 1 Ds. 376/15 Prokuratury Rejonowe;j

w Strzelcach Opolskich).
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Sprawy zakonczone wydaniem decyzji o umorzeniu lub odmowie

z uwagi na przesltanke, iz ,,spoleczna szkodliwosé czynu jest znikoma”

W nastgpujacych jednostkach organizacyjnych prokuratur regionalnych
odnotowano w sumie 6 w/w decyzji (w tym 4 na etapie in rem i 2 ad personam):
— Bialystok 1 (V Ds. 1/16 Prokuratura Okr¢gowa w Lomzy — sprawa zbadana
w Prokuraturze Regionalnej w Biatymstoku, uznano decyzj¢ merytoryczng
za stuszng),
— Warszawa 2 (1 Ds. 1222/15 Prokuratura Rejonowa Warszawa — Srodmiescie
w Warszawie — sprawa zbadana w Prokuraturze Okregowej w Warszawie, uznano
decyzje merytoryczng za stuszng; 1 Ds. 971.2016 Prokuratura Rejonowa Warszawa —
Srédmiescie w Warszawie — sprawa zbadana w Prokuraturze Okregowej
w Warszawie, uznano decyzj¢ merytoryczng za stuszng),
— Lublin 3 (PR 1 Ds. 90.2016 Prokuratura Rejonowa Lublin-Potudnie w Lublinie —
sprawa prowadzona pod nadzorem Prokuratury Okr¢gowej w Lublinie, Prokuratura
Regionalna w Lublinie nie przeprowadzita badania wskazanej sprawy, gdyz decyzja
jest nieprawomocna; PR 1 Ds. 272.2016 Prokuratura Rejonowa Lublin-Potudnie
w Lublinie, sprawa prowadzona byla pod nadzorem Prokuratury Okregowej
w Lublinie; Prokuratura Regionalna w Lublinie przeprowadzita badania wskazanej
sprawy, uznano decyzje merytoryczng za shuszng; PR 1 Ds. 1380.2016 Prokuratura
Rejonowa Lublin-Potudnie w Lublinie, sprawa prowadzona byla pod nadzorem
Prokuratury Okregowej w Lublinie, Prokuratura Regionalna w Lublinie
przeprowadzita badania wskazanej sprawy, uznano decyzj¢ merytoryczng za stuszng).

W pozostatych Prokuraturach Regionalnych w tym okresie sprawozdawczym
nie odnotowano w/w decyzji.

Cztery sprawy dotyczyty art. 257 kk, po jednej art. 119 § 1 kk i art. 126 a kk.

W przesztosci incydentalnie podejmowano decyzje merytoryczne z uwagi
na wskazang podstawe. I tak najwigcej tego typu spraw odnotowano w 2015 roku —

5 spraw. W 2011 roku 2 sprawy. W 2006 i 2014 roku tylko jedno postepowanie.
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W latach 2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013 r. nie odnotowano ani jednej takiej
decyzji.

Uwzgledniajac gromadzone dane dotyczace poprzednich lat odno$nie do w/w
zagadnienia oraz biorac pod uwage, z jednej strony, odnotowany wielokrotny wzrost
spraw tej kategorii, tj. ,,przestepstw z nienawisci” w okresie od 2000 roku, jak i tez,
z drugiej strony, odnotowany wzrost tego typu decyzji w tym okresie
sprawozdawczym, w pelni uzasadniony jest postulat, aby sprawy zakonczone
wydaniem decyzji o umorzeniu lub odmowie z uwagi na przestanke, iz ,,spoleczna
szkodliwos¢ czynu jest znikoma” nadal podlegaly statej kontroli w ramach nadzoru

stuzbowego.

I11. Podsumowanie

W poréownaniu do 2015 roku zwiekszyla si¢, w 2016 roku, ilo§¢ postepowan
prowadzonych w prokuraturach dotyczacych przest¢epstw na tle rasowym.

W tym okresie prowadzono lacznie 1631 sprawy (1548 w 2015 roku),
w tym 1314 nowych postepowan (1169 w 2015 roku), pozostale 318 spraw bylo
kontynuowanych z wczesniejszego okresu.

O ile od kilkunastu lat, w liczbach bezwzglednych, zdecydowanie
corocznie zwigkszala si¢ ilos¢ prowadzonych w tej kategorii postepowan
przygotowawczych, o tyle od roku 2015 (podobnie w roku 2016), wzrost
procentowy nie ma tak dynamicznego charakteru, porownujac do poprzedniego
okresu sprawozdawczego, jak to mialo miejsce w okresie do 2014 roku.

Ilo$¢ nowych postepowan prowadzonych w prokuraturach, dotyczacych
przestepstw na tle rasowym, w 2016 roku w porownaniu do 2015 roku
zwigkszyla si¢ podobnie jak wszystkich spraw, niezaleznie od ich rodzaju.

W odniesieniu do prowadzonych postepowan to w pieciu prokuraturach
regionalnych odnotowano ich mniejsza liczbe, za§ w czterech odnotowano wzrost,

a w dwoch liczba post¢powan w latach 2015 i 2016 jest prawie identyczna.
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Istotny wzrost odnotowano w regionie warszawskim, 505 spraw, tj. ponad
31 % ogéhlu postepowan tej kategorii w Polsce (poprzednio 382 — prawie 25 %
ogolu spraw tej kategorii w Polsce).

W  odniesieniu do nowych spraw odnotowano ich mniejszg liczbe
w sze$ciu prokuraturach regionalnych, a w pozostalych pieciu wzrost.

Istotny wzrost nowych spraw odnotowano w regionie warszawskim, 417
spraw, tj. ok. 31,9 % ogolu nowych spraw tej kategorii w Polsce (poprzednio 281
— ok. 24 % ogohu spraw tej kategorii w Polsce).

W postepowaniach prowadzonych w 2016 roku, sprawy dotyczyly réznych
kwalifikacji czynéw, przy czym ponad 85 % ogolu spraw stanowia sprawy
zakwalifikowane w jednej z trzech kwalifikacji tj. art. 256 § 1 kk, art. 257 kk
iart. 119 § 1 kk.

W zakresie danych co do czynu ze wzgledu na sposob dzialania sprawcy
nadal zdecydowana wie¢kszo$¢ czynéw popelnianych jest ,,z wykorzystaniem
Internetu”, przy czym procent spraw ,,z wykorzystaniem Internetu” w stosunku
do ogolu spraw, zmniejszyl si¢ w stosunku do danych dotyczacych 2015 roku.
Natomiast wzrosla liczba spraw dotyczacych wydarzen zwigzanych
z organizowanymi manifestacjami, zgromadzeniami, wiecami, itp., spraw
dotyczacych zdarzen zwiazanych ze stosowaniem przemocy wobec osoby i spraw
dotyczgcych wypowiadania gr6zb wobec osoby.

W 2016 roku istotnie zmienily si¢ dane co do czynu ze wzgledu na osobe.
O ile w 2015 roku, najczeSciej podmiotem atakéw byly osoby pochodzenia
romskiego, nastepnie  pochodzenia  zydowskiego, osoby  wyznania
muzulmanskiego, osoby, o czarnym kolorze skory, osoby wyznania katolickiego,
osoby pochodzenia ukrainskiego, Syryjczycy i Polacy, to w 2016 roku, najczesciej
podmiotem atakéow byly osoby wyznania muzulmanskiego, nastepnie
pochodzenia zydowskiego, osoby pochodzenia romskiego, osoby o czarnym

kolorze skory, Ukraincy, Polacy, osoby wyznania katolickiego i Syryjczycy.
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Prawie dwukrotnie wzrosla liczba spraw, w ktorych podmiotem dzialania
sprawcy byly osoby wyznania muzulmanskiego, przy czym zdecydowana
wiekszos¢ spraw zostala zarejestrowana w I polroczu 2016 roku.

Prawie trzykrotnie wzrosta liczba spraw, w ktorych podmiotem dzialania
sprawcy byli Ukraincy i Polacy. Istotnie zwi¢kszyla si¢ liczba spraw, w ktorych
podmiotem dzialania sprawcy byly osoby wyznania katolickiego.

Zdecydowanie zmniejszyla si¢ liczba spraw, w ktorych podmiotem
dzialania sprawcy byly osoby pochodzenia romskiego, 0soby pochodzenia
zydowskiego, jak tez osoby o czarnym kolorze skory.

W roku 2016 liczba spraw, w ktorych wydano postanowienia
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego byla niemal identyczna jak w roku
2015. W roku 2016 liczba spraw, w ktérych wydano postanowienia 0 odmowie
wszczecia postepowania, byla nieznacznie wyzsza niz w roku 2015 (255 - 231).
Odnotowano  pozytywne tendencje takie jak istotne zmniejszenie
si¢ liczby spraw umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy.

W 2016 roku wykrywalno$¢ tego rodzaju przestepstw byla wieksza niz
w analogicznym okresie 2015 roku. W niektérych jednostkach odnotowano nizszy
poziom wykrywalnos$ci niz w odniesieniu do calego kraju, przy czym szczegolnie
niski odnotowano w Prokuraturze Regionalnej w Warszawie.

W stosunku do lat wczeSniejszych, tj. 2010-2015, wzrosta ilosé¢ kierowanych
aktow oskarzenia i wnioskow do Sadu o skazanie bez przeprowadzania rozprawy
w trybie art. 335 § 1 kpk oraz wnioskéw o0 warunkowe umorzenie postepowania.

Odnotowano wzrost liczby postepowan art. 255 § 1,2,3 kk izart. 119 kk
oraz innych spraw dotyczacych zdarzen zwiazanych ze stosowaniem przemocy
wobec osoby i spraw dotyczacych wypowiadania grozb wobec osoby. Z uwagi
na charakter czynu art. 255 § 1, 2, 3 kk (mawolywanie i pochwalenie
przestepstwa) i na znamiona czynu z art. 119 kk (,,stosowanie przemocy lub grozby
bezprawnej ...”) i innych spraw dotyczacych zdarzen zwiazanych ze stosowaniem
przemocy i spraw dotyczacych wypowiadania grozb, istotne zwi¢kszenie si¢

liczby tych postepowan budzi szczegoélnie uzasadniony niepokéj. Przy czym,
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w odniesieniu do spraw z art. 119 § 1 kk odnotowaé¢ nalezy wysoki poziom
wykrywalnos¢ ok. 46 % (na 263 spraw prowadzonych z art. 119 § 1 kk — zarzuty
przedstawiono w 121 sprawach wobec 201 podejrzanych — laczna liczba zarzutéw
252), jak i tez znacznie nizszy poziom spraw umorzonych z powodu niewykrycia
sprawcy niz co do ogéhu ,,spraw z nienawisci”.

W zakresie praktyki stosowania srodkow zapobiegawczych w tej kategorii
przestepstw wskazac¢ nalezy.

Liczba spraw, w ktorych stosowano srodki zapobiegawcze, liczba oso6b,
wobec ktorych stosowano Srodki zapobiegawcze, liczba oséb, wobec ktérych
stosowano wolnosciowe srodki zapobiegawcze w roku 2016
w poréwnaniu do roku 2015, zwiekszyla si¢ o ponad 100 %. Zas$ liczba osob,
wobec ktorych stosowano S$rodki zapobiegawcze w postaci tymczasowego
aresztowania, w roku 2016 w poréwnaniu do roku 2015, zwiekszyla si¢ 0 200 %.

Wsrod negatywnych tendencji odnotowa¢ nalezy:

— wzrost liczby uniewinnien,

— wzrost spraw, w ktorych podje¢to decyzje o umorzeniu lub odmowie z uwagi
na znikomy stopien spolecznej szkodliwosci czynu,

— wzrost liczby spraw dotyczacych zdarzen zwiazanych 2z organizacja
manifestacji, zgromadzen i wiecéw, itp. (postulowane wzmocnienie przez Policje
dzialan prewencyjnych i technicznego zabezpieczenia tego typu zdarzen).

Jako pozytywna tendencje odnotowa¢ nalezy, iz w okresie
sprawozdawczym wieksza liczba spraw zostala zakonczona niz zarejestrowano
nowych spraw.

Ze wszystkich spraw prowadzonych w roku 2016 objeto nadzorem
stuzbowym prokuratur nadrzednych jedynie 279 spraw (tj. ok. 17,2%
prowadzonych spraw). W stosunku do ogélu prowadzonych spraw zdecydowanie
najmniejszy procent postepowan, ktore objeto nadzorem sluzbowym prokuratur
nadrzednych, odnotowano w Prokuraturze Regionalnej w Warszawie. Niski
procent postepowan, ktore objeto nadzorem sluzbowym prokuratur

nadrzednych, odnotowano réwniez w regionie gdanskim, katowickim i lodzkim.
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Zas najwyzszy procent postepowan, ktore objeto nadzorem shluzbowym
prokuratur nadrzednych, odnotowano w regionie lubelskim, bialostockim,
szczecinskim, rzeszowskim i wroclawskim.

Nadto, podsumowujac wskazaé¢ nalezy, iz analiza danych gromadzonych
w zaKkresie przestepstw tej kategorii za lata 2014, 2015 i 2016 wskazuje
na pozytywne tendencje (np. zmniejszanie si¢ liczby spraw zakonczonych wobec
niewykrycia sprawcy, wzrost wykrywalnosci, wieksza liczbe spraw zostala
zakonczona niz zarejestrowano nowych spraw) Swiadczace m.in. o wyzZszej
skuteczno$ci dzialan Prokuratury. Odnotowano rowniez wzrost bezwzgledny
i procentowy liczby spraw zakonczonych aktami oskarzenia i wnioskami do Sadu
o skazanie bez przeprowadzania rozprawy w trybie art. 335 § 1 kpk oraz
wnioskami o0 warunkowe umorzenie postepowania i liczby spraw, w ktorych

zastosowano Srodki zapobiegawcze.



