WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 3 czerwca 2021 r.
RT-1.431.5.2021
Pan

Piotr Wolosz

Starosta Powiatu Laskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z pelieniem przez Wojewode Lodzkiego nadzoru nad wykonywaniem
zadah wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych
pojazdami' w dniu 8 kwietnia 2021 roku rozpoczela sie, w trybie zwyktym, kontrola
w zakresie sprawdzenia wydawania przez Starost¢ Laskiego zezwolen na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym.

Kontrolg objeto okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2020 roku.

Z uwagi na obowigzujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii kontrola
zostala przeprowadzona poza siedziba jednostki kontrolowanej, w bLodzkim Urzedzie
Wojewo6dzkim w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, na podstawie § 28 ust. 1 Regulaminu Kontroli
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.

Kontrole przeprowadzil zespdt kontrolerow todzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w sktadzie:

1. Bozena Pacak - starszy inspektor wojewodzki, upowaznienie Wojewody Lodzkiego
nr 13/2021 z dnia 19 marca 2021 roku, legitymacja stuzbowa nr 13/2020, petnigca
funkcj¢ kierownika zespotu kontrolerow

2. Tomasz Kaminski - inspektor, upowaznienie Wojewody Lodzkiego nr 14/2021 z dnia
19 marca 2021 r., legitymacja stuzbowa nr 12/2021, petniagcy funkcj¢ cztonka zespotu

kontrolerow.

1Dz. U. z 2020 r. poz. 1268 ze zm.
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Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli zostaly przestane do Starosty Laskiego
za posrednictwem elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP) w dniu
rozpoczecia czynnos$ci kontrolnych tzn. 8 kwietnia 2021 roku.

Kontrolg objeto dokumentacje przekazang przez Starost¢ Laskiego, ktéra wptyneta
do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 1 kwietnia 2021 roku, jako zalacznik
do pisma z dnia 23 marca 2021 roku, znak: KD.5432.54.2021.

Kontrolerzy w zawiadomieniu o kontroli z dnia 19 marca 2021 roku poinformowali
Starost¢ Laskiego, ze po otrzymaniu upowaznien do kontroli, niniejsza kontrol¢ nalezy
odnotowa¢ w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Lasku ze wskazaniem kontrolerow
1ich stanowisk stuzbowych.

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty peinit Pan Piotr Wotosz powotany Uchwata
Nr 1/3/18 Rady Powiatu Laskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Laskiego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ Starosty bLaskiego w zakresie
realizacji zadania polegajacego na wydawaniu przez starost¢ zezwolen na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami bioragc pod uwage nizej
wymienione oceny, wnioski i ustalenia.

W toku kontroli stwierdzono, ze Starosta Laski jest organizacyjnie przygotowany

do realizowania zadania bedacego przedmiotem kontroli.
Na podstawie §23 ust. 2 pkt 10 (Rozdziat 5 - Podstawowe zakresy dzialania wydziatow)
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lasku, stanowigcego zatacznik
do Uchwaty Nr 252/16 Zarzadu Powiatu Laskiego z dnia 27 wrzesnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lasku realizacjg zadania
bedacego przedmiotem kontroli zajmuje si¢ Wydzial Komunikacji 1 Transportu.

Zgodnie z przedtozonymi zakresami czynno$ci, obowiazkéw, uprawnien
1 odpowiedzialnosci w kontrolowanym okresie wykonywaniem zadania zwigzanego
z wydawaniem zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zajmowato si¢ dwoch
pracownikow starostwa pod nadzorem osoby pelniacej obowiazki naczelnika wydziatu,
kierujacego praca Wydziatu Komunikacji i Transportu.

W toku kontroli stwierdzono, ze osoba petnigca obowigzki Naczelnika Wydziatu
Komunikacji i Transportu posiadata upowaznienie Starosty Laskiego do zatatwiania w jego
imieniu spraw dotyczacych caloksztattu zadah nalezacych do zakresu dzialania Wydziatu

Komunikacji 1 Transportu, aw szczego6lnosci do wydawania decyzji, postanowien,
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zaswiadczen w indywidualnych sprawach z zakresu dzialania wymienionego wydziatu.
Podczas nieobecnosci p.o. naczelnika wydzialu, upowaznienie udzielone przez Staroste
Laskiego do podpisywania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu uprawnien
do kierowania pojazdami oraz decyzji i pism z zakresu dzialania catego wydzialu posiadata
roOwniez osoba zatrudniona na stanowisku starszego specjalisty.

Ustalono, ze Starosta bLaski prowadzi w formie papierowe] wykaz wydanych

1 przedluzonych w roku 2020 zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

W rejestrze umieszczone sg nastepujace dane: numer w wykazie (liczba porzadkowa),
imi¢ 1 nazwisko, numer PESEL, miejsce zamieszkania, numer prawa jazdy, kategoria prawa
jazdy, zakres zezwolenia, uwagi, data waznosci zezwolenia oraz pozycja inne w ktorej
wpisywano zaswiadczenie o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdem uprzywilejowanym
lub zaswiadczenie potwierdzajace, ze osoba ma by¢ kierujacym pojazdem ochotniczej strazy
pozarne;j.

W okresie od 2 stycznia do 31 grudnia 2020 roku w wykazie figuruje facznie 19
wydanych 1 przedtuzonych zezwolefi na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Zgodnie z wykazem 1 przestang dokumentacja dotyczaca przedmiotowych zezwolen
w kontrolowanym okresie Starosta taski wydal w drodze decyzji administracyjnych
11 nowych zezwolen i1 w 8 przypadkach przedtuzyt termin waznosci zezwolen
na prowadzenie pojazdéw uprzywilejowanych.

Postepowanie administracyjne w zakresie wydawania zezwolen na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym prowadzone bylo w mys$l przepisow okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja
2013 r. w sprawie kursow dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych i1 pojazdow
przewozacych warto$ci pienigzne (Dz. U. z 2018 1. poz. 1392).

Starosta wydal lub przedtuzyt zezwolenie na podstawie dokumentow, o ktorych mowa

w § 12 ust. 1, ww. rozporzadzenia, tj.:

— wniosku o wydanie lub przedluzenie zezwolenia,

- orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan  zdrowotnych do kierowania
pojazdem uprzywilejowanym,

— orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan  psychologicznych
do kierowania pojazdem uprzywilejowanym,

- zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi,

—  kopii dowodu uiszczenia optaty za wydanie zezwolenia.
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W stosunku do 0sob kierujagcych pojazdami ochotniczych strazy pozarnych, o ktérych mowa
w art. 106 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami, dodatkowym warunkiem wydania
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym bylo przedstawienie zaswiadczenia
wydanego przez podmiot, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 869 ze zm.), potwierdzajacego, ze osoba,
ma by¢ kierujacym pojazdem ochotniczej strazy pozarnej,

Ustalono, ze starosta zgodnie z § 13 ww. rozporzadzenia przeprowadzal weryfikacje
ztozonych dokumentow w zakresie:

— poprawnosci ich wypetnienia oraz kompletnosci,

— spelienia okreslonych w ustawie przestanek do wydania zezwolenia.

Zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzadzenia tj. w przypadku gdy wynik weryfikacji zlozonych
dokumentéw byt pozytywny niezwtocznie wypetiano druk zezwolenia i wydawano decyzj¢
w terminie nie dtuzszym niz dwa dni robocze od dnia, w ktorym dokonano pozytywnej
weryfikacji wymaganych dokumentow.

W jednym przypadku, jak wynika z dat figurujacych na przedstawionych dokumentach
decyzja o przedhuzeniu przedmiotowego zezwolenia zostala wydana z opdznieniem tj.
w terminie dluzszym niz okreslono to w ww. rozporzadzeniu.

Ponadto, podczas analizy wnioskow o wydanie badz przedtuzenie zezwolen na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi kontrolujacy stwierdzili brak adnotacji potwierdzajacych
wplyw wnioskow do starostwa.

Cala dokumentacja wptywajaca do organu powinna by¢ przyjmowana i rejestrowana zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67).

W zwigzku z powyzszym Starosta Laski pismem z dnia 23 kwietnia 2021 r., znak:
KD.5432.54.2021, przestanym do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego ztozyt wyjasnienie (...)
»obsluga interesantow w Wydziale Komunikacji i Transportu odbywa si¢ bezposrednio
w wydziale. W zwiazku z tym, ztozone dokumenty nie sg ewidencjonowane w sekretariacie
Starostwa Powiatowego w Lasku. Ztozony wniosek o wydanie lub przedtuzenie zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym rozpatrywany jest niezwtocznie tj. w dniu jego
ztozenia. W tym samym dniu wydawane jest przedmiotowe zezwolenie. Rozbieznos$ci
pomigdzy data wpisana na wniosku, a data wydania decyzji wynikajg z technicznego braku
mozliwos$ci wydania decyzji bez uprzedniego odbioru dokumentu przez kierowce. Z uwagi,
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ze nie w kazdym przypadku kierowca odbiera zezwolenie w dniu zlozenia wniosku o jego
wydanie badz przedtuzenie, daty te nie sg tozsame”.

Powyzsze zostato uznane przez kontrolujacych za odstepstwo od stanu pozadanego
o charakterze formalnym, ktore nie spowodowalo nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnos$ci
w zakresie wydawanych lub przedtuzanych zezwolen i nie mialo wplywu na prawidlowos¢
wydanych decyzji.
Starosta zgodnie z § 16 wyzej cytowanego rozporzadzenia, za wydanie zezwolenia pobieral
optate wynoszaca 50 zt.

Powyzej opisane ustalenia uzasadniaja wydanie jednostce kontrolowanej oceny
pozytywnej z uchybieniami w przedmiocie wydawania przez Staroste Laskiego zezwolen na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w okresie od 2 stycznia do 31 grudnia 2020 roku.
Przedstawiajac powyzsze oceny, ustalenia i uwagi, w celu wyeliminowania stwierdzonych

podczas kontroli uchybien wnosi si¢ o:

- dopelnienie obowigzku przyjmowania 1 rejestracji catej dokumentacji wplywajacej
do Wydzialu  Komunikacji 1 Transportu, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz.67).

- rozwazenie wprowadzenia zmian, ktore wyeliminowalyby powstawanie rozbiezno$ci
pomigdzy data zlozenia wniosku, a data wydania decyzji i data odbioru zezwolenia, tak, aby
w kazdym przypadku zostal zachowany termin wydania, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow
dla kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych i pojazdéw przewozacych warto$ci pieniezne
(Dz. U. 22018 r. poz. 1392).

W  terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy
poinformowa¢ Wojewode Lodzkiego o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w tym zakresie lub przyczynach ich niepodjecia,
albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

Stosownie do § 47 Regulaminu Kontroli £.6dzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi,
stanowigcego zaltacznik do Zarzadzenia Nr 3/2018 Wojewody Lodzkiego z dnia 12 stycznia
2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne, ktore zostato sporzadzone
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na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego z 13 maja 2021 roku., do ktérego nie
zostaty zgloszone zastrzezenia.
Zgodnie z § 48 ww. Regulaminu Kontroli od wystgpienia pokontrolnego

nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Bogumita Kapusta
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa
i Transportu
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