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Dotyczy: petycji w sprawie zapewnienia systemowych form wsparcia dla dorostych osob

Z autyzmem

Szanowny Panie Przewodniczacy,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), w zwiazku z przekazang przy piSmie z dnia 15 czerwca 2022 r. petycjg w sprawie
dorostych 0s6b z autyzmem ,,Autyzm. Nie mozemy czekac!", prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Szczegolng forma wsparcia, ktora moga zostac objete osoby ze spektrum autyzmu
i niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi, gdzie w warunkach zblizonych do domowych
przygotowywane sg one, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia - sg
mieszkania chronione. Co do zasady, prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach
chronionych jest zadaniem wiasnym gminy o charakterze obowigzkowym, natomiast
prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy nalezy do
zadan wihasnych powiatu - art. 17 ust 1 pkt 12 oraz art. 19 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z pdzn. zm.), jednak jednostki
samorzadu terytorialnego moga zleci¢ prowadzenie tego zadania podmiotom okreslonym
w art. 25 ww. ustawy.

Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng
pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publicznego iw zaleznosci od celu udzielania
wsparcia prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie chronione
wspierane. Warunki pobytu w mieszkaniu chronionym powinny by¢ dostosowane
do potrzeb oséb w nim przebywajacych.

W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie ustugi polegajgce na nauce,
rozwijaniu lub utrwalaniu umiejetnosci w zakresie: samoobstugi, zaspokajania codziennych
potrzeb zyciowych, efektywnego zarzgdzania czasem, prowadzenia gospodarstwa
domowego, zalatwiania spraw urzedowych, utrzymywania wiezi rodzinnych, uczestniczenia
wzyciu spotecznosci lokalnej oraz poszukiwania pracy.



Natomiast w mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia sie ustugi obejmujace
pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym dotyczacych:
przemieszczania sie, utrzymania higieny osobistej, ubierania sie, sprzatania, zakupow
i przygotowywania positkow, zatatwiania spraw osobistych a takze pomoc w realizacji
kontaktow spotecznych przez umozliwienie osobie: utrzymywania wiezi rodzinnych,
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej.

W celu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadania
wilasnego, w ramach Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem"
ustanowionego uchwatg Nr 160 Rady Ministréw 20 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1250),
zmieniong uchwatg nr 189 Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2021 r. (M.P. z 2022 r. poz. 64),
w zadaniu 4.4 przewidziano wsparcie finansowe - z przeznaczeniem na tworzenie mieszkan
chronionych dla oséb niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. Wysokos$¢ srodkow rezerwy budzetowej przeznaczonych na realizacje
powyzszego zadania w skali kraju wynosi 24 000 000 zk.

Co roku Minister Rodziny i Polityki Spotecznej zwraca sie do wojewoddw z proshg
0 rozeznanie potrzeb finansowych izgtoszenie propozycji dofinansowania na utworzenie
nowych mieszkan chronionych. Dofinansowanie zadania odbywa sie w oparciu o art. 115 ust.
1 ustawy o pomocy spotecznej, w wysokosci do 80% kosztow realizacji catego
przedsiewziecia. Pozostate koszty realizacji zadania powinny zosta¢ pokryte ze srodkéw
wiasnych samorzadow. Zatem samorzady gminne i powiatowe moga ubiegac sie o dotacje
na ten cel, jednak tak jak juz wspomniano, samorzad moze zleci¢ prowadzenie mieszkan
chronionych organizacjom pozarzagdowym.

W celu wyeliminowania trudnosci, jakie napotykaty samorzady przy realizacji
ww. zadania, po zesztorocznym przegladzie Programu ,Za zyciem" i dokonanych zmianach
legislacyjnych dziatania 4.4., zaproponowano i wprowadzono zmiany umozliwiajgce miedzy
innymi kwalifikowanie oséb do tej formy wsparcia bez wzgledu na przyczyne ich
niepetnosprawnosci - tym samym rozszerzajac grupe docelowa.

Ponadto skrocono okres trwatosci zadania, aczkolwiek samorzad zobowigzany jest w
rzeczywistos$ci S$wiadczy¢ pomoc, zgodnie ze zgtoszonymi potrzebami, przez minimum 5 lat -
od momentu uruchomienia mieszkania.

Co wazne w wyniku dokonanych zmian ww. Programu - ,,tworzenie mieszkan
chronionych” moze obejmowac zaréwno tworzenie mieszkan w lokalach nalezacych
do jednostek samorzgdu terytorialnego, jak i ewentualng budowe budynku czy zakup lokalu.
Wprowadzone zmiany miaty przede wszystkim na celu zwiekszenie zainteresowania
samorzgdéw tworzeniem kameralnych form Swiadczenia ustug, jak rowniez rozszerzenie ich
dostepnosci dla 0os6b niesamodzielnych, a w szczegélnos$ci rozwijanie sieci mieszkan
chronionych.

Ogédlna liczba powstatych mieszkan chronionych w Polsce wynosi: 1475
na 4502 miejsca, natomiast od poczatku trwania Programu ,Za zyciem", czyli od 2017 r.
utworzono 189 nowych mieszkan chronionych na 657 miejsc.



Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zgodnie z realizowang ideg
deinstytucjonalizacji, dostrzega konieczno$¢ rozwijania i organizowania ustug $wiadczonych
wobec 0s6b niesamodzielnych w srodowisku lokalnym.

Dlatego tez w dziataniach tych szczeg6lnie promowane sg inicjatywy stuzace procesowi
odchodzenia od organizowania ustug Swiadczonych wobec oséb niesamodzielnych w duzych
instytucjach - na rzecz form kameralnych, rodzinnych

i sSrodowiskowych. W tym celu réwniez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
opracowato strategiczny dokument dotyczacy deinstytucjonalizacji ustug spotecznych

w Polsce pn. Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2030

(z perspektywa do 2035 r.).

Dokument, stanowi wytyczne do dziatan z zakresu rozwoju ustug spotecznych
zgodnych z ideg deinstytucjonalizacji zaktadajgc m.in. priorytet ustug spotecznych
realizowanych w Srodowisku zamieszkania nad ustugami stacjonarnymi, rozwoj lokalnych
i zindywidualizowanych ustug, w tym ustug o charakterze zapobiegajacym, ktére majg
ograniczyé koniecznos¢ opieki instytucjonalnej, a takze przewiduje zabezpieczenie ustug
stacjonarnej opieki, jako ostatni i najmniej pozgdany element systemu.

Reasumujac powyzsze, jednym z celéw Strategii rozwoju ustug spotecznych jest
rozwijanie sieci mieszkan chronionych, bowiem organizowanie w sposéb profesjonalny
ustug, Swiadczonych wobec 0s6b niesamodzielnych czy tez niepetnosprawnych, oraz
zwiekszanie ich dostepnosci stanowi istotny komponent polityki spotecznej panstwa.

Istnieje tez mozliwos$¢ skorzystania ze wsparcia w ramach Programu ,,Centra
opiekunczo-mieszkalne", finansowanego w ramach $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

Gtéwnym celem ogtoszonego w 2019 r. Programu jest stworzenie warunkow dla
jednostek samorzgdu terytorialnego szczebla gminnego/powiatowego, pozwalajgcych na
tworzenie i utrzymanie placowek pobytu catodobowego oraz dziennego dla os6b
zZ niepetnosprawnos$ciami.

Zgodnie z zatozeniami Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne", przeznaczone sg
dla dorostych oséb niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz.
573, z p6in. zm.) oraz orzeczeniem traktowanym na réwni z orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ww. ustawy.

Podstawg prawnag przyjecia Programu jest art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787, z p6zn. zm.).

Centra stanowig forme os$rodka wsparcia zgodnie z art. 51 ustawy o pomocy
spotecznej. Infrastruktura Centrum oraz organizacja i rodzaj $wiadczonych ustug w sposob
szczegOlny odpowiada¢ ma potrzebom uczestnikow wynikajacym z r6znego spektrum
niepetnosprawnosci, zapewni¢ warunki do nawigzywania i utrzymywania relacji z innymi,

a takze nabywania oraz rozwijania umiejetnosci i kompetencji decydujacych o indywidualnej
samodzielnosci i mozliwos$ci podejmowania rol spotecznych.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteojvgm4ti

Wspo6lny pobyt uczestnikow w Centrum ma za zadanie wptynaé pozytywnie na
procesy uspotecznienia i nawigzywania relacji interpersonalnych oraz pozwoli¢ na
podejmowanie przez osoby niepetnosprawne aktywnosci na miare posiadanego potencjatu
i zasobOw. Stworzenie warunkéw w formie pobytu catodobowego lub dziennego jest
szczegOlnie wazne dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami, ktére nie mogag korzystac z ustug w
innych osrodkach wsparcia, a takiego wsparcia wymagaja. Wdrozenie takich rozwigzan
poprawi sytuacje 0sob niepetnosprawnych dajac im szanse na samodzielne iniezalezne
zycie.

Powstajgce Centra majg tworzyé otoczenie cechami nawigzujgcymi do srodowiska i
miru domowego, w ktérym kluczowymi wartosciami sg podmiotowos¢ i wigczenie spoteczne
uczestnikow, troska o ich dobrostan, gdzie zachowana zostanie rownowaga miedzy
zabezpieczeniem potrzeb uczestnikdw zwigzanych z niepetnosprawnoscia i zdrowiem,
nabywaniem umiejetnosci i kompetencji oraz rekreacjg i spedzaniem wolnego czasu.

Wraz z ogtoszeniem kolejnej edycji Programu w maju 2021 r., przyjeto dodatkowe
zatozenie, ze liczba 0s6b z orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem traktowanym na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
wynosi¢ bedzie co najmniej 40% uczestnikow Centrum, a liczba miejsc w pobycie
catodobowym wynosi¢ bedzie co najmniej 2.

30 czerwca 2022 r. ogtoszono pierwszy w 2022 r. nabér wniosk6w w ramach
Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne"(ogtoszonego w maju 2021 r.). W tegorocznym
naborze wnioskéw przyjeto zatozenie, ze liczba Centrow powinna by¢ roztozona
réwnomiernie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w ramach Programu
ogtoszonego w 2019 r. oraz w 2021 r. planuje sie utworzy¢ Centra w liczbie nie mniejszej niz
90.

Poza tym w ramach celu gtdbwnego tegorocznego naboru wyznaczone zostaty
nastepujace cele szczeg6towe:

1) wzmocnienie dotychczasowego systemu wsparcia poprzez rozszerzenie ustug dla
dorostych oséb niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci lub orzeczeniem traktowanym na réwni z orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

2) umozliwienie niezaleznego, samodzielnego igodnego funkcjonowania na miare
mozliwosci i potrzeb os6b niepetnosprawnych;

3) poprawa jakosci zycia uczestnikdéw Programu w ich srodowisku lokalnym poprzez
zapewnienie dostepnosci do Centréw w poblizu ich miejsca zamieszkania;

4) zapewnienie uczestnikom Programu pomocy adekwatnej do potrzeb i mozliwosci
wynikajacych z wieku istanu zdrowia;

5) wigczenie uczestnikdw Programu do zycia spotecznosci lokalnych;

6) wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan na rzecz oséb
niepetnosprawnych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem tych gmin/powiatéw lub
wojewodztw, w ktérych wystepuje najnizsza liczba Centréw i najwyzsza liczba oséb
niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem lub orzeczeniem



traktowanym na réwni z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, przypadajacych najedno Centrum, zgodnie z przyjetym w Programie
zalozeniem.
Nalezy podkresli¢, ze idea tworzenia CentrOw opiera sie na przekonaniu o koniecznosci
uwzglednienia podmiotowosci zgodnie z zasadami deinstytucjonalizacji wsparcia osoby
niepetnosprawnej, ktéra powinna mie¢ prawo decydowania o rodzaju pomocy, z ktorej chce
skorzystaé, sposobu jej udzielenia oraz mie¢ zagwarantowany odpowiedni do jej potrzeb
rodzaj standardu ustug.

Infrastruktura, organizacja, zakres $wiadczonych ustug oraz kwalifikacje personelu
Centrum muszg spetnia¢ wymogi okreslone w rozdziale VI Standard Centrum Programu
~centra opiekunczo-mieszkalne". Ponadto muszg by¢ powigzane z formutg i celami Centrum
oraz by¢ w petni zgodne z przepisami ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz standardami projektowania
budynkoéw dla 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062). W wymiarze
horyzontalnym odnosza sie do art. 19 Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych
Niezalezne zycie i wigczenie w spoteczenstwo.

Na dzien 29 czerwca 2022 r. w ramach Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne"
zatwierdzonych zostato 78 wnioskéw na utworzenie Centrow opiekunczo-mieszkalnych.

W okresie od sierpnia 2019 r. do lipca 2022 r. zaakceptowano wnioski w ramach
Modutu | - utworzenie COM oraz Modutu Il - funkcjonowanie COM na fgczng kwote 218,4
min zt

Jesli chodzi o kwestie aktywizacji zawodowej , to Jednym z priorytetéw polityki
panstwa jest wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych - bez wzgledu na rodzaj
niepetnosprawnosci - przede wszystkim tych, ktére majg najwieksze trudnosci w wejsciu
i utrzymaniu sie na rynku pracy.

W ustawodawstwie polskim kwestie zatrudniania i rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych zajmuja szczeg6lne miejsce. Aktywizacja zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych realizowana jest poprzez dziatania z zakresu rehabilitacji zawodowej,
natomiast zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie niepetnosprawnej
uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia iawansu zawodowego przez
umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i
posrednictwa pracy. Mechanizmy i instrumenty rynku pracy wspomagajace zatrudnienie
0s6b niepetnosprawnych zawarte sg zarébwno w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz 1100), jak i ustawy o
rehabilitacji. Sa one, co do zasady, adresowane do wszystkich oséb niepetnosprawnych - bez
wzgledu na stopien irodzaj niepetnosprawnosci.

Aby skutecznie realizowac wyzej wskazane cele rehabilitacji zawodowej ustawodawca,
w ustawie o rehabilitacji wyréznit instrumenty aktywizacji zawodowej adresowane zar6wno



do os6b niepetnosprawnych jak ido pracodawcow/przedsigebiorcéw zatrudniajgcych badz
zainteresowanych zatrudnieniem os6b niepetnosprawnych.

WSrdd instrumentow aktywizacji zawodowej wyrdznié mozna instrumenty skierowane
do oséb niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu takie jak: mozliwo$¢ podjecia szkolen, stazy, przygotowania zawodowego
dorostych, prac interwencyjnych czy studiéw podyplomowych oraz instrumenty wsparcia
skierowane do os6b niepetnosprawnych zainteresowanych podjeciem lub prowadzacych
dziatalno$é gospodarczg jak: jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej lub wniesienie wkiadu do spétdzielni socjalnej oraz refundacji sktadek na
ubezpieczenia spoteczne dla 0oséb niepetnosprawnych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg lub rolnicza.

Z kolei do instrumentow wspierajgcych pracodawcéw zaliczy¢ mozna:
> miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego;
> zwrot kosztow zwigzanych z przystosowaniem stanowisk pracy i pomieszczen zaktadu

pracy do potrzeb niepetnosprawnego pracownika;

> zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej;
> zwrot kosztéw szkolenia pracownika niepetnosprawnego;
> zwrot miesiecznych kosztow:

- zatrudnienia pracownikbw pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu
w pracy,

- kosztow szkolenia tych pracownikow (100% kosztéw szkolenia, nie wiecej jednak niz
rownowartos¢ kwoty najnizszego wynagrodzenia), w zakresie czynnosci utatwiajgcych
komunikowanie sie z otoczeniem, a takze czynnosci niemozliwych lub trudnych do
samodzielnego wykonania przez pracownika niepetnosprawnego na stanowisku
pracy;

> zwolnienie z wpfat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych;
> obnizenie wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Instrumenty te cieszg sie duzym zainteresowaniem wsrdd pracodawcow oséb
niepetnosprawnych i umozliwiajg osobom tym wejscie i utrzymywanie sie na rynku pracy.

Co do zasady wyszczegdblnione formy wsparcia sg udzielane osobom
niepetnosprawnym na réwnych zasadach, bez wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci.
Niektére instrumenty zawarte w ustawie o rehabilitacji (...) zawierajg jednak dodatkowe
wsparcie dla pracodawcoéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne z cato$ciowymi
zaburzeniami rozwoju, aw tym m.in. z autyzmem izespotem Aspergera - (art. 26a ust. 1b
ustawy o rehabilitacji ..., poprzez zwiekszenie o od 600 do 1200 zt kwoty dofinansowania do
wynagrodzen oraz mozliwo$¢ obnizenia wptat na PFRON.

Ponadto w Swietle przepisu art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, gmina, powiat
oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktorej statutowym zadaniem
jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych moze utworzyé
wyodrebniong organizacyjnie ifinansowo jednostke i uzyskac dla tej jednostki status zaktadu
aktywnosci zawodowej, jezeli co najmniej 70% ogdtu os6b zatrudnionych w tej jednostce



stanowig osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci skierowane do pracy przez powiatowe
urzedy pracy:
> zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,
> zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono
autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna, w tym os6b, w stosunku
do ktérych rada programowa, o ktérej mowa w art. 10a ust. 4, zajeta stanowisko
uzasadniajgce podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej
w warunkach pracy chronionej.
Zatem osoby z autyzmem sg jedna z grup osob, na ktérych aktywizacje zawodowg sg
ukierunkowane zaktady aktywnosci zawodowej.

Dodatkowo rozwigzaniem uzupetniajgcym dotychczas funkcjonujacy system
wspierania zatrudnienia 0sob z niepetnosprawnosciami w Polsce bedzie zatrudnienie
wspomagane, kierowane do oséb majgcych szczegblne trudnosci w samodzielnym
znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Dla oséb
Z niepetnosprawnosciami zatrudnionych na otwartym rynku pracy w wyniku metody
zatrudnienia wspomaganego, ktorych proces wspomagania w miejscu pracy nie zostat
zakonczony, bedzie wsparciem w utrzymaniu zatrudnienia. Przygotowanie ustawy
o0 zatrudnieniu wspomaganym zostato zapisane w przyjetej przez Rade Ministrow Strategii na
rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030. Jednym z kluczowych obszaréw tego
dokumentu jest Priorytet Praca, w ramach ktorego przewidziano dzialania majace skutkowaé
wiekszg aktywnoscig zawodowg 0sob niepetnosprawnych i wigkszymi mozliwosciami
zatrudnienia w otwartym, integracyjnym i dostepnym $rodowisku pracy, stosownie do art.
27 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Gtéwnym celem zaprojektowanych
rozwigzan w ramach tego obszaru jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnos$ciami
mozliwosci realizacji prawa do pracy na zasadzie rownosci z innymi osobami.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Ginel

Dyrektor
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