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Oko o 61 mld z  ma by  przeznaczone 
z przysz orocznego bud etu pa stwa na cele 
spo eczne. Oznacza to, e wszystkie programy 
b d  kontynuowane, a nawet wchodz  w ycie 
kolejne, jak 500+ dla osób niezdolnych do 
samodzielnej egzystencji, z którego skorzysta 
tak e cz  seniorów. Bo najwa niejsza jest 
rodzina, od niej wszystko si  zaczyna i w ni  warto inwestowa  – 
zaznacza w rozmowie z Ann  Grabowsk  Bo ena Borys-Szopa, minister 
rodziny, pracy i polityki spo ecznej.

T Y T U E M  W S T P U

W 2015 r. do nazwy Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spo ecznej dodano cz on „Rodziny”. I nie 
by a to zmiana przypadkowa. Diametralnie 
zmieni a si  bowiem polityka prospo eczna 
i prorodzinna – podkre la minister i dodaje: 
„dalej b dziemy i  t  najlepsz  drog ”. 

Je li chodzi o aktualno ci, to do ko ca wrze -
nia trwa etap sk adania przez polskie rodzi-
ny wniosków o wiadczenie 500+, które przy-
s uguje ju  tak e na pierwsze i jedyne dziecko 
w rodzinie, niezale nie od poziomu jej zamo -
no ci. Do po owy sierpnia z o onych zosta o 
3,5 mln wniosków w ca ym kraju. Wyp acono 
ju  810 mln z  za lipiec wed ug nowych zasad. 
Oczywi cie b dzie mo na sk ada  wnioski tak-
e pó niej, tyle e spó nialscy musz  liczy  si  

z brakiem wyrównania za okres wsteczny. 
Analizuj c jak inwestujemy w polsk  rodzin , 
warto wskaza  na wzrost wydatków z bud e-
tu pa stwa z 1,78 proc. PKB w 2015 r. do ok. 
4 proc. w 2020 r., po wprowadzeniu 500+ bez 
kryterium dochodowego, 1,36 mld dla polskich 
rodzin z „Dobrego startu”, ponad 825 tys. ro-

dzin z Kartami Du ej Rodziny. Liczby to zawsze 
ciekawe podsumowanie, ale maj  one przecie  
realny wymiar. Kryje si  za nimi dziecko, któ-
re pierwszy raz w yciu z rodzicami pojecha o 
na wakacje, dosta o nowy plecak, skorzysta o 
z lekcji angielskiego, ta ca czy judo. Je li cho-
dzi o dodatkowe zaj cia edukacyjne, to w przy-
padku zaj  organizowanych w placówkach 
wychowania pozaszkolnego w latach 2015–
–2018 odnotowali my skok o 10 proc. Przyczy-
nia si  to równie  do budowy tzw. kapita u spo-
ecznego, który w przysz o ci zaowocuje pra-
cownikami o szerokich kompetencjach, w tym 
kompetencjach spo ecznych. Dzi  polska bieda 
nie ma ju  twarzy dziecka. Coraz mniej rodzin 
z dzie mi korzysta z pomocy spo ecznej. W tej 
grupie spadek odnotowany w 2018 r. w porów-
naniu do 2015 r. jest 32-procentowy, czyli pra-
wie o jedn  trzeci . Oznacza to, e pomoc  spo-
eczn  w roku 2018 obj to o ok. 163 tys. rodzin 
z dzie mi mniej ni  w 2015 r.
Ale wsparcie rodzin na istotny wymiar tak e 
patrz c z punktu widzenia spokoju, komfortu 
rodziców, którzy nie musz  martwi  si , e 
zabraknie im na potrzeby dziecka, e czuje si  
ono le w rodowisku rówie ników z bardziej 
zamo nych domów. A jeszcze do niedawna 
polityka prorodzinna to by o puste has o. Ist-
niej ce rozwi zania mia y charakter prowizo-
ryczny i wybiórczy. Dzi  dzia ania polegaj ce 

Dalej inwestujemy 
w rodzin  

Od 2018 r. zwi kszony zosta  
trzykrotnie – do 450 mln z  

– bud et programu „Maluch+”.

„

Fot.  MRPiPS
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Coraz mniej rodzin 
z dzie mi korzysta z pomocy 

spo ecznej. W roku 2018 
obj to ni  ok. 163 tys. 
rodzin z dzie mi mniej 

ni  w 2015 r.

„

na transferach pieni nych s  nie tylko po-
wszechne, ale wspierane dzia aniami instytu-
cjonalnymi. Znacz co zredukowali my pro-
blemy zwi zane z brakiem opieki obkowej 
czy przedszkolnej. Od 2018 r. zwi kszony zo-
sta  trzykrotnie – do 450 mln z  – bud et pro-
gramu „Maluch+”. Dzi ki temu w 2018 r. po-
wsta o z tego programu 16 tys. miejsc opieki, 
a w tym roku mo e to by  jeszcze wi cej – 
27,6 tys. W 2015 r. powsta o z „Maluchem+” 
2,5 tys. miejsc opieki, czyli 10 razy mniej ni  
obecnie. Funkcjonuj ce poprzednio przepisy 
znacznie utrudnia y zak adanie obków. Dzi -
ki wprowadzonym zmianom w tzw. ustawie 

obkowej atwiej jest teraz za o y  i prowa-
dzi  tak  placówk  przy zachowaniu wysokich 
standardów opieki nad dzie mi.

Gdy dziecko przechodzi do szko y, rodzice te  
mog  liczy  na wsparcie. Uruchomiony zosta  
przecie  program „Dobry Start” dla 4,4 mln 
dzieci. W 2018 r. rodziny otrzyma y 300 z  na 
ka de dziecko ucz ce si  w szkole a  do uko -
czenia przez nie 20 lat – bez wzgl du na do-
chody. Dzieci niepe nosprawne, ucz ce si  
w szkole, mog  otrzyma  wiadczenie do 
uko czenia 24 lat. Do polskich rodzin tra  o 
z tego tytu u cznie w 2018 r. 1,32 mld z  
z bud etu programu. Od sierpnia tego roku 
kr g osób uprawnionych do wiadczenia zosta-
nie poszerzony o uczniów szkó  dla doros ych
i policealnych. Teraz wnioski o tzw. 300+ mo na 
sk ada  do ko ca listopada. Do po owy sierpnia 
wp yn o 2,4 mln wniosków, a wyp acono ju  
446,6 mln z  na tzw. wyprawk  szkoln . 
Dzi ki wszystkim programom prorodzinnym 
znacznie poprawi a si  sytuacja rodzin wielo-
dzietnych. W latach 2016–2017 zaobserwo-
wano zmian  dynamiki i struktury konsumpcji 
w tych rodzinach. Odnotowano spadek udzia u 
wydatków na ywno  i transport, przy jedno-

czesnym wzro cie znaczenia wydatków bar-
dziej elastycznych, zwi zanych z rekreacj  i kul-
tur , wyposa eniem mieszkania, edukacj , czy 
ywieniem si  i zakwaterowaniem poza do-

mem. To wiadczy o wi kszych mo liwo ciach 
rozwojowych rodzin wielodzietnych. Dlatego te  
rozbudowali my Kart  Du ej Rodziny z szero-
kim pakietem zni ek dla rodzin. Dzisiaj ponad 
825 tys. rodzin posiada Kart , o któr  wyst -
pi  mog  teraz wszyscy rodzice, którzy kie-
dykolwiek wychowali co najmniej troje dzieci, 
a wi c tak e osoby starsze. Doceniamy w ten 
sposób trud wychowania wi kszej liczby dzie-
ci, ale te  u atwiamy rodzinom wielodziet-
nym codzienne funkcjonowanie. Liczba part-
nerów Kart Du ej Rodziny wzros a z oko o ty-
si ca w 2015 r. do ponad 5,8 tys. obecnie. 
Oferuj  oni zni ki w ok. 23,5 tys. lokalizacji. 
Od 2018 r. Karta Du ej Rodziny jest dost pna 
równie  w formie aplikacji mobilnej. Dzisiaj 
korzysta z niej ponad 570 tys. osób.
Ale na rodziny nie patrzymy tylko przez pry-
zmat rodzin z dzie mi, ale tak e osób star-
szych i niepe nosprawnych. Seniorzy dzi -
ki programom Senior+ i ASOS nie czuj  si  
wykluczeni. Maj  szans  na rozwijanie swo-
ich pasji. Z nowym programem „Opieka 75+” 
wspieramy osoby niesamodzielne, które z powo-
du wieku czy choroby wymagaj  szczególnej 
pomocy. Do osób niepe nosprawnych i ich ro-
dzin adresujemy program „Za yciem” czy pro-
gramy w ramach Solidarno ciowego Fundu-
szu Wsparcia Osób Niepe nosprawnych (opieka 
wytchnieniowa, us ugi opieku cze, centra opie-
ku czo-mieszkalne). Rodziny, w których s  
osoby z niepe nosprawno ciami, wymagaj  bo-
wiem szczególnego wsparcia. Bardzo wa ne jest 
zapewnienie im niezale nego ycia i pe nego 
udzia u we wszystkich jego sferach.
Generalnie, zarówno wspomniane wcze niej 
dzia ania polegaj ce na transferach  nanso-
wych oraz organizacji opieki nad rodzin , 
uzupe niane rekordowo niskim bezrobociem 
na poziomie ok. 5 proc., utrzymuj cy si  wy-
soki wzrost PKB, systematyczny wzrost wy-
nagrodze , w tym p acy minimalnej, która 
w przysz ym roku wyniesie 2450 z  brutto, 
tworz  przyjazny klimat dla rodzin, przywra-
caj c im poczucie bezpiecze stwa ekonomicz-
nego zapewniaj cego spokój i rozwój.
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Raport nie jest ocen  pracy tylko obecnego 
ministra zdrowia, czy jego poprzednika. Jest 
podsumowaniem 70 skoordynowanych kon-
troli – zebrany w ich wyniku materia  umo li-
wi  zaprezentowanie kompleksowej analizy 
problemów systemu ochrony zdrowia. 

Zamierzenia 
i rzeczywisto  
Odniesieniem dla kontrolerów Najwy szej Izby 
Kontroli by y cele, jakie przy wieca y reformie 
z 1999 r. Wprowadzono j  m.in. po to, by pod-
nie  jako  opieki medycznej z jednej strony, 
z drugiej za  ograniczy  jej koszty. Zak adano, 
e popraw  jako ci leczenia wymusi konkuren-

cja mi dzy samodzielnymi publicznymi zak a-
dami opieki zdrowotnej o kontrakty z kasami 
chorych, a redukcj  kosztów – ograniczenie 
liczby hospitalizacji na rzecz leczenia ambula-
toryjnego. Czy to si  uda o? „Dotychczasowe 

Co zmieni  
w systemie ochrony zdrowia

Jak wynika z opublikowanych w 2018 r. bada  opinii publicznej, 
66 proc. doros ych Polaków negatywnie ocenia funkcjonowanie s u by 
zdrowia w Polsce, w tym a  27 proc. – zdecydowanie negatywnie. 
Raport Najwy szej Izby Kontroli: „System ochrony zdrowia w Polsce – 
stan obecny i po dane kierunki zmian” wyja nia, dlaczego Polacy 
system ochrony zdrowia oceniaj  a  tak le.

badania – kontrole NIK wykazuj , e g ówne 
problemy z jakimi zmagaj  si  uczestnicy sys-
temu, pozostaj  od 20 lat niezmienne” – czyta-
my w raporcie NIK.
„Skala  nansowania potrzeb zdrowotnych, wy-
ra ona jako udzia  wydatków systemu ochro-
ny zdrowia w PKB, jest niska w porównaniu 
do innych krajów europejskich. Skutkuje to 
niewystarczaj c  poda  wiadcze  zdrowot-
nych w porównaniu do uzasadnionych po-
trzeb zdrowotnych ludno ci, a tak e wysokim 
udzia em us ug  nansowanych ze rodków 
prywatnych w cznych kosztach udzielonych 
wiadcze ” – zauwa a Izba. Od 2014 r. suk-

cesywnie ro nie liczba Polaków korzystaj -
cych z dobrowolnie wykupionych abonamen-
tów, polis, pakietów umo liwiaj cych dost p 
do us ug wiadczonych poza systemem  nan-
sowanym z pieni dzy NFZ. Od roku 2012 do 
2018 odsetek ten wzrós  z 13 proc. do 18 proc. 
Jak wynika z przytoczonych w raporcie bada  

Fot. Pixabay
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opinii publicznej do korzystania z prywatnej 
s u by zdrowia sk ania Polaków nie tyle wi k-
szy komfort leczenia, a szansa na szybsz  wi-
zyt , zw aszcza u specjalisty. Wa na jest te  
mo liwo  kompleksowego za atwienia wielu 
problemów przy jednej wizycie oraz dogod-
niejsze godziny przyj . NIK podkre la te , e 
wci  utrzymuje si  niekorzystna struktura 
kosztów wiadcze  zdrowotnych  nansowa-
nych ze rodków NFZ – ponad po owa to kosz-
ty leczenia szpitalnego. „ wiadczy to o niedo-
statecznej roli ambulatoryjnej opieki zdrowot-
nej oraz zbyt cz stym diagnozowaniu i lecze-
niu pacjentów w trybie hospitalizacji” – ocenia 
Izba. I podkre la, e w porównaniu z kraja-
mi Unii Europejskiej, Polska ma jeden z naj-
wy szych wspó czynników liczby ó ek szpi-
talnych przypadaj cych na 100 tys. miesz-
ka ców. 
Obszerny raport nie jest jedynie wyliczeniem 
grzechów i niedoskona o ci publicznej opieki 
zdrowotnej. Zawiera – i to jest niezmiernie 
istotne – rekomendacje zmian. Dotycz  one 
organizacji systemu ochrony zdrowia, jego  -
nansowania, dost pu do wiadcze , praw pa-
cjenta i jego bezpiecze stwa i zasobów infor-
macyjnych.

Koniec reform 
dla reform
Zmiany w systemie musz  by  jednak – co 
akcentuje raport – poprzedzone opracowa-
niem d ugookresowej strategii rozwoju syste-
mu ochrony zdrowia, a strategia ta musi uzy-
ska  powszechn  akceptacj  spo eczn . „Przy-
j cie strategii pozwoli zerwa  z powszechn  
w ci gu ostatnich 20 lat praktyk  doko-
nywania cz sto przypadkowych i dora nych 
zmian, powoduj cych np. tworzenie sprzecz-
nych przepisów i trudno ci w ich interpreto-
waniu” – czytamy w raporcie. Strategia po-
winna przede wszystkim okre la  cele syste-
mu, z uwzgl dnieniem wyzwa  demogra  cz-
nych i epidemiologicznych, a tak e prioryteto-
we kierunki rozwoju i zasady jego funkcjono-
wania, czyli „zakres zada  i odpowiedzialno ci 
poszczególnych uczestników systemu, ród a 
 nansowania oraz plan wzrostu nak adów na 
ochron  zdrowia, w po czeniu ze zwi ksze-
niem jako ci i dost pno ci wiadczonych us ug, 
zakres wprowadzania elementów konkurencji” 
– wyliczaj  kontrolerzy NIK. Wdra anie stra-
tegii winno by  monitorowane i okresowo oce-
niane. 

Koszty wiadcze  ogó em (w mln z ‚) oraz w przeliczeniu na 10 tys. uprawnionych (w tys. z ) 
w poszczególnych województwach w 2017 r.

ród o: Opracowanie w asne NIK na podstawie danych NFZ.
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Lecz aby owa strategia powsta a, a w lad 
za ni  odpowiednie akty prawne j  wprowa-
dzaj ce, potrzebne s  wiarygodne i aktualne 
dane. „Poprawa jako ci danych zbieranych 
w systemie ochrony zdrowia jest kluczowym 
zadaniem warunkuj cym skuteczn  jego re-
form . Powinna przede wszystkim dotyczy  
dwóch obszarów: – danych medycznych (wpro-
wadzenie elektronicznej dokumentacji me-
dycznej i epidemiologicznych rejestrów me-
dycznych pozwalaj cych na koordynacj  le-
czenia oraz ocen  jego efektów) i danych  nan-
sowych o rzeczywistych kosztach poszcze-
gólnych procedur medycznych” – podkre la 
NIK.

Skoordynowa  
i dostosowa
Podstawowe wady organizacyjne systemu to, 
zdaniem NIK, brak koordynacji – zarówno 
w dzia alno ci i funkcjonowaniu podmiotów 
leczniczych, ich tworzeniu, jak i w zakresie 
opieki nad pacjentem. Do tego dochodz  nie-
wystarczaj ce lub nieadekwatne do obecnych 
i przysz ych potrzeb zdrowotnych ludno ci 
zasoby systemu. 
Jak to zmieni ? Izba proponuje rozwa y  
przeniesienie prawa w asno ci szpitali po-
wiatowych oraz miejskich (gminnych) na jed-
nostki samorz du województwa. Uprawnie-
nia w a cicielskie skupione w jednych r kach 
umo liwi , zdaniem NIK, koordynacj  i opty-
malizacj  wykorzystania bazy materialnej 
i kadrowej w regionie. Izba proponuje te , by 
placówka, która chce wej  do publicznego 
systemu ochrony zdrowia ( otrzyma  kontrakt 
z Narodowym Funduszem Zdrowia), wykaza-
a si  nie tylko odpowiedni  liczb  ó ek czy 
sprz tu, ale przede wszystkim tym, e ma 
kadr  medyczn  z okre lonym do wiadcze-
niem zawodowym. A ograniczenie dzia alno ci 
placówki, np. zbyt ma a liczba udzielanych 
wiadcze , powinna skutkowa  zaprzesta-

niem jej  nansowania ze rodków publicz-
nych. 
Koordynacji wymaga równie  – wed ug NIK – 
dzia alno  pa stwa w zakresie szeroko rozu-
mianej polityki zdrowotnej. NIK wskazuje, i  
niezb dne jest inwestowanie w zdrowie oby-

wateli poprzez edukacj  i pro  laktyk  zdro-
wotn . Postuluje wi c wprowadzenie do pro-
gramu nauczania w szko ach podstawowych 
i rednich wydzielonego przedmiotu – eduka-
cji zdrowotnej i w czenie lekarzy medycyny 
pracy w pro  laktyk  wtórn  i wczesn  dia-
gnostyk  chorób cywilizacyjnych, w tym no-
wotworów. Badania w tym kierunku by yby 
cz ci  obligatoryjnych bada  okresowych, 
wynikaj cych z Kodeksu pracy. „Nale y rów-
nie  pami ta , e poza polityk  zdrowotn  
czy edukacj , tak e inne obszary aktywno ci 
pa stwa maj  istotny wp yw na stan zdro-
wia spo ecze stwa (ochrona rodowiska, roz-
wój, polityka regionalna, regulacje dotycz ce 
produktów farmaceutycznych i ywno ci, ko-
ordynacja systemów zabezpieczenia spo ecz-
nego, opodatkowanie wyrobów tytoniowych 
i alkoholowych)” – zaznacza NIK.

Jak  recept  ma Izba na brak lekarzy i pie-
l gniarek, czyli „nieadekwatne zasoby sys-
temu”? Uwa a, e nale y dokona  przegl -
du kompetencji i uprawnie  poszczególnych 
grup zawodowych, powi za  kierunki rozwo-
ju kadry medycznej z systemem motywacyj-
nym (chodzi m.in. o zach ty do podejmowa-
nia specjalizacji w dziedzinach szczególnie 
de  cytowych). Rekomenduje wprowadzenie 
mechanizmów pozwalaj cych na zwi kszenie 
liczby studentów w uczelniach medycznych, 
liczby lekarzy specjalizuj cych si , a tak e 
poszerzenie mo liwo ci nostry  kacji dyplo-
mów (z równoczesnym obowi zkiem dokszta -
cenia si ) dla osób ko cz cych uczelnie me-
dyczne poza UE. 

„
W Polsce w roku 2016 udzia  
wydatków bezpo rednich 
ponoszonych przez pacjentów 
w wydatkach na ochron  
zdrowia ogó em wynosi  
23 proc. We Francji odsetek 
ten wyniós  10 proc., 
15 proc. w Niemczech, 
Czechach i Szwecji, 
na S owacji – 18 proc.
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Natomiast aby bardziej skoordynowana by a 
opieka nad pacjentem, NIK postuluje zwi k-
szenie roli i znaczenia podstawowej oraz am-
bulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowot-
nej. „Wiele procedur medycznych – wykony-
wanych obecnie w lecznictwie szpitalnym – 
mo na dzi  wykona  równie  w warunkach 
ambulatoryjnych. Koszt takich wiadcze  jest 
ni szy w porównaniu do takich samych us ug 
medycznych wykonywanych w ramach hos-
pitalizacji” – czytamy w raporcie. Izba uwa a, 
i  warto rozwa y  przekszta cenie cz ci do-
tychczasowych szpitali w zespo y opieki am-
bulatoryjnej (ZOA), których zadaniem b dzie 
udzielanie kompleksowych wiadcze  z za-
kresu diagnostyki, opieki specjalistycznej czy 
rehabilitacji, przy czym powinny one ci le 
wspó pracowa  z placówkami podstawowej 
opieki zdrowotnej. Hospitalizacja pacjenta, 
poza przypadkami ratuj cymi ycie i zdrowie 
w stanach nag ych, powinna by  mo liwa 
g ównie po wcze niejszym leczeniu w POZ 
i lokalnym ZOA. „W ten sposób do szpitali 
tra   pacjenci rzeczywi cie wymagaj cy ho-
spitalizacji. Jednocze nie zapobiegnie to nie-
uzasadnionemu przerzucaniu kosztów pomi -
dzy podmiotami ró nych szczebli systemu 
ochrony zdrowia” – uwa a NIK.

Finansowanie, czyli standardy 
potrzebne od zaraz 
„Finansowanie systemu ochrony zdrowia sta-
nowi kluczowe narz dzie oddzia ywania orga-
nów publicznych, decyduj ce o tak istotnych 
zjawiskach, jak np. zakres dost pu pacjentów 
do wiadcze , co po rednio wp ywa na efekty 
leczenia” – czytamy w raporcie NIK. Chodzi 
nie tylko o wzrost  nansowania, ale i popraw  
efektywno ci wykorzystywania pieni dzy. Aby 
osi gn  ten cel, niezb dne jest, akcentuje 
NIK, wprowadzenie jednolitego standardu ra-

Negatywne konsekwencje braku systemu informacyjnego dla poszczególnych podmiotów 
systemu ochrony zdrowia

ród o: W. Karli ski: „Modelowe rozwi zania systemu informacyjnego w ochronie zdrowia”, CSIOZ, Warszawa 2001 r., 
str. 18.

„
NIK postuluje wprowadzenie 
do programu nauczania 
w szko ach podstawowych 
i rednich wydzielonego 
przedmiotu – edukacji 
zdrowotnej i w czenie 
lekarzy medycyny pracy 
w pro  laktyk  wtórn  
i wczesn  diagnostyk  
chorób cywilizacyjnych, 
w tym nowotworów.
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chunku kosztów dla podmiotów leczniczych 
korzystaj cych ze rodków publicznych. Taki 
„wzór” umo liwi nie tylko rzeteln  analiz  
kosztów ponoszonych przez placówki me-
dyczne – b dzie mia  te  istotne znaczenie dla 
urealnienia wyceny procedur medycznych, 
któr  to wycen , wedle Izby, nale y uzale ni  
od poziomu referencyjnego podmiotu leczni-
czego. 
NIK zauwa a jednocze nie w swym raporcie, 
e obecny system, w którym NFZ p aci za po-

szczególne procedury, „sk ania podmioty lecz-
nicze do wielokrotnego przyjmowania pacjen-
tów; wyleczenie, czy zdecydowana poprawa 
stanu zdrowia, przestaje by  celem samym 
w sobie”. Rekomenduje wi c, by „wprowadzi  
zasad  odp atno ci za jako  leczenia i jego 
efekt” (przy czym efekt oznacza postawienie 
diagnozy, niezale nie od liczby wykonanych 
procedur medycznych, oraz rozpocz cie lecze-

nia w okre lonym terminie), a nie za samo 
wykonanie procedury medycznej. 
Kolejn  zmian  rekomendowan  przez NIK 
w sposobie  nansowania ochrony zdrowia jest 
urzeczywistnienie zasady: „pieni dz pod a za 
pacjentem”. Izba zauwa a, e obecnie rodki 
 nansowe id  za kontraktem, nie zawsze zgod-
nie z potrzebami pacjentów. Jednak aby rze-
czywi cie pieni dze sz y za pacjentem koniecz-
ne jest, podkre la raport, wypracowanie pu-
blicznie dost pnych wska ników oceny jako ci 
udzielonych wiadcze , okre lonych przez mi-
nistra zdrowia przy udziale wyspecjalizowanej, 
podleg ej mu jednostki. NIK postuluje równie  
zmiany w algorytmie, wed ug którego nast -
puje podzia  rodków pomi dzy poszczególne 
oddzia y wojewódzkie NFZ. Uwa a, e nale y 
uwzgl dni  w nim wi cej ni  dotychczas czyn-
ników oddzia uj cych na system ochrony zdro-
wia w poszczególnych regionach i przypomina, 

Wydatki bie ce na ochron  zdrowia w Polsce na tle innych pa stw OECD w 2017 r. jako 
procent PKB i w przeliczeniu na mieszka ca w USD

ród o: Opracowanie w asne NIK na podstawie danych OECD. http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SHA 
dost p z dnia 21 sierpnia 2018 r.
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e algorytm ów zosta  ustalony 10 lat temu.
W raporcie czytamy równie , i  „nale y wyeli-
minowa  przekazywanie przez NFZ rodków 
na wynagrodzenia personelu odr bnym stru-
mieniem, niezwi zanym z zakupem wiadcze  
zdrowotnych dla pacjentów”. Izba podkre la, 
e podwy ki dla medycznego personelu „po-

winny by  konsekwencj  wzrostu nak adów 
na system ochrony zdrowia i powinny wp y-
wa  na wycen  wiadcze ”. Aby nie dochodzi-
o do sytuacji, w której wykazywane do rozli-
czenia s  wiadczenia, które nie by y wykona-
ne ( co w obecnej sytuacji jest mo liwe) nale y, 
mo liwie szybko, „wprowadzi  rozwi zania in-
formatyczne, które pozwol  np. na autoryza-
cj  wykonania wiadczenia przez pacjenta”.
Kolejnym wskazanym przez NIK sposobem 
optymalizacji wydatków na zdrowie jest anali-
za rozwi za  organizacyjnych i prawnych pod 
k tem wyeliminowania nieefektywnego  nan-
sowania. Chodzi m.in. o to, by te same bada-
nia w ramach programów pro  laktycznych nie 
by y  nansowane z ró nych róde  rodków 
publicznych (np. i przez samorz dy, i NFZ) 
oraz o to, by wyeliminowa   nansowanie staw-
ki kapitacyjnej w POZ (to kwota, okre lona 
przez NFZ, jak  lekarz podstawowej opieki 
zdrowotnej otrzymuje na leczenie pacjenta) za 
tych chorych, którzy przebywaj  w zak adzie 
opieku czo-leczniczym.
NIK rekomenduje jednocze nie, by wydzieli  
w owej stawce kwot  przeznaczon  na ba-
dania diagnostyczne, w tym pro  laktyczne. 
W ocenie NIK i zewn trznych ekspertów takie 
rozwi zanie mo e przyczyni  si  do wykrywa-
nia chorób we wczesnym etapie ich rozwoju 
i poprawy skuteczno ci leczenia. Nale y te , 
z uwagi na starzenie si  spo ecze stwa, w ogó-
le wydzieli  z systemu ochrony zdrowia us ugi 
o charakterze opieku czym. 

Koniec pielgrzymek 
od o rodka do o rodka 
„Dost p do wiadcze  zdrowotnych jest g ów-
nym czynnikiem decyduj cym o satysfakcji 
pacjenta z dzia ania systemu ochrony zdro-
wia” – zauwa a NIK. Wed ug kontrolerów Izby 
oprócz zmian organizacyjnych i zasad  nan-
sowania systemu ochrony zdrowia nale y w tym 

obszarze „preferowa  w systemie  nanso-
wania te podmioty, które udzielaj  wiadcze  
w sposób ci g y i kompleksowy”, bo cz sto 
„efekty leczenia pacjentów s  zaprzepaszcza-
ne z powodu niezapewnienia kompleksowo ci 
i ci g o ci leczenia, g ównie poprzez odsy anie 
pacjentów do innych podmiotów, cz sto od-
leg ych od ich miejsca zamieszkania”. 

Dost p do wiadcze  zale y te  od ilo ci i roz-
mieszczenia podmiotów leczniczych. Tymcza-
sem, jak czytamy w raporcie, ich rozmieszcze-
nie na terenie kraju nie odpowiada potrzebom 
zdrowotnym ludno ci. Jedna z kontroli NIK – 
„Dost pno  wiadcze  ginekologiczno-po o -
niczych  nansowanych ze rodków publicz-
nych na terenach wiejskich” wykaza a np., e 
w 2016 r. poradnie ginekologiczne w gminach 
wiejskich stanowi y tylko nieznaczny odsetek 
ogó u poradni tego typu, chocia  mieszkan-
ki wsi w wieku co najmniej 18 lat stanowi y 
38 proc. Polek w tej grupie wiekowej i urodzi y 
41 proc. wszystkich dzieci. W sze ciu woje-
wództwach obj tych kontrol  wyst powa y 
obszary, na których w promieniu co najmniej 
20 km nie by o zakontraktowanej przez NFZ 
poradni ginekologiczno-po o niczej. Najdalej 
do ginekologa mia y mieszkanki województw 
lubelskiego i podlaskiego. Na jedn  porad-
ni  zlokalizowan  na wsi przypada o 27 743 
i 23 942 kobiet, podczas gdy rednio w mie-
cie by o to – odpowiednio – 5075 i 4454 pa-

cjentek. Sytuacj  pogarsza  te  krótki czas 
pracy wi kszo ci poradni wiejskich (10–13 go-
dzin tygodniowo). Dlatego NIK uwa a, i  nale-
y wdro y  system zach t sprzyjaj cy powsta-

„
Izba uwa a, i  warto 
rozwa y  przekszta cenie 
cz ci dotychczasowych 
szpitali w zespo y opieki 
ambulatoryjnej, których 
zadaniem b dzie udzielanie 
kompleksowych wiadcze  
z zakresu diagnostyki, 
opieki specjalistycznej 
czy rehabilitacji.
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waniu podmiotów leczniczych na terenach, na 
których nie zabezpieczono wiadcze  dla pa-
cjentów, a w tym procesie istotn  rol  powin-
no odegra  pa stwo. 
Poza pewno ci  i szybko ci  dost pu do 
wiadcze  zaufanie do systemu ochrony zdro-

wia zale y od jako ci leczenia udzielanych 
wiadcze . W tym obszarze za , podkre la 

NIK, podstawowym problemem jest to, e 
wszyscy mog  wykonywa  wszystko, je li tyl-
ko spe niaj  normy okre lone w przepisach, 
a normy te dotycz  przede wszystkim wypo-
sa enia lub kadry medycznej. „Tymczasem 
jako  udzielonych wiadcze  zale y g ównie 
od umiej tno ci wykonywania procedur me-
dycznych, a ta z kolei od do wiadczenia kadry 
medycznej (liczby wykonanych dotychczas 
zabiegów) – czytamy w raporcie. St d kolejna 
rekomendacja Izby – nale y ustali  stan-
dardy organizacyjne udzielania wiadcze   -
nansowanych ze rodków publicznych. „Wy-
korzystywanie standaryzacji stanowi dowód 
dzia ania zgodnie z najnowsz  wiedz , a po-
nadto ma wp yw na czytelno  kosztów funk-

cjonowania (dla us ugodawcy i p atnika), co 
jest szczególne istotne w sytuacji wyst po-
wania sta ego de  cytu rodków  nansowych 
w ochronie zdrowia” – podkre laj  twórcy 
raportu.

Nadzór skoordynowa  
Raport zawiera te  rekomendacje zmian w ob-
szarze praw pacjenta i jego bezpiecze stwa. 
Zauwa a, e obecnie nadzór nad systemem 
ochrony zdrowia jest rozproszony pomi dzy 
ró ne instytucje, które w ograniczonym stop-
niu wspó pracuj  ze sob , dlatego rekomen-
duje wzmocnienie i koordynacj  ich dzia a . 
Poprawy wymaga te  – zdaniem NIK – funk-
cjonowanie pozas dowego dochodzenia rosz-
cze  przez pacjentów. „Obecnie funkcjonuj cy, 
w za o eniu alternatywny do drogi s dowej, 
system kompensacyjny orzekania o zdarze-
niach medycznych nie chroni pacjenta i nie 
zapewnia mu skutecznego narz dzia docho-
dzenia odszkodowania i zado uczynienia” – 
czytamy w raporcie. (ez)

Warto  zrealizowanych wiadcze  w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, 
w zakresie geriatria, w przeliczeniu na 1 tys. mieszka ców (w z )

ród o: W. Karli ski: „Modelowe rozwi zania systemu informacyjnego w ochronie zdrowia”, CSIOZ, Warszawa 2001 r., 
str. 18.
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Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedli-
wo ci wskazuj  na znaczny wzrost, w ostat-
niej dekadzie, liczby spraw kierowanych przez 
s dy i prokuratury do mediacji w sporach 
w zakresie prawa pracy. Nadal jednak ich od-
setek wci  pozostaje niewielki w odniesieniu 
do ogólnej liczby post powa  s dowych. Me-
diacja w sporach pracowniczych, mimo wy-
sokiej oceny skuteczno ci przez specjalistów 
z innych krajów, nie jest szeroko wykorzysty-
wanym narz dziem.

Mediacja, czyli co?
Mediacja, oprócz koncyliacji i jurysdykcji, de-
 niowana jest w doktrynie jako post powanie 
zmierzaj ce do ugodowego rozwi zania spo-
ru mi dzy stronami, prowadzone przez osob  
trzeci  (mediatora), który pomaga stronom 

Dorota Sylwia Majewicz 
Autorka jest pracownikiem naukowym 
Uniwersytetu Gda skiego, mediatorem s dowym 
przy S dach Okr gowych w Gda sku, 
Elbl gu i Poznaniu.

Rola mediacji 
w sporach 
pracowniczych

Sporów pomi dzy pracodawc  i pracownikiem nie uda si  unikn , warto 
poszuka  wi c innej ni  proces przed s dem mo liwo ci rozwi zania 
kon  iktu. Tym sposobem s  mediacje. Dotyczy to równie  pracowników 
delegowanych, którym mog  pomoc mediacje transgraniczne.

osi gn  konsens na drodze porozumienia 
lub ugody, gdzie nie wyst puje element w ad-
czy w postaci orzeczenia wydanego przez or-
gan sprawuj cy jurysdykcj . 
Ostatnia nowelizacja kodeksu post powania 
cywilnego wprowadza obligatoryjne posiedze-
nia przygotowawcze, w ramach którego s dzia 
winien nak ania  strony do ugodowego roz-
wi zania sporu lub sporz dzi  przy udziale 
stron plan rozprawy. W przypadku skierowa-
nia stron na spotkanie informacyjne w s dzie 
dotycz ce mediacji – w szczególno ci przed po-
siedzeniem pojednawczym, strony b d  mia y 
mo liwo  zdobycia wyczerpuj cych informacji 
o zaletach skorzystania z mediacji jako alter-
natywy dla procesu s dowego i uzyska  infor-
macj  o li cie mediatorów, w tym transgra-
nicznych. Je eli strony nie dokona y wyboru, 
s d wyznacza mediatora, bior c pod uwag  
w pierwszej kolejno ci sta ych mediatorów.

Pe na dobrowolno
Strony mog  z o y  wniosek poprzez zawar-
cie umowy o mediacj  lub wyrazi  zgod  na 
mediacj , gdy druga strona z o y a wniosek, 

Fot. Pixabay

Aby ugoda zawarta przed 
mediatorem by a skuteczna, 
niezb dne jest zatwierdzenie 

jej przez s d.

„

Fot. Pixabay
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o którym mowa w art. 186 § 1. § 3., gdzie 
okre laj  przedmiot mediacji, osob  mediato-
ra lub sposób wyboru mediatora. W przypad-
ku skierowania sprawy do s du, strony przy-
st puj  do mediacji wyra aj c zgod  na me-
diacj  na wniosek s du. Ka da ze stron mo e 
odst pi  od mediacji na ka dym jej etapie, 
a rezygnacja nie poci ga za sob  konsekwen-
cji prawnych. Wedle przepisu art. 243 k.p. 
d enie do polubownego zako czenia sporu, 
zarówno przez pracodawc , jak i pracownika, 
jest jedn  z g ównych zasad procesowego pra-
wa pracy. Przyjmuj c za niektórymi autorami 
publikacji z zakresu prawa pracy, w wietle 
aktualnych rozwi za  prawnych pracownik 
ma mo liwo  zwróci  si  do s du o przepro-
wadzenie post powania pojednawczego na 
podstawie art. 184 k.p.c. – przepisy umo li-
wiaj  ka dej ze stron z o enie wniosku do 
s du z pro b  o skierowanie sprawy do me-
diacji na ka dym etapie post powania. 
W terminie 7 dni od dor czenia wniosku 
o przeprowadzenie mediacji, strona kon  iktu 
mo e nie wyrazi  zgody na mediacje, na oso-
b  mediatora, lub nie zgodzi  si  na zawarcie 
umowy o mediacj . Równie  mediator ma 
mo liwo  odmówienia prowadzenia media-
cji: sta y mediator ze wskazaniem na wa ne 
powody, o których jest obowi zany nie-
zw ocznie powiadomi  strony oraz s d. Inna 
osoba wskazana jako mediator bez poda-

nia przyczyn, w terminie 7 dni od dor czenia 
wniosku.

Kiedy wszystko si  zaczyna
Mediacja nast puje z chwil  dor czenia me-
diatorowi wniosku o przeprowadzenie me-
diacji lub wed ug daty okre lonej w umowie 
o mediacj . S d wyznacza termin przeprowa-
dzenia mediacji na okres do trzech miesi cy, 
z mo liwo ci  przed u enia tego terminu na 
zgodny wniosek stron i czas ten nie wlicza si  
do czasu trwania post powania s dowego. 
Statystyki za rok 2017 dowodz , e d ugo  
post powa  s dowych z wykorzystaniem me-
diacji nie odbiega znacznie od post powa  bez 
mediacji. 

Ile to kosztuje
Zalet  mediacji jest zmniejszenie kosztów 
zwi zanych z procesem. Koszty mediacji (wy-
nagrodzenie i zwrot wydatków mediatora) ob-
ci aj  strony w równych cz ciach, chyba e 
ustal  inny podzia  rozlicze . Strona post po-
wania mediacyjnego mo e z o y  na zasadach 
ogólnych wniosek o zwolnienie od kosztów 
mediacji prowadzonej na skutek skierowania 
przez s d. W post powaniu mediacyjnym ze 
skierowania s du, w sporach niemaj tkowych 
oraz w sporach o prawa maj tkowe, w których 

Fot. Pixabay
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warto ci przedmiotu sporu nie da si  ustali , 
wynagrodzenie mediatora wynosi 150 z  za 
pierwsze posiedzenie mediacyjne, a za ka de 
kolejne 100 z  ( cznie nie wi cej ni  450 z ). 
Je li post powanie dotyczy praw maj tko-
wych, wynosi 1 proc. warto ci przedmiotu 
sporu (nie mniej ni  150 z  i nie wi cej ni  
2000 z  za ca o  post powania mediacyjne-
go). Zwrotowi podlegaj  wydatki mediatora: 
op ata za wynajem pomieszczenia do 70 z  za 
jedno posiedzenie oraz koszty koresponden-
cji do 30 z . Je li mediator jest podatnikiem 
zobowi zanym do rozliczenia podatku od to-
warów i us ug, do kosztów mediacji dolicza 
si  podatek VAT. Je li dojdzie do zawarcia 
ugody przed rozpocz ciem rozprawy, strona 
otrzyma ca kowity zwrot op aty s dowej, któ-
r  zap aci a wnosz c spraw  do s du. Je li 
do zawarcia ugody przed mediatorem doj-
dzie po rozpocz ciu rozprawy, strona otrzy-
ma zwrot 75 proc. op aty s dowej. Niezale -
nie od wyniku sprawy, s d mo e na o y  na 
stron  obowi zek zwrotu kosztów powsta-
ych wskutek nieuzasadnionej odmowy udzia-
u w mediacji.

Niejawno , poufno , 
neutralno  
W razie braku mo liwo ci wypracowania kon-
sensusu i zawarcia ugody, s d b dzie upraw-
niony i kompetentny do merytorycznego roz-
strzygni cia sporu. Wcze niejszy udzia  w me-
diacji, ze wzgl du na sw  niejawno  i po-
ufno , uniemo liwi stronom kon  iktu na 
powo ywanie si  w toku post powania przed 
s dem lub s dem polubownym na propozycje 
ugodowe, propozycje wzajemnych ust pstw 
lub inne o wiadczenia sk adane w post po-
waniu mediacyjnym. Mediator, strony i inne 

osoby bior ce udzia  w post powaniu media-
cyjnym, s  obowi zane zachowa  w tajemni-
cy fakty, o których dowiedzia y si  w zwi z-
ku z prowadzeniem mediacji. Wa niejsza jest 
ch  porozumienia pracownika i pracodaw-
cy ni  warto  i skala dowodów wzajemnych 
obci e , jakimi dysponuj  strony kon  ik-
tu oraz mo liwo  przedyskutowania spor-
nych kwestii, równie  nie uj tych w pozwie, 
a b d cych ukrytym ród em narastaj ce-
go kon  iktu. Neutralna postawa mediatora 
ma wzmacnia  przekonanie stron, e nie po-
zostaje on z adn  z nich w kon  ikcie inte-
resów.
Samo podj cie próby z agodzenia sporu i otwar-
te przedstawienie swoich – cz sto ró nych – 
stanowisk, pozwala na rozwi zanie kon  iktu 
powsta ego mi dzy stronami za po rednic-
twem bezstronnej osoby trzeciej (mediatora), 
popraw  wzajemnych relacji oraz poczucie 
wp ywu na tre  ostatecznego porozumienia 
(ugody) – to kolejna przes anka przema-
wiaj ca za popularyzacj  mediacji na etapie 
przeds dowym, zanim kon  ikt zostanie za-
ostrzony i tym samym uniemo liwi stronom 
dalsz  wspó prac . W sporach pracowniczych 
istotne jest i to, oprócz obaw zwi zanych 
z czasem post powania w s dzie oraz kosz-
tami, e zwa nione strony cz sto pozostaj  
w bezpo redniej zale no ci i kontakcie w miej-
scu pracy.

Zawarcie ugody 
Aby ugoda zawarta przed mediatorem by a 
skuteczna, niezb dne jest zatwierdzenie jej 
przez s d. Je li podlega wykonaniu w drodze 
egzekucji, s d zatwierdza j  przez nadanie jej 
klauzuli wykonalno ci lub postanowieniem 
na posiedzeniu niejawnym. Wyj tkiem jest 
ugoda podpisana przez pracodawc  i pracow-
nika dobrowolnie – wtedy strona wyst puje 
do s du z wnioskiem o zatwierdzenie ugody. 
Najistotniejsz  dla stron cech  ugody zawar-
tej przed mediatorem, po jej zatwierdzeniu 
przez s d przez nadanie klauzuli wykonalno-
ci, jest to, e ma ona tak  sam  moc prawn  

jak ugoda zawarta przed s dem. S d mo e 
odmówi  nadania klauzuli wykonalno ci lub 
zatwierdzenia ugody zawartej przed mediato-

Statystyki za rok 2017 
dowodz , e d ugo  

post powa  s dowych 
z wykorzystaniem mediacji 

nie odbiega znacznie od tych 
prowadzonych bez mediacji.

„
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rem, w ca o ci lub cz ci, je eli jest ona 
sprzeczna z prawem lub zasadami wspó ycia 
spo ecznego, gdy zmierza do obej cia prawa, 
jak równie  gdy jest niezrozumia a lub zawie-
ra sprzeczno ci.

Mediacje transgraniczne 
Obcokrajowcy podejmuj cy prac  w Polsce 
czy pracownicy delegowani nie znaj cy prze-
pisów i j zyka pa stwa delegowania, szybciej 
wchodz  w kon  ikty z pracodawc  i nie posia-
daj  wiedzy na temat dost pno ci mediacji; 
zdarza si  równie , e nie s  przekonani o jej 
skuteczno ci. Polscy pracownicy delegowani 
na ogó  s  niedoinformowani o swoich pra-
wach pracowniczych w kraju wiadczenia 
us ugi i nie otrzymuj  stosownych informacji 
o warunkach zatrudnienia w innym pa stwie 
od swoich polskich pracodawców, a w punk-
tach kontaktowych dla pracowników delego-
wanych w pa stwie wiadczenia pracy maj  
k opoty z komunikacj  ze wzgl du na brak 
kompetencji j zykowych. To w sposób oczywi-
sty generuje kon  ikty i mo e wymaga  inter-
wencji sadowej.
St d warto rozwa y  zaanga owanie media-
tora transgranicznego, fachowca w sporach 
pracowniczych, który biegle pos uguje si  
zarówno j zykiem pracownika delegowanego, 
jak i przedsi biorcy wspó pracuj cego z ta-
kim pracownikiem w pa stwie przyjmuj -
cym. 
Wed ug Ministerstwa Sprawiedliwo ci de  -
nicja mediacji w sprawach transgranicznych 

RP to proces d cy do zawarcia porozumie-
nia, „w której co najmniej jedna ze stron 
sporu lub kon  iktu mieszka lub ma siedzib  
w innym pa stwie ni  pa stwo zamieszkania/
siedziby którejkolwiek z pozosta ych stron 
albo gdy strony maj  ró ne obywatelstwo”. 
W zwi zku z powy szym, zakres mediacji 
transgranicznej mo na rozszerzy  o mediacje 
mi dzy polskim pracownikiem a pracodawc  
zagranicznym. 

Tymczasem pomimo wykorzystywania alterna-
tywnych metod rozwi zywania sporów w spra-
wach pracowniczych, zasadno  korzystania 
z us ug transgranicznych mediatorów nie by a 
dotychczas sugerowana podczas rozwi zywa-
nia spraw dotycz cych pracowników delego-
wanych. 
W sprawach z zakresu prawa pracy brak jest 
dost pnych osobnych list mediatorów ponad-
granicznych, a s dy i strony cz sto nie wie-
dz  o mo liwo ci zaanga owania mediatora 
transgranicznego. Instytucja mediacji ponad-
granicznej posiada za  wiele zalet: umo liwia 
mediacj  bez potrzeby zatrudniania t umacza, 
pozwala stronom na u wiadomienie sobie 

„
Mediacje ponadgraniczne 
pozwalaj  stronom na 
u wiadomienie sobie róde  
kon  iktu, ró nic stanowisk 
i komunikacji pomi dzy 
kulturami.

Fot. Pixabay
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róde  kon  iktu, ró nic stanowisk i komu-
nikacji pomi dzy kulturami. Brak praktyki 
mediacyjnej przy sprawach transgranicznych 
zdaje si  te  by  pochodn  faktu, e nie jest 
to popularne rozwi zanie w sporach z zakre-
su prawa pracy. 

Sposób 
na niedoskona e prawo
Pomimo wielu lat od uchwalenia dyrektywy 
Rady 91/533/EWG z 14.10.1991 r. w sprawie 
obowi zku pracodawcy dotycz cego informo-
wania pracowników o warunkach stosowa-
nych do umowy lub stosunku pracy oraz dy-
rektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 16.12.1996 r. dotycz cej de-
legowania pracowników w ramach wiadcze-
nia us ug, blisko pó  miliona pracowników 
delegowanych jest obecnie nara onych na 
brak informacji w zakresie warunków pracy 
za granic  . 

Obowi zuj ce prawodawstwo Unii Europej-
skiej wci  nie zapewnia wi c pe nego i pra-
wid owego wykorzystania mechanizmu de-
legowania pracowników. Nisk  wiadomo  
dotycz c  kwestii delegowania – tak pra-
cowników, jak i w przedsi biorstwach de-
leguj cych, po czon  z brakiem wiedzy np. 
o zabezpieczeniach spo ecznych w kraju 
przyjmuj cym, czy o porozumieniach zbioro-
wych obowi zuj cych w  rmach przyjmuj -
cych, zauwa aj  równie  przedstawiciele 
zwi zków zawodowych. Ich zdaniem „zapisy 
dyrektyw w sprawie egzekwowania nie prze-
widuj  takich mo liwo ci i sposobów, aby 
zwi zki zawodowe dzia a y jako silny partner 
spo eczny, zapewniaj c reprezentacj  pra-

„
Wa niejsza jest ch  
porozumienia pracownika 
i pracodawcy ni  warto  
i skala dowodów wzajemnych 
obci e , jakimi dysponuj  
strony kon  iktu.

cowników w kwestiach dotycz cych pracow-
ników delegowanych”.

Apele w spraw  cudzoziemców
W Polsce zrzeszaj ce pracodawców organiza-
cje wci  apeluj  do rz du o wprowadzenie 
uproszcze , które u atwia yby zatrudnianie 
cudzoziemców. 1 stycznia 2018 r. znowelizo-
wana ustawa o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy wprowadzi a zezwolenie 
na prac  sezonow  – przez okres nie d u -
szy ni  9 miesi cy w roku kalendarzowym – 
w rolnictwie, ogrodnictwie i turystyce (w ra-
mach dzia alno ci uznanych za sezonowe 
w rozporz dzeniu ministra rodziny, pracy 
i polityki spo ecznej w sprawie podklas dzia-
alno ci wed ug klasy  kacji PKD, w których 
wydawane s  zezwolenia na prac  sezonow  
cudzoziemca). W ustawie przewidziano u a-
twienia dla obywateli Armenii, Bia orusi, Gru-
zji, Mo dawii, Rosji i Ukrainy (mog  oni wyko-
nywa  prac  w okresie do 6 miesi cy w ci gu 
kolejnych 12 miesi cy bez obowi zku uzyski-
wania zezwolenia na prac ). 
Zmiany w ustawie o zwi zkach zawodowych 
obowi zuj ce od 1 stycznia 2019 r. umo li-
wiaj  tworzenie zwi zków zawodowych i przy-
st powania do nich przez osoby wiadcz ce 
prac  na podstawie umów o dzie o, zlecenia 
czy w ramach tzw. samozatrudnienia. Zatrud-
nieni w ten sposób cudzoziemcy otrzymaj  
wsparcie w przypadku sporów z polskim pra-
codawc  wynikaj cych np. z powodu niedo-
statecznej znajomo ci przepisów prawa pra-
cy, nieznajomo ci j zyka i ró nic kulturowych. 
A mediacje transgraniczne mog  by  skutecz-
nym narz dziem tego wspierania. 

Mediacja w sporach 
pracowniczych, pomimo 

wysokiej oceny skuteczno ci 
przez specjalistów z innych 

pa stw, nie jest szeroko 
wykorzystywanym 

narz dziem.

„
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Kontrole dotycz ce zarz dzania wykorzysta-
niem rodków UE na lata 2014–2020 w ra-
mach Polityki Spójno ci, NIK przeprowadzi a 
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju (resort 
pe ni  funkcj  instytucji zarz dzaj cej progra-
mami), a tak e w 35 przedsi biorstwach korzy-
staj cych ze wsparcia UE. Wery  kacji poddano 
okres od stycznia 2014 r. do stycznia 2019 r. 
NIK interesowa o to, czy realizacja programów 
operacyjnych oraz wybranych projektów prze-
biega a terminowo i zgodnie z harmonogra-
mami  nansowymi i rzeczowymi, a zw aszcza 
czy zosta y osi gni te zak adane wska niki 
produktu i rezultatu. Izba zbada a stan reali-
zacji pi ciu krajowych programów operacyj-
nych: Polska Wschodnia (PO PW), Polska Cy-
frowa (PO PC), Inteligentny Rozwój (PO IR), In-
frastruktura i rodowisko (PO I ) oraz Wiedza, 
Edukacja, Rozwój (PO WER), a tak e 16 regio-
nalnych programów operacyjnych (RPO).

Wska niki w gór
NIK w swoim raporcie zaznaczy a, e zako czo-
na w a nie kontrola wynika a m.in. z tego, e 
wcze niejsza wykaza a bardzo niski poziom 
wydatkowania rodków oraz zaawansowania 
realizacji na dzie  30 czerwca 2017 r. (60 na 
192 osi priorytetowych krajowych i regionalnych 
programów operacyjnych). Informacja o tym, 
jaki jest najbardziej aktualny stan wykorzysta-
nia funduszy UE, ma szczególne znaczenie te-
raz, w przededniu przegl du (w 2019 r.) przez 

Unijne fundusze 
pod kontrol
Najwy sza Izba Kontroli zbada a 
stan realizacji projektów 
unijnych na lata 2014–2020. 
Jest z tym u nas coraz lepiej.

Komisj  Europejsk  osi gni tych wyników 
w ramach uzgodnionych celów po rednich na 
koniec 2018 r. KE chce si  upewni , e pie-
ni dze UE nie s  wydawana rozrzutnie czy 
nieefektywnie. Raport NIK sugeruje, e w przy-
padku Polski Komisja nie powinna si  tego 
obawia . 
Na koniec grudnia 2018 r. w 18 z 21 pro-
gramów operacyjnych osi gni to wszystkie 
wska niki rzeczowe na poziomie co najmniej 
85 proc. warto ci celu po redniego (tego re-
zultatu zabra o w przypadku PO WER oraz 
RPO w województwach wi tokrzyskim i lu-
belskim). Je li chodzi o efekty  nansowe, to 
w 10 programach zanotowano realizacj  mi-
nimum 85 proc. warto ci celu po redniego 
(tego poziomu nie uzyskano w przypadku pro-
gramów: PO IR, PO WER oraz RPO woje-
wództw ódzkiego, mazowieckiego, warmi sko-
-mazurskiego, opolskiego, lubelskiego, l skie-
go, wi tokrzyskiego, podlaskiego i kujawsko-
-pomorskiego).

Grzejniki, lasery, pompy, 
czyli liczy si  innowacja
Kontrola wykaza a, e programy unijne przy-
czyni y si  do rozwoju innowacyjno ci. Pod 
koniec 2018 r. 7 894 przedsi biorstwa wyko-
rzystywa y wyniki bada  naukowych i wpro-
wadza y nowe lub ulepszone produkty lub 
us ugi na rynek. Szczegó owe analizy wykona-
ne w obszarze 3 osi priorytetowej programu 

Fot. Pixabay
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Inteligentny Rozwój potwierdzi y, e poziom re-
alizacji planu w zakresie liczby przedsi biorstw 
wyniós  175 proc. (375  rm), a kwota rozliczo-
nych wydatków – 226 proc. (899 mln z ). Je li 
chodzi o RPO, to tutaj ogólnie (bez ró nicowa-
nia na osi priorytetowe) najwi cej przedsi -
biorstw obj tych wsparciem by o na Dolnym 

l sku (1481  rm), w Ma opolsce (1088), na 
Pomorzu (907), a najmniej w woj. ódzkim (19), 
warmi sko-mazurskim (129), wi tokrzyskim 
(152). Te wska niki nale y odró ni  od stop-
nia skuteczno ci zrealizowanego planu: naj-
lepiej radzi y sobie pod tym wzgl dem  rmy 
w Ma opolsce (680 proc. osi gni tych wska ni-
ków), potem Dolny l sk (359 proc.), Opolsz-
czyzna (317 proc.), Wielkopolska (289 proc.), 
za  mniej efektywnie, cho  wci  dobrze,  r-
my w woj. kujawsko-pomorskim (97 proc.), 
zachodniopomorskim (118 proc.) czy ódzkim 
(119 proc.). Efekty te w ramach PO IR oraz 16 
RPO koncentrowa y si  na wprowadzeniu na 
rynek nowych lub ulepszonych produktów 
b d  us ug, m.in. w zakresie rolnictwa, ochro-
ny rodowiska, budownictwa, poligra  i, me-
dycyny, technologii informatycznych i moto-
ryzacji. W programie PO IR by y to m.in. pro-
dukcja hydrofobowych p ytek klinkierowych 
z bia ej masy ceramicznej, uruchomienie pro-
dukcji chronionej patentem folii antystatycz-
nej typu stretch oraz malowania proszkowego 
elementów stalowych.

Innowacje w przypadku projektów realizo-
wanych w ramach Regionalnych Programów 
Operacyjnych by y bardzo zró nicowane. Ich 
rezultatem by y m.in. produkcja okien Po-
wertherm, kostki brukowej i nowych rodzajów 
grzejników, stosowanie lasera w medycynie  
(w wyniku zakupu systemu laserowego), za-
kup i uruchomienie linii produkcyjnej do 
produkcji gruntu hydroaktywnego czy wpro-
wadzenie innowacyjnego procesu produkcji 
kosiarek i akcesoriów ogrodniczych. Wspar-

ciem obj to te  takie projekty, jak wdro enie 
produkcji turbin wodnych przeznaczonych do 
pracy na niskich stopniach wodnych, utwo-
rzenie zak adu produkcji chusteczek nawil a-
nych, wprowadzenie druku etykiet z równoleg-
ym wykorzystaniem technologii analogowej 
i cyfrowej, a tak e udoskonalenie us ugi sze-
rokopasmowego internetu oraz transmisji stru-
mieni wideo.

Minimalne naruszenia 
Kontrolowane przez NIK przedsi biorstwa zre-
alizowa y projekty na ogó  zgodnie z umow  
o do  nansowanie. W przypadku 5 na 35 pro-
jektów wykazano nieprawid owo ci dotycz ce 
wydatkowania rodków z naruszeniem zasa-
dy konkurencyjno ci, nieosi gni cia wymaga-
nych wska ników oraz niew a ciwego infor-
mowania o korzystaniu z do  nansowania UE. 
Tylko przy jednym projekcie nie by o rezultatu 
– nie wykorzystano zakupionych maszyn do 
produkcji nowego produktu (innowacyjnej folii). 
W przypadku innych stwierdzonych niepra-
wid owo ci  rmy naprawia y b dy w trakcie 
kontroli NIK.

Polska jak rednia unijna
Na koniec 2018 r. poziom rodków zakontrak-
towanych w ramach Polityki Spójno ci UE na 
lata 2014–2020 w Polsce (72 proc.) by  po-
dobny do redniej unijnej (68 proc.). W czo-
ówce pa stw, które osi gn y w tym za-

kresie najwy sze warto ci, znalaz y si  W gry 
(104 proc.), a dalej Malta (84 proc.), Portugalia 
(82 proc.), Belgia (80 proc.) i Cypr (80 proc.). 
Najgorzej pod wzgl dem rodków z funduszy 
UE przyznanych w umowach o do  nansowa-
nie wypad y: Austria (57 proc.), Luksemburg 
(56 proc.) i Hiszpania (49 proc.).
Je li chodzi wydatkowanie unijnych pieni -
dzy, to ich procent u nas równie  by  zbli ony 
do redniej unijnej – w UE 28 proc., w Polsce 
26 proc. Najefektywniej ze rodków korzysta y 
Finlandia (55 proc.), Irlandia (46 proc.), Luk-
semburg (45 proc.), za  do pa stwa najgo-
rzej wydatkuj cych fundusze unijne nale a y 
Chorwacja (17 proc.), S owacja i Francja (po 
22 proc.). (mm)

Kontrola NIK wykaza a, 
e programy unijne 

przyczyni y si  do rozwoju 
innowacyjno ci.

„
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– Ka dy ma prawo do równego traktowania, 
dlatego podmioty publiczne b d  mia y obo-
wi zek dostosowa  si  do potrzeb osób z nie-
pe nosprawno ciami i seniorów. Nasza usta-
wa daje te  narz dzia, które w tym pomog  – 
mówi  przy tej okazji minister inwestycji i roz-
woju Jerzy Kwieci ski.
Resort ocenia, e prawie 30 proc. polskiego spo-
ecze stwa mo e mie  trwa e lub czasowe ogra-
niczenia dotycz ce mobilno ci oraz zmys ów 
wzorku, s uchu, dotyku itp., dlatego tak wa ne 
jest odci enie ich w codziennym funkcjonowa-
niu, chocia by w urz dach. Na zmianie prze-
pisów zyskaj  jednak tak e inni u ytkownicy 
przestrzeni publicznej, np. kobiety w ci y, ro-
dzice z wózkami dzieci cymi, osoby z ci kim 
baga em czy po prostu s absze  zycznie.

Bez barier w urz dach
Celem ustawy jest przede wszystkim umo li-
wienie osobom z niepe nosprawno ciami ko-
rzystanie z us ug w podmiotach publicznych. 
Nowe obowi zki wynikaj ce z niej czekaj  wi c 
m.in. urz dy, biblioteki publiczne, muzea, pla-
cówki o wiaty, szpitale czy przychodnie. Mu-
sz  one zapewni  dost pno  w stopniu co 
najmniej minimalnym, tj. podmioty publiczne 
powinny by  osobom niepe nosprawnym przy-
jazne pod wzgl dem architektonicznym, cyfro-
wym oraz informacyjno-komunikacyjnym. 

Sprawny ruch 
ku dost pno ci

Likwidacja barier architektonicznych 
i cyfrowych w instytucjach 
publicznych, mo liwo  z o enia 
skargi na brak dost pno ci, utworzenie Funduszu Dost pno ci 
– to niektóre z zapisów regulacji ustawy, któr  14 sierpnia podpisa  
Prezydent RP Andrzej Duda.

W praktyce oznacza to przede wszystkim kon-
kretne mody  kacje architektoniczne – cho-
dzi tu np. o monta  pochylni i ramp dojazdo-
wych oraz odpowiedni  aran acj  przestrzeni 
(np. zainstalowanie specjalnego oznakowania 
w postaci elementów kontrastowych i wypu-
k ych czy map ty  ogra  cznych). Zmiany po-
winny by  tak e widoczne w wyposa eniu 
wn trz, m.in. w video t umacz i p tl  indukto-
foniczn , która wspomaga s uch. Podmioty 
publiczne b d  tak e musia y zapewni  mo -
liwo ci korzystania z tre ci dost pnych w for-
mie i formacie na stronie internetowej. 
Gdyby jednak nie by y w stanie, np. ze wzgl -
dów technicznych lub prawnych, zapewni  
dost pno ci, b d  musia y umo liwi  dost p 
alternatywny. Mo e on oznacza  konieczno  
instalacji sprz tu lub urz dze  pozwalaj cych 
osobom z ograniczeniami sensorycznymi lub 
motorycznymi na zapoznanie si  z dzia alno-
ci  instytucji, przeniesienie punktu obs ugi 

interesantów na parter albo zapewnienie po-
mocy ze strony asystenta personelu.

Nowe windy za po yczki 
Realizacj  programu b dzie koordynowa  mi-
nister ds. rozwoju regionalnego, z organem 
opiniodawczo-doradczym – Rad  Dost pno-
ci. Ma ona wypracowywa  i rekomendowa  

wdro enie najlepszych rozwi za  dla ró nych 

Fot. Pixabay
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sektorów i polityk publicznych. Dodatkowo, 
ka dy organ w adzy publicznej oraz s dy i 
trybuna y b d  wyznacza  w asnego koordy-
natora ds. dost pno ci. 
Dzi ki nowej ustawie ma powsta  specjalny 
Fundusz Dost pno ci (wzorowany na amery-
ka skiej Access Board), który b dzie udziela  
pomocy  nansowej na dostosowanie budyn-
ków u yteczno ci publicznej i mieszkalnictwa 
wielorodzinnego do potrzeb osób ze szczegól-
nymi potrzebami. Pieni dze maj  pochodzi  
m.in. z wp ywów z grzywien, rodków zwra-
canych z perspektywy  nansowej 2007–2013 
i 2014–2020, dotacji z bud etu pa stwa, od-
setek z oprocentowania rodków Funduszu 
oraz Solidarno ciowego Funduszu Wsparcia 
Osób Niepe nosprawnych. Podmioty b d  mo-
g y skorzysta  z atrakcyjnych po yczek lub 
kredytów, z mo liwo ci  cz ciowego umorze-
nia po spe nieniu okre lonych kryteriów (np. 
dotycz cych okre lonej liczby mieszka ców 
z niepe nosprawno ci  czy lokalizacji obiektu). 
Te rodki pozwol  np. na wybudowanie windy 
i innych urz dze  umo liwiaj cych swobodn  
komunikacj  w obiektach wielorodzinnych.
Projekt ustawy przewiduje równie  kar  za 
brak stwierdzonej dost pno ci. Aby jednak 
uruchomi  sankcje, konieczne jest wyczerpa-
nie mo liwo ci ustawowych.
Ka dy obywatel b dzie móg  poinformowa  pod-
miot publiczny o brakach w dost pno ci archi-
tektonicznej lub informacyjno-komunikacyjnej, 
a szczególne prawa zyska osoba ze szczególny-
mi potrzebami lub jej przedstawiciel ustawowy. 
Po wykazaniu interesu faktycznego, otrzymaj  
oni mo liwo  wyst pienia do danej instytucji 
z wnioskiem o zapewnienie dost pno ci. Gdy 
podmiot publiczny nie b dzie w stanie jej za-
pewni , wnioskodawca b dzie móg  z o y  skar-
g  do prezesa PFRON. Jej pozytywne rozpatrze-
nie mo e skutkowa  nakazem zapewnienia do-
st pno ci, a niewywi zanie si  z tego – grzywn . 

Zmiana wizerunku
Jak podkre laj  przedstawiciele Ministerstwa 
Inwestycji i Rozwoju, ustawa jest istotnym kro-
kiem w kierunku budowania nowego wizerun-
ku podmiotów publicznych. Szans  zdobycia 
certy  katu dost pno ci zyskaj  jednak tak e 
organizacje pozarz dowe i podmioty prywatne.

Ustawa wejdzie w ycie po up ywie 14 dni od 
dnia og oszenia w Dzienniku Ustaw. Resort 
podkre la jednak, e w zwi zku z konieczno-
ci  zapewnienia odpowiedniego czasu na do-

stosowanie si  do zmian, cz  przepisów za-
cznie obowi zywa  w innych terminach. Przy-
k adowo, na wyznaczenie koordynatora do-
st pno ci podmioty publiczne zyskaj  czas do 
wrze nia 2020 r., a na rozwi zania w zakresie 
dost pno ci cyfrowej zgodnie z ju  obowi zuj -
ca ustaw  o dost pno ci stron internetowych 
i aplikacji mobilnych. Na wej cia w ycie prze-
pisów umo liwiaj cych sk adanie skargi na 
brak dost pno ci b d  24 miesi ce po wej ciu 
w ycie ustawy, za  na umo liwienie certy  -
kacji podmiotów prywatnych – 18 miesi cy.

Ustawa to kluczowy element programu „Do-
st pno +”, przyj tego przez rz d 17 lipca 
2018 r. Ale nie tylko. Planowane rozwi zania 
stanowi  tak e realizacje punktów okre lo-
nych w konwencji ONZ o prawach osób niepe -
nosprawnych, a ta zobowi zuje do zapewnie-
nia tej grupie samodzielnego dost pu do us ug 
publicznych, na równi z innymi u ytkownika-
mi przestrzeni publicznej. (mm)

„

Pomocy  nansowej na 
dostosowanie budynków 
u yteczno ci publicznej 
i mieszkalnictwa 
wielorodzinnego do potrzeb 
osób ze szczególnymi 
potrzebami udziela  b dzie 
Fundusz Dost pno ci. 
Pieni dze maj  pochodzi  
m.in. z wp ywów z grzywien, 
rodków zwracanych 

z perspektywy  nansowej 
2007–2013 i 2014–2020, 
dotacji z bud etu pa stwa, 
odsetek z oprocentowania 
rodków zgromadzonych 

w Funduszu oraz 
Solidarno ciowego 
Funduszu Wsparcia Osób 
Niepe nosprawnych.
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Oszacowane przez MRPiPS wst pne dane po-
kaza y, e liczba bezrobotnych pod koniec 
lipca wynios a 869,3 tys. osób i w porównaniu 
do ko ca czerwca stopnia a o 7,8 tys. Ozna-
cza to spadek o 0,9 proc., silniejszy dla tego 
samego wska nika rok do roku (lipiec 2018 – 
czerwiec 2018) o 0,3 proc. W odniesieniu do 
lipca z zesz ego roku porównanie wygl da 
jeszcze lepiej. Bezrobocie pod koniec lipca br. 
by o o 92,5 tys. ni sze ni  w tym samym okre-
sie w 2018 r. To spadek o 9,6 proc. 

Najmniej bezrobotnych 
w Wielkopolsce
Je li chodzi o podzia  na województwa, to naj-
mniej bezrobotnych by o w lipcu w Wielkopol-
sce, bo tylko 2,8 proc., nast pnie na l sku 
(3,8 proc.) i w Ma opolsce (4,2 proc.). Najgorzej 
sytuacja wygl da a w województwach: war-
mi sko-mazurskim (8,7 proc.), podkarpackim 
(7,9 proc.), kujawsko-pomorskim (7,8 proc.). 
Podczas brie  ngu minister Bo ena Borys-Szo-
pa poinformowa a, e stopa bezrobocia zmniej-

Bezrobocie w lipcu 
najni sze od 28 lat

– To bardzo dobry wynik 
i wietna wiadomo . Pocz wszy 
od 1991 r., wska nik bezrobocia 
w lipcu nigdy nie by  tak niski – 
poinformowa a na konferencji 
prasowej 7 sierpnia minister 
rodziny, pracy i polityki spo ecznej 
Bo ena Borys-Szopa. W lipcu 
w urz dach pracy zarejestrowa o 
si  5,2 proc. bezrobotnych.

szy a si  w 14 województwach. Najbardziej za-
uwa alny spadek nast pi  w województwach 
lubuskim (o 2,9 proc.), l skim (2,5 proc.), 
zachodniopomorskim (1,9 proc), a tak e 
pomorskim i warmi sko-mazurskim (w obu 
o 1,4 proc.). W przypadku dwóch województw 
zanotowano delikatny przyrost liczby bezro-
botnych w porównaniu do poprzedniego mie-
si ca – w opolskim (1 proc.) oraz wi tokrzy-
skim (0,1 proc.).

Wi ksza 
aktywizacja zawodowa
W lipcu tego roku wzros a te  liczba zg oszo-
nych przez pracodawców do urz dów pracy 
miejsc pracy oraz miejsc aktywizacji zawodo-
wej. Wed ug szacunków resortu wynios a 
118,6 tys. – co oznacza, e pojawi o si  ich 
o 15,5 tys. wi cej, czyli o 15 proc. ni  przed 
miesi cem. 
– Mamy nadziej , e ta dobra tendencja na 
rynku pracy utrzyma si  równie  w sierpniu. 
Sierpie  to miesi c, w którym w dalszym ci gu 
trwaj  prace sezonowe. Mam nadziej , e ten 
miesi c zamkniemy równie  na takim niskim 
pozytywnym wyniku – doda a szefowa mini-
sterstwa rodziny, pracy i polityki spo ecznej. 
Wst pne szacunki resortu pod koniec sierp-
nia potwierdzi  GUS. Z jego danych tak e wy-
nika, e stopa bezrobocia w lipcu 2019 r. wy-
nios a 5,2 proc. wobec 5,3 proc. w czerwcu. 
To oznacza, e w urz dach pracy zarejestro-
wa o si  868,4 tys. osób wobec 877,1 tys. 
miesi c wcze niej. (mm)

Liczba bezrobotnych 
pod koniec lipca wynios a 

869,3 tys. osób. Od 1991 r., 
wska nik bezrobocia w lipcu 

nigdy nie by  tak niski.

„
Fot. MRPiPS
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Rada pozytywnie zaopiniowa a sprawozdanie 
g ównego inspektora. Zaznaczy a te  w swoim 
stanowisku, i  „maj c na uwadze efektywno  
i skuteczno  dzia a  Pa stwowej Inspekcji 
Pracy, za zasadne uznaje rozwa enie zmian 
prawodawstwa dotycz cego stosunków pracy”, 
które to zmiany proponuje PiP. Te zmiany to 
m.in. przyznanie inspektorom prawa do wyda-
wania decyzji administracyjnych przekszta -
caj cych umowy cywilno-prawne w umowy 
o prac  w sytuacjach ewidentnego naruszenia 
art. 22 kodeksu pracy, gdy praca na umowie 
cywilno-prawnej jest wiadczona w warunkach 
charakterystycznych dla warunków pracy; 
zniesienie obowi zku przestawiania dodatko-
wego uprawnienia do przeprowadzenia kontro-
li, obj cia wi ksz  kontrol  w zakresie bhp 
osób zatrudnionych na podstawie umów cywil-
no-prawnych. Inspekcja proponuje te  wpro-
wadzenie obowi zku zg oszenia do PiP przez 
w a ciciela lub zarz dzaj cego terenu, na któ-
rym zdarzy  si  wypadek, wszystkich wypad-
ków miertelnych, ci kich i zbiorowych, nieza-
le nie od podstawy wiadczenia pracy. 
– Inspekcja uwa a, e dzi ki takim zmianom 
by aby bardziej efektywna. My w swoim stano-
wisku uznajemy za zasadne rozwa enie owych 
zmian. Nie przes dzamy, czy s  zgodne z pra-
wem i jakie przynios  skutki. Powinni my 
o tym dyskutowa  – t umaczy a prof. Danuta 
Koradecka, wiceprzewodnicz ca ROP. A Ja-
nusz niadek, przewodnicz cy Rady, nie wy-

Umowa zlecenie 
zamiast etatu
Przyj cie stanowiska Rady 
Ochrony Pracy w sprawie 
sprawozdania G ównego 
Inspektora Pracy z dzia alno ci 
PiP w roku 2018 i problematyka 
zatrudnienia na podstawie umów 
cywilno-prawnych to porz dek 
obrad posiedzenia Rady Ochrony 
Pracy, które odby o si  
28 sierpnia.

kluczy , e temat ten jeszcze w tym roku b dzie 
przez ROP rozpatrywany.
Wyniki kontroli prawid owo ci zawierania 
umów o prac  przedstawi  Wojciech Gonciarz 
dyrektor Departamentu Prawnego G ównego 
Inspektoratu Pracy. Przytoczy  dane GUS, wed-
ug których w 2018 r. umowy o dzie o lub zle-
cenia podpisa o ok. 1 mln 200 tys. osób, które 
nie by y nigdzie zatrudnione na podstawie 
stosunku pracy (dane te nie obejmuj  emery-
tów i rencistów). To ok. 4 proc. mniej ni  w ro-
ku 2017. Wzros a natomiast szacunkowa licz-
ba samozatrudnionych 

Jeden z najwi kszych 
problemów rynku pracy
Wed ug PiP powierzanie pracy w formie umów 
cywilno-prawnych w warunkach, w których 
powinna by  zawarta umowa o prac , jest jed-
nym z najwa niejszych problemów polskiego 
rynku pracy. W 2018 r. inspektorzy pracy prze-
prowadzili 14 tys. kontroli prawid owo ci zawie-
rania umów o prac . W 1601 kontrolach za-
uwa ono nieprawid owo ci. Wynikiem kontroli 
by o m.in. 83 powództw do s du pracy, wniesio-
nych przez PIP, o ustalenie stosunku pracy. 

Pracownicy nie chc  etatów?
– Pozwów jest tak ma o, bo wi kszo  osób za-
trudnionych na umowach cywilno-prawnych 
w rozmowach z inspektorami deklarowa a ca -

Fot. Pixabay
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kowity brak zainteresowania zmian  podstaw 
swego zatrudnienia. A gdy mimo to inspekto-
rzy wnioskowali o tak  zmian , pracownicy 
w ogóle rezygnowali z dalszej wspó pracy z przed-
si biorcami – wyja nia  przedstawiciel PiP. 
W uzasadnieniach wyroków, które przywraca y 
stosunek pracy, s dy wskazywa y g ównie na 
bie ce podporzadkowanie pracownika praco-
dawcy, które by o znacznie wi ksze ni  np. 
przy umowie zleceniu. Natomiast uzasadniaj c 
odrzucenie wniosków inspektorów podkre la-
no, e o wyborze formy zatrudnienia przes dza 
przede wszystkim autonomiczna wola stron. 

Zmienia  czy nie zmienia
– W zakresie umów cywilno-prawnych zawie-
ranych w warunkach charakterystycznych dla 
stosunku pracy aktualne pozostaj  propozycje 
PiP odno nie celowo ci wprowadzenia do pol-
skiego prawodawstwa m.in domniemania ist-
nienia stosunku pracy dla osób wykonuj cych 
prac  najemn  w warunkach o przewa aj -
cych cechach charakterystycznych dla sto-
sunku pracy. Po danym rozwi zaniem by by 
te  obowi zek zg aszania do ubezpieczenia 
spo ecznego ka dego podlegaj cego ubezpie-
czeniu spo ecznemu pracobiorcy do tego ubez-

pieczenia przed dopuszczeniem go do wykony-
wania pracy – mówi  Wojciech Gonciarz.
– Ministerstwo nie widzi potrzeby zmian prze-
pisów art. 22 kodeksu pracy – podkre li a 
z kolei Agnieszka Dylewska, reprezentuj ca 
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo ecz-
nej dodaj c, e „nawi zanie stosunku pracy 
wymaga zgodnego o wiadczenia woli praco-
dawcy i pracownika gwarantuj  wi c wolno  
okre lania stosunku pracy i oznaczaj  mo li-
wo  podj cia decyzji o wykonywaniu pracy na 
umowie cywilnej”. Poinformowa a te , e wnio-
ski i sugestie wynikaj ce z kontroli PiP odno-
nie przestrzegania ustawy o minimalnej staw-

ce godzinowej w przypadku umów cywilno-
-prawnych „b d  brane pod uwag  przy ewen-
tualnym precyzowaniu zapisów o minimalnym 
wynagrodzeniu”. (ez)

„
Wed ug PiP powierzanie pracy 
w formie umów cywilno-
-prawnych w warunkach, 
w których powinna by  
zawarta umowa o prac , 
jest jednym z najwi kszych 
problemów polskiego 
rynku pracy.

Fot. Pixabay
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Inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 80 tys. 
kontroli w ponad 63 tys. podmiotów, zatrud-
niaj cych cznie 3,8 mln osób. Ponad 36 proc. 
kontroli dotyczy o skarg pracowniczych. 
14,6 tys. osób, które pracowa y w oparciu 
o umow  cywilnoprawn  lub bez adnej umowy, 
uzyska o umowy o prac .
Przeprowadzono równie  ponad 1,2 tys. kon-
troli czasu pracy oraz wyp aty wynagrodze  
i innych wiadcze  za prac . Brak ewidencji 
czasu pracy lub nierzetelno  w jej prowadze-
niu inspektorzy pracy ujawnili w co czwar-
tym skontrolowanym podmiocie. Nieprawi-
d owo ci w zakresie wyp acania wynagrodze-
nia za prac  w ustalonym terminie dotyczy y 
co ósmego skontrolowanego pracodawcy.
Ponad 14 tys. skontrolowanych przez inspek-
torów  rm prawid owo stosowa a przepisy i wy-
p aca a wynagrodzenie odpowiadaj ce mini-
malnej stawce godzinowej. To dobra informa-
cja, podobnie jak ta dotycz ca 18 tys. pla-
cówek handlowych, które skontrolowano pod 
k tem przestrzegania przepisów ustawy o ogra-
niczeniu handlu w niedziele i wi ta oraz 
w niektóre inne dni. Naruszenie zakazu po-

Ponad 60 tys. 
wykrocze  
przeciwko prawom 
pracownika

G ówny Inspektor Pracy 
Wies aw yszczek przedstawi  
sprawozdanie z dzia alno ci 
Pa stwowej Inspekcji Pracy 
w 2018 r. Wyegzekwowano 
wynagrodzenia i inne wiadczenia 
ze stosunku pracy na kwot  
ok. 77 mln z  dla ponad 71 tys. 
pracowników, zlikwidowano 
bezpo rednie zagro enia 
dla ycia i zdrowia 63 tys. 
zatrudnionych.

wierzania pracownikom lub zatrudnionym 
pracy w handlu lub przy wykonywaniu czyn-
no ci zwi zanych z handlem w niedziele 
i wi ta odnotowano tylko w 9,4 proc. skon-
trolowanych placówek. 
Przeprowadzono prawie 13 tys. kontroli tema-
tycznych, którymi obj to zarz dzanie bezpie-
cze stwem pracy w zak adach, w których wy-
st pi y wypadki przy pracy, nadzór nad zak a-
dami o wysokiej skali zagro e  zawodowych, 
zatrudnianie osób niepe nosprawnych, pra-
cowników tymczasowych oraz sekcje i dzia y 
gospodarki narodowej od lat kwali  kowane 
jako obszary wysokiego ryzyka utraty zdrowia 
i ycia. W szczególno ci chodzi o o budownic-
two, przemys  i le nictwo. 
Inspektorzy pracy badali równie  okoliczno ci 
i przyczyny ponad 2 tys. wypadków przy pracy 
zg oszonych do PIP. Sprawdzili 1,6 tys. ma-
szyn, urz dze  i rodków ochrony indywidu-
alnej, z których blisko po owa wzbudzi a ich 
zastrze enia.

PIP skontrolowa a tak e legalno  zatrudnie-
nia prawie 130 tys. obywateli polskich. Nielegal-
ne zatrudnienie stwierdzono podczas ponad 
5,8 tysi cy kontroli, tj. w co trzecim sprawdza-
nym podmiocie. Kontrol  obj ci zostali te  cu-
dzoziemcy ze 123 pa stw zatrudnieni w Polsce. 
Inspektorzy stwierdzili powierzenie nielegalnej 
pracy ponad 4,5 tys. cudzoziemców z 39 pa stw, 
najcz ciej – obywatelom Ukrainy.
Podsumowuj c, wszystkie przeprowadzone 
w 2018 r. przez inspektorów pracy kontrole 
ujawni y 60,8 tys. wykrocze  przeciwko pra-
wom pracownika. Wi kszo  z nich dotyczy a 
warunków pracy, wyp aty wynagrodzenia oraz 
czasu pracy. Na sprawców wykrocze  na o o-
no 14,8 tys. mandatów na kwot  17,9 mln z .
Równolegle z kontrolami przeprowadzane by y 
przedsi wzi cia o charakterze informacyjno-
prewencyjnym. (ag)

„ Brak ewidencji czasu pracy 
lub nierzetelno  w jej 
prowadzeniu inspektorzy 
pracy ujawnili w co czwartym 
skontrolowanym podmiocie.
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Solidarno : kierunek s uszny, 
problem w szczegó ach 
i procesie konsultacji 
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarno  
w swojej opinii do za o e  projektu bud etu 
pa stwa na rok 2020 ju  na wst pie wskaza-
o na dobre perspektywy polskiej gospodarki, 
pomimo wyst powania wielu negatywnych prze-
s anek w otoczeniu zewn trznym. Jak zazna-
czono, g ównym czynnikiem pobudzaj cym 
gospodark  jest ju  od wielu lat popyt krajowy, 
zatem „kluczow  wag  nadal nale y przywi zy-
wa  do zwi kszania si y nabywczej Polaków, co 
ma bezpo redni zwi zek równie  z poziomem 
wynagrodze  w szeroko rozumianej sferze  -
nansów publicznych”.

Za o enia do 
bud etu pa stwa 
w ocenie zwi zków 
zawodowych
W poprzednim numerze miesi cznika „Dialog – w Centrum i Regionach” 
przedstawili my wspólne stanowisko organizacji pracodawców do 
projektu za o e  bud etowych na 2020 r. Teraz prezentujemy trzy opinie 
zwi zków zawodowych. Ka da z central zwi zkowych przygotowa a 
bowiem w asne stanowisko w tej sprawie.

„Prezydium Komisji Krajowej jest zaniepokojo-
ne planami legislacyjnymi, których skutki b -
d  obci a  stron  wydatkow , tym bardziej, e 
strona dochodowa przysz ego bud etu nie zosta-
a jeszcze ostatecznie rozpoznana i zaprezento-
wana w Za o eniach” – czytamy w stanowisku. 

Obawy o zerowy PIT 
Jak zaznaczono, zwi zek docenia dzia ania 
prospo eczne, takie jak np. rozszerzenie pro-
gramu 500 plus na ka de dziecko. Jednak jego 
obawy budzi nowelizacja ustawy o podatku 
dochodowym od osób  zycznych zwalniaj ca 
z podatku PIT osoby do 26 roku ycia, a tak e 
brak projektów ustaw, które zosta y w za o-
eniach wskazane jako te, które b d  mia y 

wp yw na kszta t przysz orocznego bud etu.
„Ponadto powa ne w tpliwo ci budz  wyst -
puj ce ró nice pomi dzy wieloletnim planem 
 nansowym pa stwa a Za o eniami i przyj -
tymi ustawami, które nie zosta y wyja nione 
podczas rozmów ze strona rz dow  w Radzie 
Dialogu Spo ecznego. Jest to o tyle niepokoj -
ce, e oba dokumenty tworzone s  na podsta-
wie ustawy o  nansach publicznych i w zbli-
onym terminie, co powinno eliminowa  roz-

bie no ci” – czytamy w opinii Solidarno ci. 

NSZZ Solidarno  zwróci  
uwag , e partnerzy spo eczni 

nie maj  wp ywu ani na 
Wieloletni Plan Finansowy 

Pa stwa, ani na tre  za o e  
bud etu pa stwa, poniewa  

otrzymuj  je po przyj ciu 
przez Rad  Ministrów.

„

Fot. Pixabay
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Kolejne odes ania 
i brak wyja nie  
Prezydium KK zwróci o te  uwag , e partnerzy 
spo eczni nie maj  wp ywu ani na Wielkoletni 
Plan Finansowy Pa stwa, ani na tre  za o e  
bud etu pa stwa, poniewa  otrzymuj  je po 
przyj ciu przez Rad  Ministrów. W trakcie dys-
kusji na ich temat ze stron  rz dow  s  odsy a-
ni do projektu bud etu, co stawia pod znakiem 
zapytania prowadzenie konsultacji spo ecznych 
dokumentów. Solidarno  stwierdzi a te , e 
domaga si  odpowiedzi na uwagi zg oszone do 
Wieloletniego Planu Finansowego Pa stwa za-
prezentowane w Decyzji z 27 maja 2019 r.

„Minister Finansów poinformowa  Rad  Dialogu 
Spo ecznego, e rednioroczny wska nik wzro-
stu wynagrodze  w pa stwowej sferze bud eto-
wej zaplanowano na 106,0 proc. w uj ciu no-
minalnym, tzn. wynagrodzenia w roku 2020, 
ustalone zgodnie z art 6 Ustawy z dnia 23 grud-
nia 1999 r. o kszta towaniu wynagrodze  
w pa stwowej sferze bud etowej oraz o zmianie 
niektórych ustaw, nie b d  waloryzowane auto-
matycznie jednym wska nikiem. Tego typu in-
formacja jest niejasna. Równie  w Za o eniach 
brakuje niezb dnych wyja nie ” – napisano 
w zwi zkowej opinii. 

Prognozy makroekonomiczne
Jednocze nie prezydium Solidarno ci podj o 
problem prognoz makroekonomicznych. Jak 
stwierdzono, kolejny ju  rok zwi zek postulu-
je w czenie do Za o e  informacji zawieraj -
cych dane o przewidywanej wysoko ci docho-
dów i wydatków bud etu pa stwa.
„Powa nym brakiem Za o e  jest pomini cie 
w opisie czynników ryzyka, które zosta y wska-
zane m.in w lipcowej projekcji in  acji NBP 

i mog  mie  istotny wp yw na prognoz  wiel-
ko ci makroekonomicznych na rok 2020 (pod-
wy ki cen mi sa i pochodnych, skutki pod-
wy ek cen energii, otwarcie si  niemieckiego 
rynku pracy na pracowników spoza UE, za-
ostrzenie sporów handlowych, niepewno  co 
do kszta towania si  cen ropy naftowej oraz 
innych surowców energetycznych na rynkach 
wiatowych, brak porozumienia pomi dzy Wiel-

ka Brytani  a UE)” – napisano.
Dalej czytamy, e „w 2018 r. popyt inwestycyj-
ny wzrós  do 8,7 proc. (wzrost o 4,7 pkt. proc. 
wzgl dem roku poprzedniego), co wskazuje na 
o ywienie inwestycji, które maj  wp yw na 
wzrost PKB. To w a nie inwestycje w nowe 
technologie powinny by  kluczowe i najbar-
dziej znacz ce, aby tworzy  konkurencyjn  
i nowoczesn  gospodark . Jednak wzrost in-
westycji publicznych w roku 2020 zwi zany 
z wykorzystaniem funduszy UE b dzie zdecy-
dowanie mniejszy z uwagi na ko cowy etap 
perspektywy 2014–2020” .
Zdaniem zwi zku, na pozytywn  ocen  zas u-
guje zapowied  kontynuowania dzia a  popra-
wiaj cych egzekwowanie podatków oraz dzia-
a  uszczelniaj cych system podatkowy. Za o-
enia nie powinny jednak ogranicza  si  jedy-

nie do wyliczenia planowanych dzia a  oraz 
instrumentów, ale zawiera  równie  prognozy 
wielko ci dochodów wynikaj cych z uszczel-
niania systemu oraz ci galno ci podatków.
„W Za o eniach znajduj  si  informacje o ob-
ni eniu stawki PIT z 18 proc. do 17 proc., 
o podwy szeniu zrycza towanych kosztów uzys-
kania przychodów dla pracowników, pomimo 
braku stosownych regulacji prawnych, a na-
wet projektów zmian ustaw, co uniemo liwia 
ocen  samej idei oraz skutków  nansowych 
wprowadzenia tych regulacji. W zakresie sys-
temu podatkowego nie do zaakceptowania jest 
brak waloryzacji progów podatkowych, aktu-
alizacji kwot diet zwi zanych z podró  s u -
bow  pracowników, które obowi zuj  od mar-
ca 2013 r. na niezmienionym poziomie oraz 
kwot rycza tu w zwi zku z u ywaniem aut 
prywatnych do celów s u bowych tzw. kilome-
trówki. Brakuje równie  programu dalszego 
podnoszenia kwoty wolnej, pomimo wcze-
niejszych zapowiedzi” – napisa o prezydium 

KK Solidarno ci.

Fot. Pixabay
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Wed ug zwi zku, na zdecydowanie negatywn  
ocen  zas uguje zniesienie ograniczenia rocz-
nej podstawy wymiaru sk adek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe, co strona spo-
eczna wyrazi a we wspólnym stanowisku, 
a NSZZ Solidarno  je podtrzymuje.
Zauwa ono te , e „powa nym zagro eniem 
jest wyczerpywanie si  potencja u do dalszego 
wzrostu liczby pracuj cych – przedsi biorcy 
szacuj , e odsetek nieobsadzonych stano-
wisk pracy utrzymuje si  na poziomie ponad 
40 proc. Jednocze nie nast puje systema-
tyczny wzrost wspó czynnika aktywno ci osób 
w wieku przedemerytalnym”.
„Maj c powy sze na uwadze Prezydium Ko-
misji Krajowej NSZZ Solidarno  negatywnie 
ocenia Za o enia” – stwierdzono w podsumo-
waniu stanowiska Solidarno ci. 

Bud etówka nadal w tyle
Solidarno  upomnia a si  równie  o wyczerpu-
j c  informacj  na temat planowanego wzrostu 
wynagrodze  w pa stwowej sferze bud etowej. 
Przypomnia a, e strona pracowników Rady 
Dialogu Spo ecznego 22 maja 2019 r. podj a 
wspólne stanowisko, które NSZZ Solidarno  
podtrzymuje, proponuj c wzrost wynagrodze  
w wysoko ci nie mniej ni  15 proc. 
„NSZZ Solidarno  z niepokojem obserwuje 
narastaj ce niezadowolenie z sytuacji p aco-
wej i warunków pracy osób zatrudnionych 
w pa stwowej sferze bud etowej, powodowa-
ne g ównie wieloletni  polityk  ograniczania 
wzrostu wynagrodze  (…), przy jednoczesnym 
niewspó miernie zwi kszaj cym si  obci e-
niu nowymi zadaniami. Wzrost wynagrodze  
pracowników sfery bud etowej powinien doty-
czy  wszystkich grup zawodowych, a nie jedy-
nie wybranych. Dalsza degradacja warunków 
wynagradzania jest niedopuszczalna i stano-
wi powa ne zagro enie dla jako ci wiadczo-
nych us ug przez instytucje publiczne. Po-
twierdzaj  si  obawy Zwi zku wyra ane od lat, 
e taka polityka p acowa negatywnie odbije si  

na jako ci obsady w sektorze publicznym.. 
Efektem kontynuacji obecnej polityki wyna-
gradzania pracowników sfery bud etowej staje 
si  ucieczka m odych, posiadaj cych perspek-
tywy osób z administracji publicznej, co stano-

wi zagro enie dla dobrej pracy s u by cywilnej, 
która jest jednym z warunków sprawnej reali-
zacji programu spo ecznego i ekonomicznego 
rz du” – czytamy w stanowisku.
Zwi zek przypomnia , e „niedo  nansowanie 
pracowników szeroko rozumianej sfery bud e-
towej doprowadzi o do niezadowolenia spo ecz-
nego (akcji protestacyjnych). Ten stan frustra-
cji pog bi jeszcze uzasadnienie do projektu 
zawieraj cego zwolnienie z opodatkowania 
osób do 26 roku ycia, gdzie ustawodawca 
uznaje za relatywnie niski dochód w wysoko ci 
ok. 7100 z  miesi cznie, co pozostaje pozio-
mem nieosi galnym dla wi kszo ci pracowni-
ków sfery bud etowej i jest dochodem znacz -
co wy szym od redniej krajowej. Jak wynika 
z Za o e  – kontynuacja poprawy sytuacji na 
rynku pracy sprzyja  b dzie wzrostowi wyna-
grodze . Konieczne s  zdecydowane kroki do-
tycz ce struktury, a przede wszystkim wyso-
ko ci p ac równie  w sferze bud etowej. Od 
2011 do roku 2018, wska nik wzrostu wyna-
grodze  dla sfery bud etowej, wprowadzany 
jednostronn  decyzj  kolejnych rz dów, usta-
lany by  na poziomie zero”. Komisja Krajowa 
zaznaczy a równie , e w tym czasie skumulo-
wana in  acja przewy szy a 12 proc., co powo-
duje spadek warto ci realnej wynagrodze  
pracowników sfery bud etowej. 
„Dotychczasowa praktyka rozdysponowania 
rodków doprowadzi a do pog biania nierów-

no ci i rozwarstwienia wynagrodze  w ród 
grup pracowników zatrudnionych w sektorze 
publicznym. Propozycje wzrostu wska nika na 
poziomie 106 proc. NSZZ Solidarno  uznaje 
jako wyj ciow  i wnosi o przekazanie czytel-
nej informacji, a nast pnie dyskusji w Radzie 
Dialogu Spo ecznego na temat sposobu reali-
zacji wzrostu wynagrodze  w roku przysz ym. 
Zarówno pisemny, jak i ustny przekaz ze stro-
ny Ministerstwa Finansów w tej kwestii jest 
niejednoznaczny” – podkre la Solidarno .
Zwi zek domaga si  ustalenia rednioroczne-
go wska nika wzrostu wynagrodze  w pa -
stwowej sferze bud etowej na 2020 r. na po-
ziomie nie mniejszym ni  115 proc. w uj ciu 
nominalnym. „Uznajemy za konieczne podj -
cie pilnych prac nad systemowymi regulacja-
mi kszta towania wynagrodze  w sferze  nan-
sów publicznych, odzwierciedlaj cych efek-
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tywno  pracy, kompetencje, kwali  kacje, ob-
ci enie prac  oraz powi zania wzrostu wyna-
grodze  ze wzrostem gospodarczym” – podsu-
mowano ten w tek stanowiska.

Minimalne wynagrodzenie 
powinno by  wy sze
Prezydium KK nie zaaprobowa o te  propono-
wanej wysoko ci minimalnego wynagrodzenia 
za prac  oraz wysoko ci minimalnej stawki 
godzinowej na 2020 r. „Strona Pracowników 
Rady Dialogu Spo ecznego postulowa a wzrost 
wynagrodzenia minimalnego o nie mniej ni  
12 proc. Taka propozycja partnerów spo ecz-
nych pozwoli na utrzymanie relacji wynagro-
dzenia minimalnego do przeci tnego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej na pozio-
mie 47,03 proc. i poprawi proporcje z 2017 r. 
(46,82 proc.)” – napisano.

Zak adowy Fundusz wiadcze  
Socjalnych do odmro enia
Prezydium KK domaga si  odmro enia wyso-
ko ci odpisów na zak adowy fundusz wiad-
cze  socjalnych. Obecnie podstaw  do wyli-
cze  odpisu podstawowego stanowi przeci tne 
wynagrodzenie miesi czne w gospodarce na-
rodowej z drugiego pó rocza 2013 r. Zwi zek 
argumentuje, e skutki odmro enia zak ado-
wego funduszu wiadcze  socjalnych s  dla 
bud etu pozytywne bior c pod uwag  zwi k-
szenie wp ywów podatkowych z tytu u wzro-
stu konsumpcji.

Emeryci i renci ci powinni 
wi cej korzysta  na dobrej 
koniunkturze
„Waloryzacja emerytur i rent w 2020 r. powinna 
uwzgl dnia  podwy szenie wska nika in  acji 
z 2019 r. o co najmniej 50 proc. realnego wzro-
stu przeci tnego wynagrodzenia 2018 r. Po-
ziom waloryzacji powinien by  odzwierciedle-
niem wzrostu dobrobytu, a emeryci nie mog  
pozostawa  grup  spo eczn , która z niego nie 
korzysta. Zaproponowany przez Zwi zek wzrost 
zapewni odpowiedni udzia  emerytów i renci-
stów w rosn cej gospodarce oraz sprawiedliwy 
podzia  dochodów bud etu pa stwa” – czytamy 
w stanowisku Solidarno ci.
Zwi zek domaga si  równie  systemowego 
rozwi zania waloryzacji najni szych wiad-
cze  emerytalno-rentowych. Przytacza bada-
nia „Zasi g ubóstwa ekonomicznego w Polsce 
w 2018 r.” przeprowadzone przez GUS, z któ-
rych wynika, e zasi g ubóstwa skrajnego 
w gospodarstwach emeryckich wzrós  do 
4,6 proc., a w gospodarstwach rencistów do 
8,4 proc. Zasi g ubóstwa skrajnego w ród 
gospodarstw domowych emerytów zwi kszy  
si  z poziomu 3,9 proc. w roku 2016 do po-
ziomu 4,4 proc. w roku 2017. 
„Jest to trend niepokoj cy, bior c pod uwag  
szybkie tempo wzrostu gospodarczego w oma-
wianym roku. NSZZ Solidarno  docenia pró-
b  agodzenia niekorzystnych trendów po-
przez dodatkowe wyp aty wiadcze , jednak e 
nie powinny one zast powa  debaty o syste-
mowej zmianie sposobu waloryzacji najni -
szych wiadcze . Jednocze nie nale y wzi  
pod uwag  fakt, e jednorazowe dodatki nie 
mog  trwale agodzi  skutków utraty si y na-
bywczej wiadcze , tym bardziej, e wyp aca-
ne s  wszystkim wiadczeniobiorcom a nie 
tym, którzy najbardziej odczuwaj  skutki 
wzrostu cen. System waloryzacji powinien 
uwzgl dnia  dynamik  minimum egzystencji, 
która obrazuje wzrost cen produktów pierw-
szej potrzeby czyli takich, z których nie mo na 
zrezygnowa ” – napisano w opinii. 
Podkre lono, e dane dotycz ce dynamiki 
minimum egzystencji w porównaniu do in  a-
cji dla gospodarstw emerytów jasno obrazu-
j , e poziom waloryzacji wiadcze  emerytal-

Fot. Pixabay
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no-rentowych nie przystaje do wzrostu real-
nych kosztów utrzymania najubo szych gos-
podarstw domowych. Zatem „proponowany wie-
lokrotnie przez Zwi zek mechanizm powinien 
uwzgl dnia  podwy szony wska nik wzrostu 
minimum egzystencji dla 1-osobowych gos-
podarstw emeryckich, wyliczany przez Insty-
tut Pracy i Spraw Socjalnych w danym roku 
oraz odpowiedni udzia  wska nika planowa-
nego wzrostu PKB”.

OPZZ: dobra koniunktura 
pozwala na wy sze wzrosty 
p ac i wiadcze
W opinii OPZZ w sprawie Za o e  projektu 
bud etu pa stwa na rok 2020 znalaz  si  po-
stulat szybszego wzrostu p ac, wy szej walo-
ryzacji wiadcze  i pozytywnych dla pracow-
ników zmian podatkowych. 

„Skoro rz d zapewni , e pomimo zawirowa  
w otoczeniu zewn trznym polskiej gospodarki 
perspektywy jej rozwoju pozostaj  dobre, a fun-
damenty  nansów publicznych nie s  zagro o-
ne, to mamy prawo oczekiwa  od rz du dzia a  
ukierunkowanych na zapewnienie szybszego 
wzrostu dochodów z pracy najemnej, wy szej 
waloryzacji rent i emerytur, wsparcia kodekso-
wych form zatrudnienia, zmniejszenia negatyw-
nych konsekwencji dualizmu rynku pracy oraz 
zmian w podatkach, które w sposób efektywny 
i sprawiedliwy zmniejsz  opodatkowanie pracy. 
Zapowiedzi podj cia takich dzia a  nie odnaj-
dujemy w Za o eniach. Tym samym negatyw-
nie oceniamy propozycje strony rz dowej doty-
cz ce wzrostu w 2020 r. p ac w pa stwowej 
sferze bud etowej i minimalnego wynagrodze-
nia za prac  oraz proponowan  podwy k  rent 
i emerytur. Na podobn  ocen  zas uguj  propo-
zycje z o one w powy szych kwestiach przez 
organizacje pracodawców” – napisali zwi zkow-
cy z OPZZ. 

Kluczem jest 
aktywno  zawodowa
Zwi zek podkre li , e ocena sytuacji na ryn-
ku pracy nie zale y tylko od stopy bezrobocia, 
ale g ównie od wska nika aktywno ci zawodo-
wej, a ten jest na niskim poziomie. 
„Zwracamy uwag , e przed polskim rynkiem 
pracy w d u szej perspektywie czasowej stoj  
powa ne wyzwania zwi zane z negatywnymi 
trendami demogra  cznymi, niewykorzystany-
mi zasobami pracy, niedopasowaniem kwali  -
kacji do potrzeb rynku pracy, rozpowszechnie-
niem niestabilnych form zatrudnienia, seg-
mentacj  rynku pracy, a tak e przeobra eniem 
rynku pracy zwi zanym z cyfryzacj  i auto-
matyzacj , które powoduje potrzeb  przekwa-
li  kowania pracowników, których miejsca pra-
cy b d  zast powane przez roboty. Rosn cy 
wp yw na zmiany na rynku pracy w Polsce 
maj  równie  migracje, zarówno te z Polski, jak 
i do Polski. Nie mo emy nie dostrzega , e 
z dniem 1 stycznia 2020 r. zapowiadane jest 
otwarcie niemieckiego rynku pracy dla obywa-
teli Ukrainy. Szacowany odp yw z rynku pracy 
imigrantów z Ukrainy to potencjalny, znaczny 
uszczerbek dla PKB Polski. A to oznacza, e 
Polska wypadnie z grona liderów wzrostów 
w Unii Europejskiej” – czytamy w opinii.

Skala podatkowa do korekty, 
progi do odmro enia
Jak podkre la ten zwi zek zawodowy, w Za o-
eniach brak informacji o postulatach podno-

szonych od wielu lat przez OPZZ, dotycz cych: 
odmro enia skali podatkowej, zmiany zasad 
ustalania kwoty wolnej od podatku, pe nego 
odmro enia wysoko ci odpisu na zak ado-
wy fundusz wiadcze  socjalnych, zwaloryzo-
wania wysoko ci najni szego wynagrodzenia 
za prac , która pozostaje niezmieniona od 
2003 r. (760 z ). 
„W tej sytuacji OPZZ nie aprobuje Za o e , 
których integraln  cz ci  s  wynagrodzenia 
i kwestie podatkowe oraz podtrzymuje po-
stulaty p acowe oraz dotycz ce wzrostu rent 
i emerytur zawarte w przekazanym stronie 
rz dowej 21 maja 2019 r. wspólnym stanowi-
sku strony zwi zkowej” – zaznaczono. 

OPZZ podkre la, e ocena 
sytuacji na rynku pracy 

zale y nie tylko od stopy 
bezrobocia.

„
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Co kryje si  
za wzrostem in  acji 
OPZZ przypomnia , e w Za o eniach progno-
zuje si , e g ównym czynnikiem wzrostu po-
zostanie popyt krajowy. W jego opinii, zawarte 
w nich prognozy makroekonomiczne dotycz -
ce dynamiki PKB i in  acji s  realistyczne, 
cho  nale y spodziewa  si  wy szego ni  za-
pisano w Za o eniach tempa wzrostu in  acji 
w 2020 r. 
„Zauwa amy, e w 2019 r. in  acja wci  ro-
nie. W naszej ocenie, w przysz ym roku nale-
y spodziewa  si  dalszego jej wzrostu. Istot-

nym ród em niepewno ci jest bowiem kszta -
towanie si  cen ropy naftowej oraz innych 
surowców energetycznych na rynkach wia-
towych oraz planowane zmiany regulacyjne 
w kraju przek adaj ce si  na ceny energii. 
Niestety, w Za o eniach nie odnajdujemy in-
formacji o planowanych dzia aniach rz du na 
rzecz zmniejszenia negatywnego oddzia ywa-
nia wzrostu cen energii na bud ety gospo-
darstw domowych i in  acj ” – stwierdzono 
w stanowisku. 
Jak pisze OPZZ, „na potrzeby Za o e  przyj to 
scenariusz makroekonomiczny, który zak a-
da, e najbardziej istotnym sk adnikiem wzro-
stu pozostanie konsumpcja prywatna, wspie-
rana przez dalszy wzrost inwestycji i innowa-
cyjno ci gospodarki. Analiza Za o e  pozwala 
jednak stwierdzi , e istnieje sprzeczno  po-
mi dzy Za o eniami i Strategi  na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju (SOR) w tym zakresie. 
Rz d nie zrealizuje wska ników dotycz cych 
ww. komponentów PKB w za o onym przez 
siebie okresie. Przynosz ce korzy ci gospo-
darce i obywatelom transfery socjalne wzmac-
niaj  popyt wewn trzny. Warto jednak mie  
na uwadze, e lepszym instrumentem stymu-
lowania gospodarki s  wynagrodzenia. Stop-
niowo wchodzimy w okres spowolnienia gos-
podarczego. Z tego powodu, ju  dzisiaj, rz d 
powinien podj  kroki, które stworz  prze-
strze  do szybszego wzrostu wynagrodze  
w gospodarce narodowej. Na tak  potrzeb  
zwraca tak e uwag  rz dowa Strategia na 
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Jest to ko-
nieczne, poniewa  przez okres transformacji 
p ace w Polsce ros y wolniej ni  PKB i wydaj-

no  pracy. Produkt Krajowy Brutto wzrós  
w latach 2000–2018 o 93 proc., podczas gdy 
przeci tne wynagrodzenie realne brutto w gos-
podarce narodowej zwi kszy o si  o 68 proc. 
W konsekwencji, w 2018 r. zmniejszy  si  udzia  
p ac w PKB do 49 proc. PKB ( rednia unijna 
55,6 proc. PKB)”. 

Wydajno  pracy 
Polaków ro nie 
OPZZ uwa a, e je li wynagrodzenia nie b d  
odzwierciedla y rosn cej wydajno ci pracy 
i tempa wzrostu PKB, nie uda si  osi gn  
w 2030 r., zgodnie z za o eniami Strategii 
Odpowiedzialnego Rozwoju, redniego po-
ziom p ac notowanego w Unii Europejskiej. 
Na tym polu Polska ma powa ne zaleg o ci. 
Z tego m.in. powodu zwi zek ten jest zanie-
pokojony prognozowanym na 2020 r. spad-
kiem dynamiki funduszu p ac w gospodarce 
narodowej. Zauwa a, e mo e to negatywnie 
wp yn  na dynamik  spo ycia prywatnego, 
która zmniejszy si  z 4 proc. w 2019 r. do 
3,8 proc. w 2020 r. 

„Mo liwo  zwi kszenia dynamiki wzrostu 
p ac w Polsce, zgodnie z postulatem OPZZ, 
uzasadniaj  wyniki  nansowe przedsi biorstw. 
Wi kszo  dzia aj cych w Polsce  rm jest 
rentowna i wykazuje zysk. Zysk netto wy-
kaza o w 2018 r. 80 proc. ogó u przedsi -
biorstw. Pomimo to wynagrodzenia pracuj -
cych nie odzwierciedlaj  dobrej sytuacji  -
nansowej  rm, niskich kosztów pracy oraz 
przeci tnej przepracowanej liczby godzin pra-
cy. Uwzgl dniaj c powy sze OPZZ proponu-
je, aby minimalne wynagrodzenie za prac  
w przysz ym roku wzros o o 12 proc., do kwo-
ty 2520 z , tj. o 189 z  netto. Tym samym 
OPZZ nie akceptuje rz dowej propozycji 

„ Rz d powinien podj  kroki, 
które stworz  przestrze  do 
szybszego wzrostu 
wynagrodze  w gospodarce 
narodowej.
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wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pra-
c  w wysoko ci 2450 z , poniewa  jej wej cie 
w ycie spowoduje pogorszenie relacji p acy 
minimalnej do p acy przeci tnej, z deklaro-
wanych przez rz d 47,2 proc. w roku 2019 
do 46,9 proc. w roku 2020. Rz dowa propo-
zycja oddala w istocie Polsk  od osi gni cia 
przez p ac  minimaln  poziomu 50 proc. p a-
cy przeci tnej” – napisano w opinii. 
OPZZ negatywnie oceni o propozycj  strony 
rz dowej, aby rednioroczny wska nik wzro-
stu wynagrodze  w pa stwowej sferze bud e-
towej w 2020 r. wyniós  106,0 proc. i propo-
nuje ustanowienie wska nika na poziomie 
115,0 proc. „Zauwa amy, e obecny poziom 
p ac zmniejsza zainteresowanie prac  w sferze 
bud etowej, co prowadzi do erozji kadr w sek-
torze publicznym i hamuje rozwój pa stwa. 
W wielu jednostkach bud etowych wysoko  
przeci tnego wynagrodzenia jest ni sza od 
redniego wynagrodzenia w gospodarce naro-

dowej. Dlatego OPZZ postuluje, aby przyspie-
szy  w Radzie Dialogu Spo ecznego prace nad 
zmian  dotychczasowego modelu kszta towa-
nia p ac w sferze bud etowej i wypracowa  
systemowe rozwi zania w tym zakresie” – 
stwierdzono. 

Postulat kompleksowej 
reformy podatków

„W Za o eniach nie odnajdujemy oczekiwanej 
przez OPZZ zapowiedzi kompleksowej reformy 
prawa podatkowego. Oznacza to, e rz d nie 
przewiduje w 2020 r. przeprowadzenia refor-
my prawa podatkowego. Oceniamy to nega-
tywnie. Polski system podatkowy bardziej ob-
ci a osoby o niskich dochodach ni  osoby 
o dochodach wysokich, a obowi zuj ce prze-
pisy skutkuj  wysokim rozwarstwieniem do-
chodowym spo ecze stwa, któremu sprzyja 
niezmieniona od lat skala podatkowa. Obec-
nie najlepiej zarabiaj cy podatnicy p ac  pro-
porcjonalnie zbyt niskie podatki” – czytamy 
w stanowisku. 
OPZZ podkre la, e planowane przez rz d 
zmiany podatkowe nie maj  charakteru syste-
mowego. Bazuj  na de facto liniowym charak-
terze podatku dochodowego od osób  zycz-

nych. W tej sytuacji, w ocenie centrali zwi z-
kowej, priorytetowym celem rz du winno by  
zmniejszenie obci e  podatkowych osób 
o najni szych dochodach. 
Dlatego OPZZ postuluje wprowadzenie zmian 
w systemie podatkowym, polegaj cych m.in. 
na: wprowadzeniu silniejszej progresji podat-
kowej poprzez ustanowienie nowych stawek 
i progów podatkowych, zmianie zasad usta-
lania kwoty wolnej od podatku, znacznym 
podwy szeniu pracowniczych kosztów uzys-
kania przychodów, zlikwidowaniu 19 proc. 
podatku liniowego PIT dla przedsi biorców, 
przywróceniu stawek podatku VAT w wyso-
ko ci 7 proc. i 22 proc., podwy szonych 
w 2011 r. o 1 punkt procentowy. 
OPZZ zaznaczy o równie , e w Za o eniach 
nie znajduje propozycji rz du dotycz cej wy-
soko ci odpisu na zak adowy fundusz wiad-
cze  socjalnych w 2020 r. Wnosi zatem 
o pe ne jego odmro enie w 2020 r. dla wszyst-
kich grup zawodowych.

FZZ: apel o rzetelny dialog 
i podwy ki dla sfery publicznej 
Forum Zwi zków Zawodowych, oceniaj c pro-
jekt za o e  do bud etu pa stwa na rok 2020 
zauwa y o ju  na wst pie, e po raz kolejny 
zmuszone jest negatywnie je zaopiniowa . Jak 
zaznaczono, centrala od lat apeluje o zdecydo-
wane dzia ania rz du w nast puj cych obsza-
rach: podwy ki wynagrodze  pracowników 
szeroko poj tej sfery publicznej, prowadzenie 
rzetelnego dialogu o warunkach pracy i p acy 
rodowisk zmuszonych dochodzenia swoich 

praw poprzez akcje strajkowe i protestacyjne, 
zmniejszenie nierówno ci spo ecznych po-
przez wprowadzenie mechanizmów maj cych 
na celu bardziej sprawiedliwy podzia  wypra-
cowanych dóbr.

W PKB brak precyzji
„W pierwszej kolejno ci pragniemy wyrazi  
sprzeciw wobec samej konstrukcji dokumen-
tów, które tra  aj  do reprezentatywnych part-
nerów spo ecznych. Sposób w jaki s  dokony-
wane pomiary wzrostów, w szczególno ci tych, 
które w bezpo redni sposób dotycz  pracownic 
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i pracowników, mo na uzna  za archaiczne, 
a przede wszystkim odtwarzaj ce neoliberaln  
perspektyw  obrazowania rzeczywisto ci spo-
eczno-gospodarczej. Operowanie wska nikiem 
PKB jako g ównym narz dziem prezentacji 
wzrostu jest zwyczajnie nieprecyzyjne i w kon-
sekwencji nie udziela obiektywnych odpowie-
dzi co do pogorszenia lub poprawy bytu Polek 
i Polaków” – napisano w stanowisku. 

Wed ug tej centrali, „wystarczy przeanalizo-
wa  dane oparte o tzw. wska nik Giniego aby 
zrozumie , e nierówno ci spo eczne s  wci  
wy sze od redniej unijnej. Nale y zada  pyta-
nie, dlaczego eksperci przygotowuj cy za o e-
nia nie podaj  danych przygotowanych przez 
ich kole anki i kolegów z Ministerstwa Finan-
sów? Wedle bada  przeprowadzonych w a nie 
przez ten resort wynika, e nierówno ci wyno-
sz  rednio 0,51, zgodnie z wy ej zarysowan  
metod . Trudno jest wi c mówi  o wysokim 
poziomie egalitaryzmu”.
Forum Zwi zków Zawodowych przypomnia o 
zatem, e od lat apeluje o zmian  dotycz c  
pomiaru redniego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej. 
„Po zapoznaniu si  z informacj  dotycz c  
redniego wynagrodzenia w gospodarce naro-

dowej w I kwartale 2019 r., wynosz c  rzeko-
mo 4950 z  brutto, trzeba zapyta  o sk adowe 
tego wyliczenia. Mianowicie – czy uj to w nim 
wynagrodzenia w pa stwowej sferze bud eto-
wej oraz  rmach zatrudniaj cych mniej ni  
9 osób? Powy sze pytanie wydaje si  by , nieste-
ty, retoryczne” – czytamy w zwi zkowej opinii.

Kilka procent podwy ki 
to za ma o 
Dalej zwi zek ocenia sam charakter przygo-
towanego dokumentu. I pisze: „z przykro ci  
stwierdzamy, i  w ogólnym uj ciu tre  za o-

e  projektu bud etu pa stwa na rok 2020 
przypomina bardziej wyborcz  ulotk , ani eli 
rzeteln  analiz  potrzeb, przyczyn i skutków 
spo eczno-ekonomicznych, kszta tuj cych przy-
sz o  polskiego spo ecze stwa. Nie pierwszy 
raz w centrum zainteresowa  rz du pozosta-
j  te elementy, które tworz  narracje sukcesu 
i dobrobytu. To zatrwa aj ce, bior c pod uwa-
g , e jeszcze kilkana cie tygodni temu na te-
renie ca ego kraju mia  miejsce najwi kszy 
w historii wolnej Polski strajk nauczycieli, 
którzy to na swoich sztandarach nie li has a 
dotycz ce poprawy warunków p acowych. 
W tzw. mi dzyczasie pod Ministerstwem Spra-
wiedliwo ci zosta o rozbite miasteczko pra-
cowników wymiaru sprawiedliwo ci, którzy 
równie  domagaj  si  znacz cego podwy sze-
nia wynagrodze . W lad za nimi pod aj   -
zjoterapeuci oraz pracownicy socjalni. Wszyst-
kie wymienione grupy zmagaj  si  z proble-
mem g odowych pensji. Tymczasem z przes a-
nego przez stron  rz dow  dokumentu dowia-
dujemy si , e wynagrodzenia w pa stwowej 
sferze bud etowej wzrosn  zaledwie o kilka 
procent”.

O transferach spo ecznych 
i spadku bezrobocia
„Najpierw mo emy przeczyta  o efektywno -
ci administracji podatkowej, przestrzeganiu 
regu   skalnych, a nast pnie zderzamy si  
z akapitem o tzw. Pi tce Kaczy skiego, czyli 
kolejnym pakietem transferów socjalnych, 
które b d  kosztowa  niespe na 40 mld z . Co 
do zasady – nie kontestujemy samej idei pro-
wadzenia aktywnej polityki spo ecznej o po-
wszechnym charakterze. Z jednej strony Pa -
stwo Polskie ignoruje gigantyczne problemy 
p acowe zatrudnionych w szeroko poj tej sfe-
rze publicznej, t umacz c si  brakiem rod-
ków, z drugiej uruchamia 40 mld z  na inne 
programy. Trudno jest znale  logiczne uza-
sadnienie dla takiej postawy. Ostatecznie za-
poznaj c si  z danymi tabelarycznymi wyra -
nie wida , i  udzia  przeci tnego wynagrodze-
nia brutto w gospodarce narodowej, przeci t-
nego wynagrodzenia brutto w sektorze przed-
si biorstw b dzie spada  przy jednoczesnym 
wzro cie cen” – napisano w stanowisku FZZ.

Zdaniem FZZ operowanie 
wska nikiem PKB jako 

g ównym narz dziem 
prezentacji wzrostu jest 

nieprecyzyjne.

„
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Jak zaznacza ta centrala, strona rz dowa 
w niniejszym dokumencie informuje repre-
zentatywnych partnerów spo ecznych o dal-
szym spadku bezrobocia. Jednak w jej ocenie 
nale a oby, oprócz u rednionej liczby odpo-
wiedzie  na pytanie: czy dosz o do poprawy sy-
tuacji w tych powiatach, w których w 2018 r. 
bezrobocie wynosi o ponad 20 proc. 
„Podawane dane s  u rednione, niski poziom 
bezrobocia zawdzi czamy g ównie du ym aglo-
meracjom. Wystarczy wzi  pod lup  woje-
wództwo mazowieckie by zobaczy , i  pomimo 
praktycznie nieistniej cego bezrobocia na te-
renie miasta sto ecznego Warszawy s  powia-
ty, np. szyd owiecki, w którym poziom bezro-

Na posiedzeniu rz du 27 sierpnia projekt bud etu pa stwa na 2020 r. zosta  przyj ty. Po 
raz pierwszy od 30 lat polski bud et ma by  zrównowa ony. Zarówno kwota dochodów 
jak i wydatków ma wynie  429,5 mld z . Polska ma nie zaci ga  kolejnych d ugów. Pro-
jekt bud etu uwzgl dnia limit wyznaczany przez stabilizuj c  regu  wydatkow  oraz 
kryteria dotycz ce de  cytu nominalnego (3 proc. PKB) sektora instytucji rz dowych 
i samorz dowych. W projekcie przewiduje si  wzrost PKB o 3,7 proc. oraz rednioroczny 
wzrost cen towarów i us ug konsumpcyjnych na poziomie 2,5 proc. Wzrost przeci tnego 
rocznego funduszu wynagrodze  w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent ma wy-
nie  6,3 proc., a wzrost spo ycia prywatnego 6,4 proc. Przeci tnie zatrudnienie w gospo-
darce narodowej ma wzrosn  o 0,5 proc., a na koniec 2020 r. rejestrowana stopa bezro-
bocia ma spa  do 5,1 proc. W projekcie bud etu uwzgl dniono zwolnienie z podatku 
przychodów z pracy i umów zlecenia osób poni ej 26. roku ycia, obni enie stawki podat-
kowej dla pierwszego progu podatkowego na skali podatkowej z 18 do 17 proc. (od pa -
dziernika 2019 r.), podwy szenie pracowniczych kosztów uzyskania przychodu (od pa -
dziernika 2019 r.). Zaplanowano wydatki na zdrowie przekraczaj ce 5 proc. PKB. Wydat-
ki na cele spo eczne maj  wynie  ponad 66 mld z . ród a dochodów bud etowych to 
w znacznej mierze podatek VAT, z którego przychody maj  przekroczy  200 mld z . B d  
te  wp ywy jednorazowe jak te z op aty przekszta ceniowej OFE, sprzeda y cz stotliwo ci 
dla operatorów telekomunikacyjnych czy aukcji praw do emisji CO2. Jest te  kilka róde  
dochodów zwi zanych wprost z Funduszem Ubezpiecze  Spo ecznych, jak: uszczelnienie 
poboru sk adek czy zniesienie limitu 30-krotno ci przy poborze sk adek na ZUS. Zapla-
nowano tak e: indeksacj  stawki podatku akcyzowego na napoje alkoholowe, wyroby 
tytoniowe, susz tytoniowy i wyroby nowatorskie,  wprowadzenie opodatkowania p ynu do 
papierosów elektronicznych i wyrobów nowatorskich, mody  kacj  przepisów o klauzuli 
przeciwko unikaniu opodatkowania, wprowadzenie obowi zku przekazywania organom 
podatkowym informacji o schematach podatkowych, opodatkowanie niezrealizowanych 
zysków kapita owych w przypadku przeniesienia sk adników maj tku, rezydencji podat-
kowej lub sta ego zak adu do innego pa stwa, opodatkowanie przedsi biorstw cyfrowych. 
Projekt przysz orocznego bud etu tra   do Rady Dialogu Spo ecznego w sierpniu. Partnerzy 
spo eczni b d  go opiniowa . Nast pnie ponownie zajmie si  nim rz d, który do ko ca wrze -
nia przeka e go do Sejmu. (ag)

bocia wynosi 24 proc.” – przypomniano w sta-
nowisku.
Podsumowuj c, Forum Zwi zków Zawodo-
wych wyrazi o swój sceptycyzm wobec ca o-
kszta tu za o e  projektu bud etu pa stwa 
na rok 2020. 
„W naszej ocenie trudno jest prowadzi  dys-
kusje w oparciu o dokument, który zamiast 
rzetelnie odpowiada  na kluczowe wyzwania, 
w tym te dotycz ce osób najs abiej zarabiaj -
cych, notabene po rednio lub bezpo rednio 
zatrudnionych przez Pa stwo Polskie, przy-
pomina broszur  przygotowan  przez specja-
listów od marketingu politycznego” – czytamy 
na zako czenie opinii FZZ. (ag)



32

W  O P I N I I  P A R T N E R Ó W

System nadal dzia a, ale nieustannie zmaga 
si  z mniejszymi lub wi kszymi problemami. 
Obiektywna obserwacja rynku wskazuje, e 
na skutek z ych decyzji polityków i zmian 
demogra  cznych moment krytyczny, w któ-
rym nast pi znaczne pogorszenie dost pno-
ci i jako ci wiadcze  medycznych nie-

uchronnie si  zbli a. I to od decyzji polityków 
zale y, czy uda si  zapobiec tej sytuacji i na 
ile efektywnie zostanie to zrobione. Partnerzy 
spo eczni zadaj  pytania, ale tak e wspieraj  
wszystkie decyzje rz dz cych, które mog  
przyczyni  si  do usprawnienia funkcjono-
wania systemu.

Zdrowie coraz dro sze 
Potrzeby  nansowe polskiego systemu opie-
ki zdrowotnej wci  rosn , mi dzy innymi 
ze wzgl du na starzej ce si  spo ecze stwo 
oraz choroby cywilizacyjne. Zarówno lecze-
nie szpitalne, jak i diagnostyka, staj  si  co-
raz bardziej kosztoch onne. Nowoczesne leki 
w terapiach celowanych, w chorobach nowo-
tworowych i w wielu schorzeniach przewle-
k ych s  kosztowne. Nominalne wydatki na 
ochron  zdrowia w Polsce wprawdzie rosn , 
ale nie zabezpieczaj  wszystkich potrzeb. Nie 
pozwalaj  mi dzy innymi na s  nansowanie 

Wydatki 
na ochron  zdrowia 
trzeba urealni
Andrzej M drala
Wiceprezydent Pracodawców RP

System ochrony zdrowia si  chwieje – ju  od kilkunastu lat przyczyniali 
si  do tego wszyscy kolejni ministrowie zdrowia. Obiektywna obserwacja 
wskazuje, e na skutek z ych decyzji polityków i zmian demogra  cznych 
moment krytyczny, w którym nast pi znaczne pogorszenie dost pno ci 
i jako ci wiadcze  medycznych, nieuchronnie si  zbli a.

nowych inwestycji medycznych, nie zabez-
pieczaj  minimalnego poziomu rodków na 
refundacj  leków i nie spe niaj  zapisów ma-
gicznej ustawy „6 proc. na zdrowie”. Spra-
wozdanie  nansowe NFZ za 2018 r. dowio-
d o, e dodatkowy strumie  pieni dzy, który 
wp yn  w ubieg ym roku do systemu, w ca-
o ci zosta  przeznaczony na wzrost wynagro-

dze . Natomiast sytuacja polskiego pacjenta 
w wielu zakresach wiadcze  uleg a pogor-
szeniu. Na gorsze zmieni a si  tak e kondy-
cja  nansowa podmiotów leczniczych. Spa-
dek realizacji procedur i liczby pacjentów, 
którym udzielono wiadczenia oznacza, e 
mamy do czynienia z dynamicznym wzro-
stem kosztów dzia alno ci podmiotów leczni-
czych. 

„
Zasadny wzrost wynagrodze  
pracowników medycznych 
powinien wi za  si  
z przekazaniem placówkom 
odpowiednich rodków. 
Obecnie gros tych kosztów 
ponosz  szpitale, wskutek 
czego ich zad u enie ro nie.

Fot. Pixabay
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Pacjent musi czu  si  
bezpieczny 
Dodatkowo narzucono niezrozumia e zasa-
dy zarz dzania szpitalami – zaprojektowana 
i wprowadzona w ycie sie  szpitali nie przy-
nios a oczekiwanych rezultatów. Te kwestie 
przyczyniaj  si  do braku stabilizacji w syste-
mie opieki zdrowotnej. Szkoda, e resort zdro-
wia nie s ucha partnerów spo ecznych. Wie-
lokrotnie zwracano uwag , e proponowana 
sie  szpitali nie jest dobrym rozwi zaniem. 
Nak ady  nansowe przeznaczane przez NFZ 
na opiek  zdrowotn  s  niewystarczaj ce – 
konieczne jest ich zwi kszenie i po o enie na-
cisku na skuteczniejsze wykorzystanie. Ko-
nieczne jest tak e wprowadzenie mechani-
zmów premiuj cych efekt zdrowotny i jako  
wykonanego wiadczenia – polski pacjent, 
polski wiadczeniodawca, w kwestiach do-
tycz cych opieki zdrowotnej musi czu  si  
w naszym kraju bezpiecznie. Nale y tak e 
uregulowa  kwesti  zwi zan  z zasadnym 
wzrostem wynagrodze  pracowników medycz-
nych. Powinno si  to wi za  z przekazaniem 
placówkom odpowiednich rodków. 

Wydatki urealni
Obecnie gros tych kosztów ponosz  szpitale, 
wskutek czego ich zad u enie niepokoj co 
szybko ro nie. Na d u sz  met  trudno b -
dzie zarz dza  szpitalem, którego koszty sta e 
(wynagrodzenia i media) zbli aj  si  do 90–
–95 proc. bud etu. To b dzie skutkowa  po-
wolnym, ale nieustaj cym pogarszaniem ja-
ko ci infrastruktury, brakiem rodków na 
modernizacj  budynków i urz dze  medycz-
nych, a  nalnie pogorszeniem jako ci wiad-
cze . Jednocze nie, na co warto zwróci  uwa-
g , NFZ skutecznie dostosowuje cen  wiad-
cze  wyznaczon  przez Agencj  Oceny Tech-

nologii Medycznych i Tary  kacji (AOTMiT) 
tylko wówczas, gdy proponuje si  jej obni e-
nie. Je li cena ma wzrosn , zwykle albo 
nast puje ponowne przeliczenie i obni enie 
wyceny, albo odracza si  lub rozk ada j  na 
lata. Z drugiej strony NFZ wspó czynnikami 
koryguj cymi zmienia cen  wiadcze  w za-
le no ci od sobie tylko znanych powodów – 
zwykle by a to próba ucieczki przed straj-
kiem jakiej  grupy osób. To rodzi pytanie: 
Po co wydawa  kilkana cie milionów rocznie 
na wycen  wiadcze  medycznych, skoro NFZ 
robi z rekomendacjami co chce, a cen  kszta -
tuje w zale no ci od innych ni  merytoryczne 
potrzeb?

Tymczasem bez urealnienia wydatków nie mo e 
by  mowy o zmniejszeniu kolejek do specjali-
stów, zwi kszeniu dost pno ci do wiadcze  
oraz innowacyjnych terapii, realizacji podwy-
ek wynagrodze  w sektorze medycznym czy 

te  poprawy kondycji  nansowej podmiotów 
leczniczych.

Partnerzy spo eczni zadaj  
pytania, ale tak e wspieraj  

wszystkie decyzje rz dz cych, 
które mog  przyczyni  si  do 

usprawnienia funkcjonowania 
systemu.

„

„
Spadek realizacji procedur 
i liczby pacjentów, którym 
udzielono wiadczenia 
oznacza, e mamy do 
czynienia z dynamicznym 
wzrostem kosztów 
dzia alno ci podmiotów 
leczniczych.

Fot. Pixabay
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– Nie wiemy, czy b dziemy pracowa  i na ja-
kich zasadach. Ka dy, kto ma mo liwo  
przej cia na emerytur , z tego korzysta. Sytu-
acja jest dramatyczna. Oczekujemy wsparcia 
od rz du – mówili 20 sierpnia zwi zkowcy na 
posiedzeniu Zespo u Trójstronnego ds. Spo-
ecznych Warunków Restrukturyzacji Hut-
nictwa.

O zwo anie zespo u apelowali przede wszyst-
kim zwi zkowcy z Solidarno ci oddzia u Hu-
ty ArcerolMittal Poland w Krakowie. Zarz d 
koncernu poinformowa  6 maja o czasowym 
wstrzymaniu pracy wielkiego pieca i stalowni 
w krakowskim oddziale. Pierwotnie wygasza-
nie pieca, czyli cz ci surowcowej huty, za-
trudniaj cej 1200 pracowników, planowane 
by o na wrzesie  br. Po prote cie (25 lipca) 
1000 hutników przed siedzib  g ówn  koncer-
nu w D browie Górniczej i spotkaniu prezesa 
Gerta Verbecka z przedstawicielami sze ciu 
najwi kszych organizacji zwi zkowych poin-
formowano o odroczeniu tej decyzji. 
– Chcemy ponownie oceni  ca  sytuacj  – 
czytamy w wydanym o wiadczeniu. Podkre -
lono w nim, e nawet je li dojdzie w przysz o-
ci do wstrzymania pracy cz ci surowcowej 

huty, b dzie to rozwi zanie tylko tymczasowe. 

Hutnicy niepewni 
swojego losu

Pracownicy nie zostan  zwolnieni – b d  alo-
kowani w innych oddzia ach koncernu. „Zale-
y nam na obecno ci w Polsce, chcemy konty-

nuowa  produkcj  stali nad Wis ”– zapew-
niano.
Nie uspokoi o to zwi zkowców. – Nikt nam nie 
przedstawi  uzasadnienia decyzji o wygasze-
niu wielkiego pieca – mówili (m.in. Jerzy Go-
ty ski z Solidarno ci). Ponowne w czenie to 
gigantyczne koszty. Spotykamy si  z praco-
dawc , ale nic konkretnego z tego nie wynika. 
Nie przekazuje si  nam adnych informacji. 
Zwi zkowcy zapewniali, e nie chc  powie-
dzie , i  dialog jest pozorowany, ale – jak mó-
wili – „wisi nad nami niewiadoma”.
Wieloletni szef Solidarno ci w krakowskiej 
hucie, a po jej prywatyzacji tak e w krakow-
skim oddziale ArcerolMittal Poland, W ady-
s aw Kielian, w publicznych wypowiedziach 
przekonuje, e trzeba zrobi  wszystko, aby 
decyzja o dalszej pracy wielkiego pieca zosta a 
przed u ona na lata.
– Przede wszystkim trzeba obni y  koszty wy-
twarzania stali (bez zwalniania pracowników), 
tak aby produkcja by a op acalna. To wa ne, 
bo jak podkre lano na posiedzeniu zespo u, 
polski przemys  hutniczy w 75 proc. nale cy 
do zagranicznych w a cicieli, to dzi  przede 
wszystkich ArcerolMittal Poland. Firma sku-
pia 70 proc. ca ej bran y. W jej sk ad wchodzi 
pi  hut – w Krakowie, Chorzowie, Sosnowcu, 
D browie Górniczej i wi toch owicach. Do 
koncernu nale y tak e Koksownia Zdzieszo-
wice – najwi kszy producent koksu w Euro-
pie. Od momentu prywatyzacji ArcerolMittal 
Poland zainwestowa  w polskie huty ponad 
7 mld z , z czego ponad 3 mld z  w Krakowie.
Zdaniem zarz du koncern nadal boryka si  
z wysokimi cenami surowców, rosn cymi 
kosztami uprawnie  do emisji CO2 (od po-
cz tku tego roku op ata za emisj  wzros a 
o 25 euro za ton , z poziomu 7 euro w po-
przednim roku), niewystarczaj cymi rodka-
mi ochrony europejskiego rynku i w efekcie 
zalewem taniej stali z Rosji i z Azji. Wszystkie 
te czynniki wyst puj  przy globalnej nadwy -
ce zdolno ci produkcyjnej w europejskim 
hutnictwie – ponad 400 mln ton.
Na decyzj  o odroczeniu tymczasowego wstrzy-
mania pracy wielkiego pieca i stalowni wp y-
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n li nie tylko zwi zkowcy, którzy stan li mu-
rem w obronie swoich miejsc pracy i utworzy-
li Mi dzyzwi zkowy Komitet Protestacyjny, ale 
tak e problemy z produkcj  i straty produk-
cyjne w zak adach Mittala w Europie oraz 
uchwalenie w Polsce przepisów o rekompen-
satach za ceny energii dla bran  energoch on-
nych, co zapowiada pewn  ulg  dla  rmy. 
Wszystko to jednak nie przes dza o przysz o-
ci krakowskiej huty (i nie tylko jej), st d 

zwo anie posiedzenia zespo u. 
Zwi zkowcy przedstawili te  tragiczn  – w ich 
ocenie – sytuacj  Huty Cz stochowa, wobec 
której toczy si  post powanie upad o ciowe. 
Dalsze losy tego przedsi biorstwa zale  od 
ewentualnych inwestorów.
– S  zapowiedzi, e jest inwestor, ale od kilku 
miesi cy nie wiadomo, czy i kto zak ad ewen-
tualnie przejmie. Oczekujemy informacji – 
mówili. – Nasze instalacje s  zalewane wod . 
Par  stopni mrozu spowoduje, e zak ad zo-
stanie zniszczony.
Tradycje huty si gaj  ko ca XIX w., przez lata 
by a to najwi ksza  rma w mie cie, a jeszcze 
do niedawna znacz cy pracodawca w re-
gionie, najwi kszy producent blachy grubej 
w Polsce i jeden z nielicznych w UE. Przezna-
cza si  j  dla sektora stoczniowego, budowla-
nego i obronnego.
Huta Cz stochowa jest spó k  ISD – Zjedno-
czenia Przemys owego Donbasu. Huta prak-
tycznie nie pracuje od maja. Porz dek utrzy-
muje 159 osób, a zatrudnionych jest 1235 pra-
cowników. Dostaj  tzw. postojowe, czyli ok. 
60 proc. p acy. Firma nie wytrzyma a konku-
rencji z producentami stali spoza UE. Dobi y 
j  te  coraz wy sze ceny za emisj  CO2.
Sytuacja jest trudna równie  w Hucie Pokój 
w Rudzie l skiej. – Mamy zamówienia, ale 
nie mo emy produkowa , bo nie mamy z cze-
go, brak tzw. wsadu – mówi  Joachim Kuchta 
(NSZZ Solidarno ). Organizacje zwi zkowe 
adnych porozumie  z W glokoksem – a huta 

jest w jego grupie – nie widzia y. – Huta Pokój 
jest w po owie prywatna. W glokos ma tylko 
15 proc. akcji – wyja ni  w dyskusji jego przed-
stawiciel. – Mamy u was 172 mln d ugu i wci  
generujecie straty. Najpierw sp a cie ten d ug, 
a potem b dziemy dyskutowa  na temat wsa-
du. Wasz biznesplan jest nierealny. 

– D ug nie jest win  strony spo ecznej, a po-
przednich zarz dów huty, to byli wasi ludzie 
– ripostowa  zwi zkowiec. – Chcecie hut  za-
mkn  i umy  r ce. 
– Chcemy hut  uratowa , ale musi zarabia  – 
odpar  przedstawiciel W glokoksu. 
Najwi kszym akcjonariuszem Huty Pokój jest 
Huta b dy, która w grupie W glokos ma 
dobr  i stabiln  sytuacj .
Zwi zkowcy z obu  rm zarzucali stronie rz -
dowej brak w a ciwego nadzoru w a ciciel-
skiego oraz podejmowanie niew a ciwych de-
cyzji. 
– W polskim hutnictwie stali przybywa proble-
mów, rok temu nie by o sprawy Mittala, czy 
tragedii Huty Cz stochowa i zastrze e  Huty 
Pokój. Dzi  o tym wszystkim mówimy, a za 
chwil  wrócimy do naszych zak adów i… co 
powiemy ludziom? Tak naprawd  nie wiemy, 
co nas czeka za miesi c lub dwa – mówi  Ma-
rek Kijak (Federacja Zwi zków Zawodowych 
Metalowców i Hutników).

Strona zwi zkowa apelowa a do strony rz do-
wej reprezentowanej przez sekretarza stanu 
w Ministerstwie Przedsi biorczo ci i Techno-
logii Marcina Ociep , który przewodniczy  ob-
radom, wiceministra energii Krzysztofa Kubo-
wa oraz podsekretarza stanu w MRPiPS Kazi-
mierza Kuberskiego o rozwi zania systemowe 
i konkretne wsparcie.
– Hutnictwo w Polsce zamiera. Bran a zatrud-
nia a 100 tys. osób, a dzi  niewiele ponad 
20 tys. Czy mamy jeszcze jakie  szanse, czy 
nie? – pytali zwi zkowcy. Sugerowali, by sytu-
acja w hutnictwie sta a si  przedmiotem ob-
rad Rady Dialogu Spo ecznego. Nale a oby, 

„
Wyroby stalowe z pa stw 
trzecich, wyparte 
w szczególno ci po na o eniu 
ce  z rynku ameryka skiego, 
zosta y w znacznej mierze 
przekierowane na rynki 
europejskie, zw aszcza na 
rynek polski, ze szkod  dla 
krajowego przemys u.



36

W  Z E S P O A C H  B R A N O W Y C H

„ Polski przemys  hutniczy 
w 75 proc. nale cy do 
zagranicznych w a cicieli, 
to dzi  przede wszystkich 
ArcerolMittal Poland.

ich zdaniem, podj  kolejn  uchwa  ratun-
kow , na wzór tej z 2016 r. 
Przypomnijmy: uchwa a nr 8 strony pra-
cowników i pracodawców RDS z 27 kwietnia 
2016 r., okre lana w rodowisku jako ratun-
kowa, dotyczy problemów funkcjonowania hut-
nictwa stali oraz niezb dnych dzia a  ukie-
runkowanych na popraw  konkurencyjno ci 
tego sektora, ze szczególnym uwzgl dnieniem 
problematyki kosztów klimatyczno-energe-
tycznych. Realizacj  uchwa y wraz z nowymi 
postulatami hutniczej bran y przedstawi  Ste-
fan Dzienniak – prezes Hutniczej Izby Przemy-
s owo-Handlowej. Wbrew pozorom i krytyce 
oponentów sporo postulatów uda o si  zreali-
zowa . 
Tak np. od 1 stycznia 2018 r. wprowadzono 
rekompensaty na pokrycie po rednich kosz-
tów uprawnie  do emisji CO2 w stopniu istot-
nie wspieraj cym mi dzynarodow  konku-
rencyjno  przedsi biorstw energoch onnych, 
w tym hutnictwa. Wyp ata rekompensat za 
2019 r. dla przedsi biorstw energoch onnych 
nast pi od listopada 2020 r. Wprowadzenie 
wzorem innych uprzemys owionych krajów 
UE rekompensat kosztów po rednich emisji 
CO2 – co zrobili ju  dawno nasi s siedzi – jest 
bardzo istotne. System ten zabezpiecza przed 
wzrostem cen czarnej (w glowej) energii spo-
wodowanej w a nie rosn cymi cenami upraw-
nie  do emisji CO2. Z racji na charakter pol-
skiej energetyki wzrost cen uprawnie  ma 
o wiele wi kszy wp yw na ceny energii w Pol-
sce ni  w s siednich krajach, a jej koszty 
w polskich hutach s  o wiele wy sze (niemal 
dwukrotnie) ni  np. w Niemczech.

Po raz pierwszy od wielu lat ró nica pomi dzy 
Polsk  a Niemcami zacz a si  zmniejsza . 
Jednak pomimo wprowadzenia rekompensat, 
ulgi w kosztach wsparcia kogeneracji (czyli 
wytwarzania ciep a i energii elektrycznej w jed-
nym procesie technologicznych) oraz obni e-
nie op aty przej ciowej, koszty energii elek-
trycznej dla bran  energoch onnych w Polsce 
b d  wci  o ponad 40 proc. wy sze. 
Od 1 pa dziernika 2020 r. pojawi si  tzw. 
op ata mocowa, której wysoko  szacowana 
jest na 45 z /MWh (uwzgl dnia ona nie tylko 
koszty energii, ale równie  moc dyspozycyjn  
netto, czyli gotowo  do dostarczania energii 
do sieci). Ulga od tej op aty wci  jest przed-
miotem dyskusji z Komisj  Europejsk  i zale-
y od jej decyzji. Oczekuj  na ni  hutnicy.

Kolejny, bodaj najwa niejszy, postulat bran y 
hutniczej dotyczy ochrony rynku UE. Chodzi 
o dostosowanie instrumentów jego ochrony 
do narastaj cej nieuczciwej konkurencji ze 
strony przemys u spoza UE, czyli usprawnie-
nie dzia ania kontyngentów na wyroby stalo-
we. Zdaniem ekspertów z Hutniczej Izby Prze-
mys owo-Handlowej konieczne jest wzmac-
nianie podejmowanych dotychczas na arenie 
UE dzia a , gdy  obecny system unijnych 
rodków ochronnych w postaci kontyngentów 

taryfowych na wyroby stalowe nie spe nia za-
o e . Statystyki dowodz , e wyroby stalowe 
z krajów trzecich, wyparte w szczególno ci po 
na o eniu ce  z ameryka skiego rynku, zosta-
y w znacznej mierze przekierowane na ryn-
ki europejskie, zw aszcza na rynek polski, ze 
szkod  dla krajowego przemys u. System 
unijnych kontyngentów taryfowych jest obec-
nie niewystarczaj cy i jak przewiduj  eksper-
ci, bez jego poprawy w kolejnych okresach 
b d  pot gowa  si  niekorzystne zjawiska na 
rynkach UE. (id)
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w Centrum i Regionach

Dalej inwestujemy w rodzin

Co zmieni  w systemie ochrony zdrowia

Za o enia do bud etu pa stwa w ocenie 
zwi zków zawodowych

Hutnicy niepewni swojego losu

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Społecznej


