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Dalej inwestujemy
w rodzine

Okoto 61 mld zt ma byc¢ przeznaczone

z przysztorocznego budzetu panstwa na cele
spoteczne. Oznacza to, ze wszystkie programy
beda kontynuowane, a nawet wchodza w zycie
kolejne, jak 500+ dla osob niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, z ktorego skorzysta
takze czesc seniorow. Bo najwazniejsza jest

TYTULEM

WSTEPU

Fot. MRPiPS

rodzina, od niej wszystko sie zaczyna i w nig warto inwestowac —
zaznacza w rozmowie z Anng Grabowska Bozena Borys-Szopa, minister

rodziny, pracy i polityki spoleczne;j.

W 2015 r. do nazwy Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spolecznej dodano czlon ,Rodziny”. I nie
byta to zmiana przypadkowa. Diametralnie
zmienitla sie bowiem polityka prospolteczna
i prorodzinna — podkresla minister i dodaje:
,dalej bedziemy iS¢ ta najlepsza droga”.

dzin z Kartami Duzej Rodziny. Liczby to zawsze
ciekawe podsumowanie, ale maja one przeciez
realny wymiar. Kryje sie za nimi dziecko, kté-
re pierwszy raz w zyciu z rodzicami pojechato
na wakacje, dostato nowy plecak, skorzystato
z lekcji angielskiego, tafica czy judo. Jesli cho-
dzi o dodatkowe zajecia edukacyjne, to w przy-
padku zaje¢ organizowanych w placowkach

wychowania pozaszkolnego w latach 2015-
-2018 odnotowaliSmy skok o 10 proc. Przyczy-

Od 2018 r. zwiekszony zostat ’ ,
nia sie to rowniez do budowy tzw. kapitalu spo-

trzykrotnie — do 450 min zt
— budzet programu ,,Maluch+”.

Jesli chodzi o aktualnosci, to do konca wrzes-
nia trwa etap sktadania przez polskie rodzi-
ny wnioskow o §wiadczenie 500+, ktore przy-
stuguje juz takze na pierwsze i jedyne dziecko
w rodzinie, niezaleznie od poziomu jej zamoz-
nosci. Do potowy sierpnia zlozonych zostato
3,5 mln wnioskéw w catym kraju. Wyptacono
juz 810 mln zt za lipiec wedtug nowych zasad.
OczywisScie bedzie mozna sktadaé wnioski tak-
ze pozniej, tyle ze spoznialscy musza liczy¢ sie
z brakiem wyréwnania za okres wsteczny.

Analizujac jak inwestujemy w polska rodzine,
warto wskazac¢ na wzrost wydatkow z budze-
tu panstwa z 1,78 proc. PKB w 2015 r. do ok.
4 proc. w 2020 r., po wprowadzeniu 500+ bez
kryterium dochodowego, 1,36 mld dla polskich
rodzin z ,Dobrego startu”, ponad 825 tys. ro-

tecznego, ktory w przyszlosci zaowocuje pra-
cownikami o szerokich kompetencjach, w tym
kompetencjach spotecznych. Dzis polska bieda
nie ma juz twarzy dziecka. Coraz mniej rodzin
z dzie¢mi Kkorzysta z pomocy spolecznej. W tej
grupie spadek odnotowany w 2018 r. w porow-
naniu do 2015 r. jest 32-procentowy, czyli pra-
wie o jedna trzecia. Oznacza to, ze pomoca Spo-
teczna w roku 2018 objeto o ok. 163 tys. rodzin
z dzieé¢mi mniej niz w 2015 r.

Ale wsparcie rodzin na istotny wymiar takze
patrzac z punktu widzenia spokoju, komfortu
rodzicow, ktorzy nie muszq martwic¢ sie, ze
zabraknie im na potrzeby dziecka, ze czuje sie
ono zle w Srodowisku rowiesnikéw z bardziej
zamoznych domow. A jeszcze do niedawna
polityka prorodzinna to bylo puste hasto. Ist-
niejace rozwiazania mialy charakter prowizo-
ryczny i wybioérezy. Dzi§ dzialania polegajace
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na transferach pienieznych sa nie tylko po-
wszechne, ale wspierane dzialaniami instytu-
cjonalnymi. Znaczaco zredukowaliSmy pro-
blemy zwiazane z brakiem opieki zlobkowej
czy przedszkolnej. Od 2018 r. zwiekszony zo-
stat trzykrotnie — do 450 mln zt — budzet pro-
gramu ,Maluch+”. Dzieki temu w 2018 r. po-
wstalo z tego programu 16 tys. miejsc opieki,
a w tym roku moze to byc¢ jeszcze wiecej —
27,6 tys. W 2015 r. powstato z ,Maluchem+”
2,5 tys. miejsc opieki, czyli 10 razy mniej niz
obecnie. Funkcjonujace poprzednio przepisy
znacznie utrudnialy zaktadanie zlobkow. Dzie-
ki wprowadzonym zmianom w tzw. ustawie
zlobkowej latwiej jest teraz zalozy¢ i prowa-
dzi¢ taka placowke przy zachowaniu wysokich
standardow opieki nad dzie¢mi.

Coraz mniej rodzin

z dziecémi korzysta z pomocy ”
spotecznej. W roku 2018
objeto nia ok. 163 tys.

rodzin z dzie¢cmi mniej
niz w 2015 r.

Gdy dziecko przechodzi do szkoly, rodzice tez
moga liczy¢ na wsparcie. Uruchomiony zostat
przeciez program ,Dobry Start” dla 4,4 mln
dzieci. W 2018 r. rodziny otrzymaty 300 zt na
kazde dziecko uczace sie w szkole az do ukon-
czenia przez nie 20 lat — bez wzgledu na do-
chody. Dzieci niepelnosprawne, uczace sie
w szkole, moga otrzymac¢ S$wiadczenie do
ukonczenia 24 lat. Do polskich rodzin trafito
z tego tytulu lacznie w 2018 r. 1,32 mld zt
z budzetu programu. Od sierpnia tego roku
krag os6b uprawnionych do §wiadczenia zosta-
nie poszerzony o uczniow szkot dla dorostych
i policealnych. Teraz wnioski o tzw. 300+ mozna
sktada¢ do korica listopada. Do polowy sierpnia
wplynelo 2,4 min wnioskow, a wyptacono juz
446,6 mln zt na tzw. wyprawke szkolna.

Dzieki wszystkim programom prorodzinnym
znacznie poprawila sie sytuacja rodzin wielo-
dzietnych. W latach 2016-2017 zaobserwo-
wano zmiane dynamiki i struktury konsumpcji
w tych rodzinach. Odnotowano spadek udziatu
wydatkow na zywnos¢ i transport, przy jedno-

czesnym wzroscie znaczenia wydatkéow bar-
dziej elastycznych, zwigzanych z rekreacja i kul-
tura, wyposazeniem mieszkania, edukacja, czy
zywieniem sie i zakwaterowaniem poza do-
mem. To §wiadczy o wiekszych mozliwosciach
rozwojowych rodzin wielodzietnych. Dlatego tez
rozbudowaliSmy Karte Duzej Rodziny z szero-
kim pakietem znizek dla rodzin. Dzisiaj ponad
825 tys. rodzin posiada Karte, o ktora wysta-
pi¢ mogg teraz wszyscy rodzice, ktorzy kie-
dykolwiek wychowali co najmniej troje dzieci,
a wiec takze osoby starsze. Doceniamy w ten
sposo6b trud wychowania wiekszej liczby dzie-
ci, ale tez ulatwiamy rodzinom wielodziet-
nym codzienne funkcjonowanie. Liczba part-
neréw Kart Duzej Rodziny wzrosta z okoto ty-
siaca w 2015 r. do ponad 5,8 tys. obecnie.
Oferuja oni znizki w ok. 23,5 tys. lokalizacji.
Od 2018 r. Karta Duzej Rodziny jest dostepna
réowniez w formie aplikacji mobilnej. Dzisiaj
korzysta z niej ponad 570 tys. oséb.

Ale na rodziny nie patrzymy tylko przez pry-
zmat rodzin z dzie¢mi, ale takze osob star-
szych i niepelnosprawnych. Seniorzy dzie-
ki programom Senior+ i ASOS nie czuja sie
wykluczeni. Maja szanse na rozwijanie swo-
ich pasji. Z nowym programem ,Opieka 75+”
wspieramy osoby niesamodzielne, ktére z powo-
du wieku czy choroby wymagaja szczegolnej
pomocy. Do oséb niepetnosprawnych i ich ro-
dzin adresujemy program ,Za Zyciem” czy pro-
gramy w ramach Solidarnosciowego Fundu-
szu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (opieka
wytchnieniowa, ustugi opiekunicze, centra opie-
kunczo-mieszkalne). Rodziny, w ktorych sa
osoby z niepelnosprawnosciami, wymagaja bo-
wiem szczegdlnego wsparcia. Bardzo wazne jest
zapewnienie im niezaleznego zycia i pelnego
udzialu we wszystkich jego sferach.
Generalnie, zaréwno wspomniane wczesniej
dzialania polegajace na transferach finanso-
wych oraz organizacji opieki nad rodzina,
uzupelniane rekordowo niskim bezrobociem
na poziomie ok. 5 proc., utrzymujacy sie wy-
soki wzrost PKB, systematyczny wzrost wy-
nagrodzen, w tym placy minimalnej, ktora
w przyszlym roku wyniesie 2450 zl brutto,
tworza przyjazny klimat dla rodzin, przywra-
cajac im poczucie bezpieczenstwa ekonomicz-
nego zapewniajacego spokoj i rozwoj.



Co zmienic

w systemie ochrony zdrowia
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Jak wynika z opublikowanych w 2018 r. badan opinii publicznej,

66 proc. dorostych Polakow negatywnie ocenia funkcjonowanie stuzby
zdrowia w Polsce, w tym az 27 proc. — zdecydowanie negatywnie.
Raport Najwyzszej Izby Kontroli: ,,System ochrony zdrowia w Polsce —
stan obecny i pozadane kierunki zmian” wyjasnia, dlaczego Polacy
system ochrony zdrowia oceniaja az tak zle.

Raport nie jest ocena pracy tylko obecnego
ministra zdrowia, czy jego poprzednika. Jest
podsumowaniem 70 skoordynowanych kon-
troli - zebrany w ich wyniku material umozli-
wil zaprezentowanie kompleksowej analizy
probleméw systemu ochrony zdrowia.

Zamierzenia
i rzeczywistos¢é

Odniesieniem dla kontrolerow Najwyzszej Izby
Kontroli byly cele, jakie przyswiecaly reformie
z 1999 r. Wprowadzono ja m.in. po to, by pod-
nies¢ jakos¢ opieki medycznej z jednej strony,
z drugiej za$ ograniczy¢ jej koszty. Zaktadano,
ze poprawe jakosci leczenia wymusi konkuren-
cja miedzy samodzielnymi publicznymi zakta-
dami opieki zdrowotnej o kontrakty z kasami
chorych, a redukcje kosztéw — ograniczenie
liczby hospitalizacji na rzecz leczenia ambula-
toryjnego. Czy to sie udato? ,Dotychczasowe

badania - kontrole NIK wykazuja, ze gtéwne
problemy z jakimi zmagaja sie uczestnicy sys-
temu, pozostaja od 20 lat niezmienne” - czyta-
my w raporcie NIK.

ySkala finansowania potrzeb zdrowotnych, wy-
razona jako udzial wydatkéw systemu ochro-
ny zdrowia w PKB, jest niska w poréwnaniu
do innych krajéow europejskich. Skutkuje to
niewystarczajaca podaza $wiadczen zdrowot-
nych w poréwnaniu do uzasadnionych po-
trzeb zdrowotnych ludnosci, a takze wysokim
udzialem uslug finansowanych ze Srodkow
prywatnych w tacznych kosztach udzielonych
Swiadczen” - zauwaza Izba. Od 2014 r. suk-
cesywnie rosnie liczba Polakéw korzystaja-
cych z dobrowolnie wykupionych abonamen-
tow, polis, pakietéw umozliwiajacych dostep
do ushug swiadczonych poza systemem finan-
sowanym z pieniedzy NFZ. Od roku 2012 do
2018 odsetek ten wzréost z 13 proc. do 18 proc.
Jak wynika z przytoczonych w raporcie badan
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opinii publicznej do korzystania z prywatnej
stuzby zdrowia sktania Polakéw nie tyle wiek-
szy komfort leczenia, a szansa na szybsza wi-
zyte, zwlaszcza u specjalisty. Wazna jest tez
mozliwos§é kompleksowego zatatwienia wielu
probleméw przy jednej wizycie oraz dogod-
niejsze godziny przyje¢. NIK podkresla tez, ze
wciaz utrzymuje sie niekorzystna struktura
kosztow Swiadczen zdrowotnych finansowa-
nych ze srodkéw NFZ - ponad potowa to kosz-
ty leczenia szpitalnego. ,Swiadczy to o niedo-
statecznej roli ambulatoryjnej opieki zdrowot-
nej oraz zbyt czestym diagnozowaniu i lecze-
niu pacjentéw w trybie hospitalizacji” — ocenia
Izba. I podkresla, ze w poréwnaniu z kraja-
mi Unii Europejskiej, Polska ma jeden z naj-
wyzszych wspétczynnikow liczby tozek szpi-
talnych przypadajacych na 100 tys. miesz-
kancow.

Obszerny raport nie jest jedynie wyliczeniem
grzechow i niedoskonalosci publicznej opieki
zdrowotnej. Zawiera — i to jest niezmiernie
istotne — rekomendacje zmian. Dotycza one
organizacji systemu ochrony zdrowia, jego fi-
nansowania, dostepu do Swiadczen, praw pa-
cjenta i jego bezpieczenstwa i zasobow infor-
macyjnych.

Koniec reform
dla reform

Zmiany w systemie musza by¢ jednak - co
akcentuje raport - poprzedzone opracowa-
niem dlugookresowej strategii rozwoju syste-
mu ochrony zdrowia, a strategia ta musi uzy-
skac powszechna akceptacje spolteczna. ,Przy-
jecie strategii pozwoli zerwaé¢ z powszechna
w ciagu ostatnich 20 lat praktyka doko-
nywania czesto przypadkowych i doraznych
zmian, powodujacych np. tworzenie sprzecz-
nych przepisoéw i trudnosci w ich interpreto-
waniu” - czytamy w raporcie. Strategia po-
winna przede wszystkim okreslaé cele syste-
mu, z uwzglednieniem wyzwan demograficz-
nych i epidemiologicznych, a takze prioryteto-
we kierunki rozwoju i zasady jego funkcjono-
wania, czyli ,zakres zadan i odpowiedzialnosci
poszczegolnych uczestnikow systemu, zZrodia
finansowania oraz plan wzrostu naktadow na
ochrone zdrowia, w polaczeniu ze zwieksze-
niem jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug,
zakres wprowadzania elementéw konkurencji”
- wyliczaja kontrolerzy NIK. Wdrazanie stra-
tegii winno by¢ monitorowane i okresowo oce-
niane.

Koszty Swiadczen ogdélem (w min zl,) oraz w przeliczeniu na 10 tys. uprawnionych (w tys. z1)

w poszczegolnych wojewodztwach w 2017 r.

Koszty swiadczen w Polsce (w mln z})

L
2494

 Bae

Koszty swiadczen w przeliczeniu
na 10 tys. uprawnionych (w tys. z1)

Zrédlo: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych NFZ.



Lecz aby owa strategia powstala, a w slad
za nia odpowiednie akty prawne jg wprowa-
dzajace, potrzebne sa wiarygodne i aktualne
dane. ,Poprawa jakosci danych zbieranych
w systemie ochrony zdrowia jest kluczowym
zadaniem warunkujacym skuteczna jego re-
forme. Powinna przede wszystkim dotyczyc
dwoch obszaréw: — danych medycznych (wpro-
wadzenie elektronicznej dokumentacji me-
dycznej i epidemiologicznych rejestrow me-
dycznych pozwalajacych na koordynacje le-
czenia oraz ocene jego efektow) i danych finan-
sowych o rzeczywistych kosztach poszcze-
gblnych procedur medycznych” — podkresla
NIK.

Skoordynowacé
i dostosowaé

Podstawowe wady organizacyjne systemu to,
zdaniem NIK, brak koordynacji - zaréwno
w dzialalnosci i funkcjonowaniu podmiotow
leczniczych, ich tworzeniu, jak i w zakresie
opieki nad pacjentem. Do tego dochodza nie-
wystarczajace lub nieadekwatne do obecnych
i przysztych potrzeb zdrowotnych ludnosci
zasoby systemu.

Jak to zmienié? Izba proponuje rozwazyc
przeniesienie prawa wlasnosci szpitali po-
wiatowych oraz miejskich (gminnych) na jed-
nostki samorzadu wojewodztwa. Uprawnie-
nia wlascicielskie skupione w jednych rekach
umozliwia, zdaniem NIK, koordynacje i opty-
malizacje wykorzystania bazy materialnej
i kadrowej w regionie. Izba proponuje tez, by
placowka, ktéra chce wejs¢ do publicznego
systemu ochrony zdrowia ( otrzymac kontrakt
z Narodowym Funduszem Zdrowia), wykaza-
ta sie nie tylko odpowiednia liczba t6zek czy
sprzetu, ale przede wszystkim tym, ze ma
kadre medyczna z okreslonym doswiadcze-
niem zawodowym. A ograniczenie dziatalnosci
placowki, np. zbyt mata liczba udzielanych
Swiadczen, powinna skutkowaé zaprzesta-
niem jej finansowania ze Srodkéow publicz-
nych.

Koordynacji wymaga réwniez — wedtug NIK —
dzialalnos¢ panstwa w zakresie szeroko rozu-
mianej polityki zdrowotnej. NIK wskazuje, iz
niezbedne jest inwestowanie w zdrowie oby-
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wateli poprzez edukacje i profilaktyke zdro-
wotna. Postuluje wiec wprowadzenie do pro-
gramu nauczania w szkotach podstawowych
i §rednich wydzielonego przedmiotu - eduka-
cji zdrowotnej i wlaczenie lekarzy medycyny
pracy w profilaktyke wtérna i wczesng dia-
gnostyke choréb cywilizacyjnych, w tym no-
wotworéw. Badania w tym kierunku bylyby
czesScia obligatoryjnych badan okresowych,
wynikajacych z Kodeksu pracy. ,Nalezy row-
niez pamietac, ze poza polityka zdrowotna
czy edukacja, takze inne obszary aktywnosci
panstwa maja istotny wplyw na stan zdro-
wia spoleczenstwa (ochrona §rodowiska, roz-
woj, polityka regionalna, regulacje dotyczace
produktéw farmaceutycznych i zywnosci, ko-
ordynacja systemoéw zabezpieczenia spotecz-
nego, opodatkowanie wyrobéw tytoniowych
i alkoholowych)” - zaznacza NIK.

W Polsce w roku 2016 udziatl

wydatkow bezposrednich

ponoszonych przez pacjentow

w wydatkach na ochrone
zdrowia ogotem wynosit

23 proc. We Francji odsetek

ten wyniost 10 proc.,
15 proc. w Niemczech,

, ’ Czechach i Szwedji,
na Stowacji — 18 proc.

Jaka recepte ma Izba na brak lekarzy i pie-
legniarek, czyli ,nieadekwatne zasoby sys-
temu”? Uwaza, ze nalezy dokonaé przegla-
du kompetencji i uprawnien poszczegélnych
grup zawodowych, powiazaé kierunki rozwo-
ju kadry medycznej z systemem motywacyj-
nym (chodzi m.in. o zachety do podejmowa-
nia specjalizacji w dziedzinach szczegélnie
deficytowych). Rekomenduje wprowadzenie
mechanizméw pozwalajacych na zwiekszenie
liczby studentéw w uczelniach medycznych,
liczby lekarzy specjalizujacych sie, a takze
poszerzenie mozliwosci nostryfikacji dyplo-
moéw (z réwnoczesnym obowigzkiem doksztal-
cenia sie) dla os6b konczacych uczelnie me-
dyczne poza UE.
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Negatywne konsekwencje braku systemu informacyjnego dla poszczegélnych podmiotéw

systemu ochrony zdrowia

WLADZY PUBLICZNE]

NIE MOZE ODDZIALYWAC NA KIERUNEK
REFORM

PLATNIKA

OGRANICZONE MOZLIWOSCI _
KONTRAKTOWANIA SWIADCZEN
ADEKWATNYCH DO POTRZEB
(NIEEFEKTYWNE WYDATKOWANIE SRODKOW)

NEGATYWNE
KONSEKWENC]E BRAKU

SYSTEMU
INFORMACYJNEGO

JEDNOSTEK ODPOWIEDZIALNYCH
ZA STATYSTYKE PUBLICZNA

OGRANICZONE MOZLIWOSCI WERYFIKAC]I
PRZEKAZYWANYCH DANYCH

JEDNOSTEK OPIEKI
ZDROWOTNE]
OGRANICZONE MOZLIWOSCI ROZPOZNANIA

ROZMIAROW RYNKU I'JEGO RZECZYWISTYCH
POTRZEB

Zrédto: W. Karlinski: ,Modelowe rozwiazania systemu informacyjnego w ochronie zdrowia”, CSIOZ, Warszawa 2001 .,

str. 18.

Natomiast aby bardziej skoordynowana byta
opieka nad pacjentem, NIK postuluje zwiek-
szenie roli i znaczenia podstawowej oraz am-
bulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowot-
nej. ,Wiele procedur medycznych — wykony-
wanych obecnie w lecznictwie szpitalnym -
mozna dzi§ wykona¢ réwniez w warunkach
ambulatoryjnych. Koszt takich swiadczen jest
nizszy w poréwnaniu do takich samych ustug
medycznych wykonywanych w ramach hos-
pitalizacji” — czytamy w raporcie. Izba uwaza,
iz warto rozwazy¢ przeksztalcenie czesci do-
tychczasowych szpitali w zespoly opieki am-
bulatoryjnej (ZOA), ktorych zadaniem bedzie
udzielanie kompleksowych §wiadczen z za-
kresu diagnostyki, opieki specjalistycznej czy
rehabilitacji, przy czym powinny one Scisle
wspoltpracowaé z placowkami podstawowej
opieki zdrowotnej. Hospitalizacja pacjenta,
poza przypadkami ratujacymi zycie i zdrowie
w stanach naglych, powinna by¢ mozliwa
glownie po wczesniejszym leczeniu w POZ
i lokalnym ZOA. ,W ten sposéb do szpitali
trafia pacjenci rzeczywiscie wymagajacy ho-
spitalizacji. Jednoczesnie zapobiegnie to nie-
uzasadnionemu przerzucaniu kosztéw pomie-
dzy podmiotami réznych szczebli systemu
ochrony zdrowia” - uwaza NIK.

Finansowanie, czyli standardy
potrzebne od zaraz

yFinansowanie systemu ochrony zdrowia sta-
nowi kluczowe narzedzie oddzialywania orga-
néw publicznych, decydujace o tak istotnych
zjawiskach, jak np. zakres dostepu pacjentow
do $wiadczen, co posrednio wpltywa na efekty
leczenia” - czytamy w raporcie NIK. Chodzi
nie tylko o wzrost finansowania, ale i poprawe
efektywnosci wykorzystywania pieniedzy. Aby
osiagnac¢ ten cel, niezbedne jest, akcentuje
NIK, wprowadzenie jednolitego standardu ra-

NIK postuluje wprowadzenie

do programu nauczania
w szkotach podstawowych
i Srednich wydzielonego
przedmiotu - edukacji
zdrowotnej i wlaczenie
lekarzy medycyny pracy
w profilaktyke wtorna
i wezesnq diagnostyke
’ ’ choréb cywilizacyjnych,
w tym nowotworow.



chunku kosztéw dla podmiotéw leczniczych
korzystajacych ze Srodkow publicznych. Taki
,WzOr” umozliwi nie tylko rzetelna analize
kosztow ponoszonych przez placowki me-
dyczne — bedzie miat tez istotne znaczenie dla
urealnienia wyceny procedur medycznych,
ktora to wycene, wedle Izby, nalezy uzaleznic¢
od poziomu referencyjnego podmiotu leczni-
czego.

NIK zauwaza jednocze$nie w swym raporcie,
ze obecny system, w ktérym NFZ ptaci za po-
szczegolne procedury, ,sklania podmioty lecz-
nicze do wielokrotnego przyjmowania pacjen-
tow; wyleczenie, czy zdecydowana poprawa
stanu zdrowia, przestaje by¢ celem samym
w sobie”. Rekomenduje wiec, by ,wprowadzi¢
zasade odplatnosci za jako§é leczenia i jego
efekt” (przy czym efekt oznacza postawienie
diagnozy, niezaleznie od liczby wykonanych
procedur medycznych, oraz rozpoczecie lecze-
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nia w okreslonym terminie), a nie za samo
wykonanie procedury medyczne;j.

Kolejng zmiana rekomendowang przez NIK
w sposobie finansowania ochrony zdrowia jest
urzeczywistnienie zasady: ,pieniadz podaza za
pacjentem”. Izba zauwaza, ze obecnie Srodki
finansowe idg za kontraktem, nie zawsze zgod-
nie z potrzebami pacjentéw. Jednak aby rze-
czywiscie pieniadze szly za pacjentem koniecz-
ne jest, podkresla raport, wypracowanie pu-
blicznie dostepnych wskaznikéw oceny jakosci
udzielonych $wiadczen, okreslonych przez mi-
nistra zdrowia przy udziale wyspecjalizowanej,
podleglej mu jednostki. NIK postuluje rowniez
zmiany w algorytmie, wedlug ktorego naste-
puje podzial srodkéw pomiedzy poszczegolne
oddzialy wojewodzkie NFZ. Uwaza, ze nalezy
uwzglednié¢ w nim wiecej niz dotychczas czyn-
nikéw oddziatujacych na system ochrony zdro-
wia w poszczegolnych regionach i przypomina,

Wydatki biezace na ochrone zdrowia w Polsce na tle innych pafistw OECD w 2017 r. jako
procent PKB i w przeliczeniu na mieszkafica w USD
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ze algorytm 6w zostal ustalony 10 lat temu.
W raporcie czytamy réwniez, iz ,nalezy wyeli-
minowac¢ przekazywanie przez NFZ Srodkow
na wynagrodzenia personelu odrebnym stru-
mieniem, niezwigzanym z zakupem $wiadczen
zdrowotnych dla pacjentéw”. Izba podkresla,
ze podwyzki dla medycznego personelu ,po-
winny by¢ konsekwencja wzrostu naktadow
na system ochrony zdrowia i powinny wply-
waé na wycene Swiadczen”. Aby nie dochodzi-
to do sytuacji, w ktorej wykazywane do rozli-
czenia sa Swiadczenia, ktoére nie byly wykona-
ne ( co w obecnej sytuacji jest mozliwe) nalezy,
mozliwie szybko, ,wprowadzi¢ rozwiazania in-
formatyczne, ktore pozwolg np. na autoryza-
cje wykonania Swiadczenia przez pacjenta”.
Kolejnym wskazanym przez NIK sposobem
optymalizacji wydatkéw na zdrowie jest anali-
za rozwiazan organizacyjnych i prawnych pod
katem wyeliminowania nieefektywnego finan-
sowania. Chodzi m.in. o to, by te same bada-
nia w ramach programéw profilaktycznych nie
byly finansowane z réznych zrodet srodkow
publicznych (np. i przez samorzady, i NFZ)
oraz o to, by wyeliminowac finansowanie staw-
ki kapitacyjnej w POZ (to kwota, okreslona
przez NFZ, jaka lekarz podstawowej opieki
zdrowotnej otrzymuje na leczenie pacjenta) za
tych chorych, ktorzy przebywaja w zaktadzie
opiekunczo-leczniczym.

NIK rekomenduje jednocze$nie, by wydzieli¢
w owej stawce kwote przeznaczona na ba-
dania diagnostyczne, w tym profilaktyczne.
W ocenie NIK i zewnetrznych ekspertow takie
rozwigzanie moze przyczynic sie do wykrywa-
nia choréb we wczesnym etapie ich rozwoju
i poprawy skutecznosci leczenia. Nalezy tez,
z uwagi na starzenie si¢ spoteczenstwa, w 0go6-
le wydzieli¢ z systemu ochrony zdrowia ushugi
o charakterze opiekunczym.

Koniec pielgrzymek
od oSrodka do osrodka

yDostep do §wiadczen zdrowotnych jest glow-
nym czynnikiem decydujacym o satysfakcji
pacjenta z dzialania systemu ochrony zdro-
wia” — zauwaza NIK. Wedtug kontrolerow Izby
oprécz zmian organizacyjnych i zasad finan-
sowania systemu ochrony zdrowia nalezy w tym

obszarze ,preferowa¢ w systemie finanso-
wania te podmioty, ktore udzielaja §wiadczen
w sposob ciagly i kompleksowy”, bo czesto
sefekty leczenia pacjentéw sa zaprzepaszcza-
ne z powodu niezapewnienia kompleksowosci
i ciagtosci leczenia, glownie poprzez odsytanie
pacjentéw do innych podmiotéw, czesto od-
leglych od ich miejsca zamieszkania”.

Izba uwaza, iz warto
rozwazyc¢ przeksztalcenie
czesci dotychczasowych
szpitali w zespoly opieki
ambulatoryjnej, ktorych

zadaniem bedzie udzielanie

kompleksowych swiadczen
z zakresu diagnostyki,

opieki specjalistycznej
czy rehabilitacji.

Dostep do swiadczen zalezy tez od ilosci i roz-
mieszczenia podmiotéw leczniczych. Tymcza-
sem, jak czytamy w raporcie, ich rozmieszcze-
nie na terenie kraju nie odpowiada potrzebom
zdrowotnym ludnosci. Jedna z kontroli NIK -
,Dostepnosé swiadczen ginekologiczno-potoz-
niczych finansowanych ze Srodkéw publicz-
nych na terenach wiejskich” wykazata np., ze
w 2016 r. poradnie ginekologiczne w gminach
wiejskich stanowily tylko nieznaczny odsetek
ogotu poradni tego typu, chociaz mieszkan-
ki wsi w wieku co najmniej 18 lat stanowily
38 proc. Polek w tej grupie wiekowej i urodzity
41 proc. wszystkich dzieci. W szesciu woje-
wodztwach objetych kontrola wystepowaty
obszary, na ktérych w promieniu co najmniej
20 km nie bylo zakontraktowanej przez NFZ
poradni ginekologiczno-potozniczej. Najdalej
do ginekologa mialy mieszkanki wojewodztw
lubelskiego i podlaskiego. Na jedng porad-
nie zlokalizowana na wsi przypadato 27 743
i 23 942 kobiet, podczas gdy srednio w mie-
Scie byto to — odpowiednio — 5075 i 4454 pa-
cjentek. Sytuacje pogarszal tez krétki czas
pracy wiekszosci poradni wiejskich (10-13 go-
dzin tygodniowo). Dlatego NIK uwaza, iz nale-
zy wdrozy¢ system zachet sprzyjajacy powsta-
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Wartos¢é zrealizowanych Swiadczen w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna,
w zakresie geriatria, w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaficow (w z1)
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Zrédto: W. Karlinski: ,Modelowe rozwiazania systemu informacyjnego w ochronie zdrowia”, CSIOZ, Warszawa 2001 r.,

str. 18.

waniu podmiotéw leczniczych na terenach, na
ktorych nie zabezpieczono $wiadczen dla pa-
cjentéw, a w tym procesie istotng role powin-
no odegrac¢ panstwo.

Poza pewnoscia i szybkoscia dostepu do
Swiadczen zaufanie do systemu ochrony zdro-
wia zalezy od jakosci leczenia udzielanych
Swiadczen. W tym obszarze zas, podkresla
NIK, podstawowym problemem jest to, ze
wszyscy moga wykonywac wszystko, jesli tyl-
ko spelniaja normy okreslone w przepisach,
a normy te dotycza przede wszystkim wypo-
sazenia lub kadry medycznej. ,Tymczasem
jakos¢ udzielonych swiadczen zalezy gltéwnie
od umiejetnosci wykonywania procedur me-
dycznych, a ta z kolei od doswiadczenia kadry
medycznej (liczby wykonanych dotychczas
zabiegow) — czytamy w raporcie. Stad kolejna
rekomendacja Izby - nalezy ustali¢ stan-
dardy organizacyjne udzielania Swiadczen fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych. ,Wy-
korzystywanie standaryzacji stanowi dowéd
dziatania zgodnie z najnowsza wiedza, a po-
nadto ma wplyw na czytelnos¢ kosztow funk-

cjonowania (dla ustugodawcy i platnika), co
jest szczegdlne istotne w sytuacji wystepo-
wania statego deficytu §rodkéw finansowych
w ochronie zdrowia” — podkreslaja tworcy
raportu.

Nadzé6r skoordynowac

Raport zawiera tez rekomendacje zmian w ob-
szarze praw pacjenta i jego bezpieczenstwa.
Zauwaza, ze obecnie nadzor nad systemem
ochrony zdrowia jest rozproszony pomiedzy
rézne instytucje, ktore w ograniczonym stop-
niu wspoélpracujq ze soba, dlatego rekomen-
duje wzmocnienie i koordynacje ich dziatan.
Poprawy wymaga tez — zdaniem NIK - funk-
cjonowanie pozasadowego dochodzenia rosz-
czen przez pacjentow. ,Obecnie funkcjonujacy,
w zalozeniu alternatywny do drogi sadowej,
system kompensacyjny orzekania o zdarze-
niach medycznych nie chroni pacjenta i nie
zapewnia mu skutecznego narzedzia docho-
dzenia odszkodowania i zadoScuczynienia” —
czytamy w raporcie. (ez)
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Rola mediacji
w sporach
pracowniczych

Dorota Sylwia Majewicz
Autorka jest pracownikiem naukowym

Uniwersytetu Gdanskiego, mediatorem sadowym

przy Sadach Okregowych w Gdansku,
Elblagu i Poznaniu.

Fot. Pixabay

Sporow pomiedzy pracodawcsa i pracownikiem nie uda sie uniknac, warto
poszukac wiec innej niz proces przed sadem mozliwosci rozwigzania
konfliktu. Tym sposobem sa mediacje. Dotyczy to rowniez pracownikow
delegowanych, ktéorym moga pomoc mediacje transgraniczne.

Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedli-
wosci wskazuja na znaczny wzrost, w ostat-
niej dekadzie, liczby spraw kierowanych przez
sady i prokuratury do mediacji w sporach
w zakresie prawa pracy. Nadal jednak ich od-
setek wciaz pozostaje niewielki w odniesieniu
do ogolnej liczby postepowan sadowych. Me-
diacja w sporach pracowniczych, mimo wy-
sokiej oceny skutecznosci przez specjalistow
z innych krajow, nie jest szeroko wykorzysty-
wanym narzedziem.

Aby ugoda zawarta przed ’ ,

mediatorem byla skuteczna,

niezbedne jest zatwierdzenie

10

Jjej przez sad.

Mediacja, czyli co?

Mediacja, oprocz koncyliacji i jurysdykeji, de-
finiowana jest w doktrynie jako postepowanie
zmierzajace do ugodowego rozwiazania spo-
ru miedzy stronami, prowadzone przez osobe
trzecia (mediatora), ktéry pomaga stronom

osiagna¢ konsens na drodze porozumienia
lub ugody, gdzie nie wystepuje element wlad-
czy w postaci orzeczenia wydanego przez or-
gan sprawujacy jurysdykcje.

Ostatnia nowelizacja kodeksu postepowania
cywilnego wprowadza obligatoryjne posiedze-
nia przygotowawcze, w ramach ktérego sedzia
winien naklania¢ strony do ugodowego roz-
wigzania sporu lub sporzadzi¢ przy udziale
stron plan rozprawy. W przypadku skierowa-
nia stron na spotkanie informacyjne w sadzie
dotyczace mediacji — w szczegolnosci przed po-
siedzeniem pojednawczym, strony beda mialy
mozliwos¢ zdobycia wyczerpujacych informacji
o zaletach skorzystania z mediacji jako alter-
natywy dla procesu sadowego i uzyskac infor-
macje o liScie mediatoré6w, w tym transgra-
nicznych. Jezeli strony nie dokonaty wyboru,
sad wyznacza mediatora, biorac pod uwage
w pierwszej kolejnosci statych mediatorow.

Pelna dobrowolnosé

Strony moga zlozy¢é wniosek poprzez zawar-
cie umowy o mediacje lub wyrazi¢ zgode na
mediacje, gdy druga strona zlozyla wniosek,



o ktéorym mowa w art. 186 § 1. § 3., gdzie
okreslaja przedmiot mediacji, osobe mediato-
ra lub sposéb wyboru mediatora. W przypad-
ku skierowania sprawy do sadu, strony przy-
stepuja do mediacji wyrazajac zgode na me-
diacje na wniosek sadu. Kazda ze stron moze
odstapi¢ od mediacji na kazdym jej etapie,
a rezygnacja nie pociaga za soba konsekwen-
cji prawnych. Wedle przepisu art. 243 k.p.
dazenie do polubownego zakonczenia sporu,
zaré6wno przez pracodawce, jak i pracownika,
jest jedna z gtéwnych zasad procesowego pra-
wa pracy. Przyjmujac za niektérymi autorami
publikacji z zakresu prawa pracy, w Swietle
aktualnych rozwiazan prawnych pracownik
ma mozliwos¢ zwroci¢ sie do sadu o przepro-
wadzenie postepowania pojednawczego na
podstawie art. 184 k.p.c. — przepisy umozli-
wiaja kazdej ze stron zlozenie wniosku do
sadu z prosba o skierowanie sprawy do me-
diacji na kazdym etapie postepowania.

W terminie 7 dni od doreczenia wniosku
o przeprowadzenie mediacji, strona konfliktu
moze nie wyrazi¢ zgody na mediacje, na oso-
be mediatora, lub nie zgodzi¢ sie na zawarcie
umowy o mediacje. Réwniez mediator ma
mozliwos¢ odmoéwienia prowadzenia media-
cji: staly mediator ze wskazaniem na wazne
powody, o ktérych jest obowigzany nie-
zwlocznie powiadomié strony oraz sad. Inna
osoba wskazana jako mediator bez poda-
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nia przyczyn, w terminie 7 dni od doreczenia
wniosku.

Kiedy wszystko sie zaczyna

Mediacja nastepuje z chwila doreczenia me-
diatorowi wniosku o przeprowadzenie me-
diacji lub wedlug daty okreslonej w umowie
o mediacje. Sad wyznacza termin przeprowa-
dzenia mediacji na okres do trzech miesiecy,
z mozliwoscia przedtuzenia tego terminu na
zgodny wniosek stroni czas ten nie wlicza sie
do czasu trwania postepowania sadowego.
Statystyki za rok 2017 dowodza, ze dlugosc
postepowan sadowych z wykorzystaniem me-
diacji nie odbiega znacznie od postepowan bez
mediacji.

Ile to kosztuje

Zaleta mediacji jest zmniejszenie kosztow
zwigzanych z procesem. Koszty mediacji (wy-
nagrodzenie i zwrot wydatkéw mediatora) ob-
ciazajgq strony w rownych czesciach, chyba ze
ustala inny podziat rozliczen. Strona postepo-
wania mediacyjnego moze ztozy¢ na zasadach
ogélnych wniosek o zwolnienie od kosztow
mediacji prowadzonej na skutek skierowania
przez sad. W postepowaniu mediacyjnym ze
skierowania sadu, w sporach niemajatkowych
oraz w sporach o prawa majatkowe, w ktorych

Fot. Pixabay
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wartosci przedmiotu sporu nie da sie ustalic,
wynagrodzenie mediatora wynosi 150 zl za
pierwsze posiedzenie mediacyjne, a za kazde
kolejne 100 zt (tacznie nie wiecej niz 450 zl).
Jesli postepowanie dotyczy praw majatko-
wych, wynosi 1 proc. wartosci przedmiotu
sporu (nie mniej niz 150 zt i nie wiecej niz
2000 zl za catos¢ postepowania mediacyjne-
go). Zwrotowi podlegaja wydatki mediatora:
oplata za wynajem pomieszczenia do 70 zt za
jedno posiedzenie oraz koszty koresponden-
cji do 30 zt. Jesli mediator jest podatnikiem
zobowiazanym do rozliczenia podatku od to-
warow i ushug, do kosztéw mediacji dolicza
sie podatek VAT. Jesli dojdzie do zawarcia
ugody przed rozpoczeciem rozprawy, strona
otrzyma caltkowity zwrot optaty sadowej, kto-
ra zaplacila wnoszac sprawe do sadu. Jesli
do zawarcia ugody przed mediatorem doj-
dzie po rozpoczeciu rozprawy, strona otrzy-
ma zwrot 75 proc. oplaty sadowej. Niezalez-
nie od wyniku sprawy, sad moze natozy¢ na
strone obowiazek zwrotu kosztéw powsta-
tych wskutek nieuzasadnionej odmowy udzia-
tu w mediacji.

Statystyki za rok 2017
dowodzaq, ze dtugosé

postepowan sadowych

z wykorzystaniem mediacji

nie odbiega znacznie od tych

12

prowadzonych bez mediacji.

Niejawnosé, poufnosé,
neutralnos¢

W razie braku mozliwosci wypracowania kon-
sensusu i zawarcia ugody, sad bedzie upraw-
niony i kompetentny do merytorycznego roz-
strzygniecia sporu. Wczesniejszy udziat w me-
diacji, ze wzgledu na swa niejawnosc i po-
ufnosé, uniemozliwi stronom konfliktu na
powolywanie sie w toku postepowania przed
sadem lub sadem polubownym na propozycje
ugodowe, propozycje wzajemnych ustepstw
lub inne oswiadczenia skladane w postepo-
waniu mediacyjnym. Mediator, strony i inne

osoby biorace udzial w postepowaniu media-
cyjnym, sa obowiazane zachowac w tajemni-
cy fakty, o ktorych dowiedzialy sie w zwiaz-
ku z prowadzeniem mediacji. Wazniejsza jest
cheé¢ porozumienia pracownika i pracodaw-
cy niz wartos¢ i skala dowodéw wzajemnych
obciazen, jakimi dysponuja strony konflik-
tu oraz mozliwos¢ przedyskutowania spor-
nych kwestii, rowniez nie ujetych w pozwie,
a bedacych ukrytym zrédlem narastajace-
go konfliktu. Neutralna postawa mediatora
ma wzmacniaé przekonanie stron, ze nie po-
zostaje on z zadna z nich w konflikcie inte-
resow.

Samo podjecie proby ztagodzenia sporu i otwar-
te przedstawienie swoich - czesto réznych —
stanowisk, pozwala na rozwiazanie konfliktu
powstatego miedzy stronami za posrednic-
twem bezstronnej osoby trzeciej (mediatora),
poprawe wzajemnych relacji oraz poczucie
wplywu na tres¢ ostatecznego porozumienia
(ugody) - to kolejna przestanka przema-
wiajaca za popularyzacja mediacji na etapie
przedsadowym, zanim konflikt zostanie za-
ostrzony i tym samym uniemozliwi stronom
dalsza wspolprace. W sporach pracowniczych
istotne jest i to, oprécz obaw zwigzanych
z czasem postepowania w sadzie oraz kosz-
tami, ze zwasnione strony czesto pozostaja
w bezposredniej zaleznosci i kontakcie w miej-
scu pracy.

Zawarcie ugody

Aby ugoda zawarta przed mediatorem byla
skuteczna, niezbedne jest zatwierdzenie jej
przez sad. Jesli podlega wykonaniu w drodze
egzekucji, sad zatwierdza ja przez nadanie jej
klauzuli wykonalnosci lub postanowieniem
na posiedzeniu niejawnym. Wyjatkiem jest
ugoda podpisana przez pracodawce i pracow-
nika dobrowolnie — wtedy strona wystepuje
do sadu z wnioskiem o zatwierdzenie ugody.
Najistotniejsza dla stron cecha ugody zawar-
tej przed mediatorem, po jej zatwierdzeniu
przez sad przez nadanie klauzuli wykonalno-
Sci, jest to, ze ma ona taka sama moc prawna
jak ugoda zawarta przed sadem. Sad moze
odmoéwi¢ nadania klauzuli wykonalnosci lub
zatwierdzenia ugody zawartej przed mediato-



rem, w calosci lub czesci, jezeli jest ona
sprzeczna z prawem lub zasadami wspolzycia
spotecznego, gdy zmierza do obejsScia prawa,
jak réwniez gdy jest niezrozumiata lub zawie-
ra sprzecznosci.

Mediacje transgraniczne

Obcokrajowcy podejmujacy prace w Polsce
czy pracownicy delegowani nie znajacy prze-
piséw i jezyka panstwa delegowania, szybciej
wchodza w konflikty z pracodawca i nie posia-
daja wiedzy na temat dostepnosci mediacji;
zdarza sie rowniez, ze nie sg przekonani o jej
skutecznosci. Polscy pracownicy delegowani
na ogodt sa niedoinformowani o swoich pra-
wach pracowniczych w kraju $swiadczenia
ustugi i nie otrzymuja stosownych informacji
o warunkach zatrudnienia w innym panstwie
od swoich polskich pracodawcow, a w punk-
tach kontaktowych dla pracownikéw delego-
wanych w panstwie §wiadczenia pracy maja
klopoty z komunikacja ze wzgledu na brak
kompetencji jezykowych. To w spos6b oczywi-
sty generuje konflikty i moze wymagac inter-
wencji sadowe;.

Stad warto rozwazy¢ zaangazowanie media-
tora transgranicznego, fachowca w sporach
pracowniczych, ktory biegle postuguje sie
zaréwno jezykiem pracownika delegowanego,
jak i przedsiebiorcy wspoélpracujacego z ta-
kim pracownikiem w panstwie przyjmuja-
cym.

Wedlug Ministerstwa Sprawiedliwosci defi-
nicja mediacji w sprawach transgranicznych

ANALIZY I PROGNOZY
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RP to proces dazacy do zawarcia porozumie-
nia, ,w ktérej co najmniej jedna ze stron
sporu lub konfliktu mieszka lub ma siedzibe
w innym panstwie niz panstwo zamieszkania/
siedziby ktorejkolwiek z pozostalych stron
albo gdy strony maja rézne obywatelstwo”.
W zwiazku z powyzszym, zakres mediacji
transgranicznej mozna rozszerzy¢ o mediacje
miedzy polskim pracownikiem a pracodawca
zagranicznym.

Mediacje ponadgraniczne
pozwalajq stronom na

uswiadomienie sobie zZrédet
konfliktu, roznic stanowisk

’ ’ i komunikacji pomiedzy
kulturami.

Tymczasem pomimo wykorzystywania alterna-
tywnych metod rozwiazywania sporow w spra-
wach pracowniczych, zasadno$§¢ korzystania
z ustug transgranicznych mediatoréw nie byta
dotychczas sugerowana podczas rozwigzywa-
nia spraw dotyczacych pracownikow delego-
wanych.

W sprawach z zakresu prawa pracy brak jest
dostepnych osobnych list mediatorow ponad-
granicznych, a sady i strony czesto nie wie-
dza o mozliwosci zaangazowania mediatora
transgranicznego. Instytucja mediacji ponad-
granicznej posiada za$ wiele zalet: umozliwia
mediacje bez potrzeby zatrudniania ttumacza,
pozwala stronom na us$wiadomienie sobie
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zrodet konfliktu, réznic stanowisk i komu-
nikacji pomiedzy kulturami. Brak praktyki
mediacyjnej przy sprawach transgranicznych
zdaje sie tez by¢ pochodnag faktu, ze nie jest
to popularne rozwigzanie w sporach z zakre-
su prawa pracy.

Sposob
na niedoskonale prawo

Pomimo wielu lat od uchwalenia dyrektywy
Rady 91/533/EWG z 14.10.1991 r. w sprawie
obowiazku pracodawcy dotyczacego informo-
wania pracownikéow o warunkach stosowa-
nych do umowy lub stosunku pracy oraz dy-
rektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 16.12.1996 r. dotyczacej de-
legowania pracownikéw w ramach $wiadcze-
nia ustug, blisko pét miliona pracownikow
delegowanych jest obecnie narazonych na
brak informacji w zakresie warunkéw pracy
za granica .

Mediacja w sporach ’ ,
pracowniczych, pomimo

wysokiej oceny skutecznosci
przez specjalistow z innych

panstw, nie jest szeroko
wykorzystywanym
narzedziem.

Obowigzujace prawodawstwo Unii Europe;j-
skiej wciaz nie zapewnia wiec pelnego i pra-
widlowego wykorzystania mechanizmu de-
legowania pracownikéw. Niska Swiadomosé
dotyczaca kwestii delegowania - tak pra-
cownikéw, jak i w przedsiebiorstwach de-
legujacych, polaczona z brakiem wiedzy np.
o zabezpieczeniach spolecznych w kraju
przyjmujacym, czy o porozumieniach zbioro-
wych obowiazujacych w firmach przyjmuja-
cych, zauwazaja rowniez przedstawiciele
zwiazkéw zawodowych. Ich zdaniem ,zapisy
dyrektyw w sprawie egzekwowania nie prze-
widuja takich mozliwosci i sposobow, aby
zwiazki zawodowe dziataly jako silny partner
spoleczny, zapewniajac reprezentacje pra-

cownikéow w kwestiach dotyczacych pracow-
nikéw delegowanych”.

Apele w sprawe cudzoziemcow

W Polsce zrzeszajace pracodawcow organiza-
cje wciaz apeluja do rzadu o wprowadzenie
uproszczen, ktore ulatwialyby zatrudnianie
cudzoziemcow. 1 stycznia 2018 r. znowelizo-
wana ustawa o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy wprowadzila zezwolenie
na prace sezonowa — przez okres nie diuz-
szy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym —
w rolnictwie, ogrodnictwie i turystyce (w ra-
mach dziatalno$ci uznanych za sezonowe
w rozporzadzeniu ministra rodziny, pracy
i polityki spotecznej w sprawie podklas dzia-
talnosci wedtug klasyfikacji PKD, w ktérych
wydawane sa zezwolenia na prace sezonowa
cudzoziemca). W ustawie przewidziano uta-
twienia dla obywateli Armenii, Bialorusi, Gru-
zji, Motdawii, Rosji i Ukrainy (moga oni wyko-
nywaé prace w okresie do 6 miesiecy w ciagu
kolejnych 12 miesiecy bez obowigzku uzyski-
wania zezwolenia na prace).

Zmiany w ustawie o zwiazkach zawodowych
obowigzujace od 1 stycznia 2019 r. umozli-
wiaja tworzenie zwiazkow zawodowych i przy-
stepowania do nich przez osoby swiadczace
prace na podstawie uméw o dzieto, zlecenia
czy w ramach tzw. samozatrudnienia. Zatrud-
nieni w ten sposéb cudzoziemcy otrzymaja
wsparcie w przypadku sporéw z polskim pra-
codawca wynikajacych np. z powodu niedo-
statecznej znajomosci przepisow prawa pra-
¢y, nieznajomosci jezyka i réznic kulturowych.
A mediacje transgraniczne moga by¢ skutecz-
nym narzedziem tego wspierania.

Wazniejsza jest cheé
porozumienia pracownika
i pracodawcy niz wartosc¢

i skala dowodow wzajemnych

’ ’ obciqzen, jakimi dysponuja
strony konfliktu.



Unijne fundusze
pod kontrola

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata
stan realizacji projektow
unijnych na lata 2014-2020.
Jest z tym u nas coraz lepie;j.

Kontrole dotyczace zarzadzania wykorzysta-
niem Srodkéw UE na lata 2014-2020 w ra-
mach Polityki Spéjnosci, NIK przeprowadzita
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju (resort
pelnit funkcje instytucji zarzadzajacej progra-
mami), a takze w 35 przedsiebiorstwach korzy-
stajacych ze wsparcia UE. Weryfikacji poddano
okres od stycznia 2014 r. do stycznia 2019 r.
NIK interesowalo to, czy realizacja programow
operacyjnych oraz wybranych projektow prze-
biegata terminowo i zgodnie z harmonogra-
mami finansowymi i rzeczowymi, a zwlaszcza
czy zostaly osiagniete zakladane wskazniki
produktu i rezultatu. Izba zbadata stan reali-
zacji pieciu krajowych programéw operacyj-
nych: Polska Wschodnia (PO PW), Polska Cy-
frowa (PO PC), Inteligentny Rozw¢j (PO IR), In-
frastruktura i Srodowisko (PO IS) oraz Wiedza,
Edukacja, Rozwéj (PO WER), a takze 16 regio-
nalnych programéw operacyjnych (RPO).

Wskazniki w gore

NIK w swoim raporcie zaznaczyla, ze zakonczo-
na wlasnie kontrola wynikala m.in. z tego, ze
wczesniejsza wykazala bardzo niski poziom
wydatkowania Srodkéw oraz zaawansowania
realizacji na dzien 30 czerwca 2017 r. (60 na
192 osi priorytetowych krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych). Informacja o tym,
jaki jest najbardziej aktualny stan wykorzysta-
nia funduszy UE, ma szczegblne znaczenie te-
raz, w przededniu przegladu (w 2019 r.) przez
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Komisje Europejska osiagnietych wynikéw
w ramach uzgodnionych celéw posrednich na
koniec 2018 r. KE chce sie upewnic, ze pie-
niadze UE nie sa wydawana rozrzutnie czy
nieefektywnie. Raport NIK sugeruje, ze w przy-
padku Polski Komisja nie powinna sie tego
obawiac.

Na koniec grudnia 2018 r. w 18 z 21 pro-
gram6w operacyjnych osiagnieto wszystkie
wskazniki rzeczowe na poziomie co najmniej
85 proc. wartosci celu posredniego (tego re-
zultatu zabralo w przypadku PO WER oraz
RPO w wojewodztwach Swietokrzyskim i lu-
belskim). Jesli chodzi o efekty finansowe, to
w 10 programach zanotowano realizacje mi-
nimum 85 proc. wartosci celu posredniego
(tego poziomu nie uzyskano w przypadku pro-
graméw: PO IR, PO WER oraz RPO woje-
wodztw todzkiego, mazowieckiego, warminsko-
-mazurskiego, opolskiego, lubelskiego, slaskie-
go, Swietokrzyskiego, podlaskiego i kujawsko-
-pomorskiego).

Grzejniki, lasery, pompy,
czyli liczy sie innowacja

Kontrola wykazala, ze programy unijne przy-
czynily sie do rozwoju innowacyjnosci. Pod
koniec 2018 r. 7 894 przedsiebiorstwa wyko-
rzystywaly wyniki badan naukowych i wpro-
wadzaly nowe lub ulepszone produkty lub
ustugi na rynek. Szczegodlowe analizy wykona-
ne w obszarze 3 osi priorytetowej programu
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Inteligentny Rozwéj potwierdzity, ze poziom re-
alizacji planu w zakresie liczby przedsiebiorstw
wyniést 175 proc. (375 firm), a kwota rozliczo-
nych wydatkéw - 226 proc. (899 mln zl). Jesli
chodzi o RPO, to tutaj ogdlnie (bez réznicowa-
nia na osi priorytetowe) najwiecej przedsie-
biorstw objetych wsparciem byto na Dolnym
Slasku (1481 firm), w Matopolsce (1088), na
Pomorzu (907), a najmniej w woj. todzkim (19),
warminsko-mazurskim (129), Swietokrzyskim
(152). Te wskazniki nalezy odrézni¢ od stop-
nia skutecznosci zrealizowanego planu: naj-
lepiej radzily sobie pod tym wzgledem firmy
w Malopolsce (680 proc. osiagnietych wskazni-
kéw), potem Dolny Slask (359 proc.), Opolsz-
czyzna (317 proc.), Wielkopolska (289 proc.),
za$ mniej efektywnie, cho¢ wciaz dobrze, fir-
my w woj. kujawsko-pomorskim (97 proc.),
zachodniopomorskim (118 proc.) czy t6dzkim
(119 proc.). Efekty te w ramach PO IR oraz 16
RPO koncentrowaly sie¢ na wprowadzeniu na
rynek nowych lub ulepszonych produktow
badz ustug, m.in. w zakresie rolnictwa, ochro-
ny Srodowiska, budownictwa, poligrafii, me-
dycyny, technologii informatycznych i moto-
ryzacji. W programie PO IR byly to m.in. pro-
dukcja hydrofobowych plytek klinkierowych
z bialej masy ceramicznej, uruchomienie pro-
dukcji chronionej patentem folii antystatycz-
nej typu stretch oraz malowania proszkowego
elementow stalowych.

Kontrola NIK wykazala,
Ze programy unijne

przyczynitly sie do rozwoju

innowacyjnosci.

Innowacje w przypadku projektéow realizo-
wanych w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych byly bardzo zréznicowane. Ich
rezultatem byly m.in. produkcja okien Po-
wertherm, kostki brukowej i nowych rodzajow
grzejnikow, stosowanie lasera w medycynie
(w wyniku zakupu systemu laserowego), za-
kup i uruchomienie linii produkcyjnej do
produkcji gruntu hydroaktywnego czy wpro-
wadzenie innowacyjnego procesu produkcji
kosiarek i akcesoriéw ogrodniczych. Wspar-

ciem objeto tez takie projekty, jak wdrozenie
produkecji turbin wodnych przeznaczonych do
pracy na niskich stopniach wodnych, utwo-
rzenie zakladu produkcji chusteczek nawilza-
nych, wprowadzenie druku etykiet z réownoleg-
lym wykorzystaniem technologii analogowej
i cyfrowej, a takze udoskonalenie ushugi sze-
rokopasmowego internetu oraz transmisji stru-
mieni wideo.

Minimalne naruszenia

Kontrolowane przez NIK przedsiebiorstwa zre-
alizowaly projekty na ogét zgodnie z umowa
o dofinansowanie. W przypadku S na 35 pro-
jektow wykazano nieprawidtowosci dotyczace
wydatkowania Srodkéw z naruszeniem zasa-
dy konkurencyjnosci, nieosiagniecia wymaga-
nych wskaznikéw oraz niewtasciwego infor-
mowania o korzystaniu z dofinansowania UE.
Tylko przy jednym projekcie nie byto rezultatu
— nie wykorzystano zakupionych maszyn do
produkcji nowego produktu (innowacyjne;j folii).
W przypadku innych stwierdzonych niepra-
widlowosci firmy naprawialy bledy w trakcie
kontroli NIK.

Polska jak Srednia unijna

Na koniec 2018 r. poziom $rodkéw zakontrak-
towanych w ramach Polityki Spojnosci UE na
lata 2014-2020 w Polsce (72 proc.) byl po-
dobny do Sredniej unijnej (68 proc.). W czo-
lowce panstw, ktore osiagnely w tym za-
kresie najwyzsze wartosci, znalazly sie Wegry
(104 proc.), a dalej Malta (84 proc.), Portugalia
(82 proc.), Belgia (80 proc.) i Cypr (80 proc.).
Najgorzej pod wzgledem Srodkéw z funduszy
UE przyznanych w umowach o dofinansowa-
nie wypadly: Austria (57 proc.), Luksemburg
(56 proc.) i Hiszpania (49 proc.).

Jesli chodzi wydatkowanie unijnych pienie-
dzy, to ich procent u nas réwniez byt zblizony
do $redniej unijnej — w UE 28 proc., w Polsce
26 proc. Najefektywniej ze Srodkéw korzystaty
Finlandia (55 proc.), Irlandia (46 proc.), Luk-
semburg (45 proc.), zas do panstwa najgo-
rzej wydatkujacych fundusze unijne nalezaly
Chorwacja (17 proc.), Stowacja i Francja (po
22 proc.). (mm)



Sprawny ruch
ku dostepnosci

Likwidacja barier architektonicznych

i cyfrowych w instytucjach
publicznych, mozliwos¢ zlozenia
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skargi na brak dostepnosci, utworzenie Funduszu Dostepnosci
— to niektore z zapisow regulacji ustawy, ktora 14 sierpnia podpisat

Prezydent RP Andrzej Duda.

- Kazdy ma prawo do réwnego traktowania,
dlatego podmioty publiczne beda miaty obo-
wiazek dostosowac sie do potrzeb oséb z nie-
pelnosprawnosciami i senioréw. Nasza usta-
wa daje tez narzedzia, ktére w tym pomoga -
moéwit przy tej okazji minister inwestycji i roz-
woju Jerzy Kwiecinski.

Resort ocenia, ze prawie 30 proc. polskiego spo-
teczenistwa moze miec¢ trwale lub czasowe ogra-
niczenia dotyczace mobilnosci oraz zmystow
wzorku, stuchu, dotyku itp., dlatego tak wazne
jest odciazenie ich w codziennym funkcjonowa-
niu, chociazby w urzedach. Na zmianie prze-
piséw zyskaja jednak takze inni uzytkownicy
przestrzeni publicznej, np. kobiety w ciazy, ro-
dzice z wozkami dzieciecymi, osoby z ciezkim
bagazem czy po prostu stabsze fizycznie.

Bez barier w urzedach

Celem ustawy jest przede wszystkim umozli-
wienie osobom z niepelnosprawnosciami ko-
rzystanie z ushug w podmiotach publicznych.
Nowe obowiazki wynikajace z niej czekaja wiec
m.in. urzedy, biblioteki publiczne, muzea, pla-
cowki oswiaty, szpitale czy przychodnie. Mu-
sza one zapewnié¢ dostepnos$¢ w stopniu co
najmniej minimalnym, tj. podmioty publiczne
powinny by¢ osobom niepelnosprawnym przy-
jazne pod wzgledem architektonicznym, cyfro-
wym oraz informacyjno-komunikacyjnym.

W praktyce oznacza to przede wszystkim kon-
kretne modyfikacje architektoniczne — cho-
dzi tu np. o montaz pochylni i ramp dojazdo-
wych oraz odpowiednia aranzacje przestrzeni
(np. zainstalowanie specjalnego oznakowania
w postaci elementéw kontrastowych i wypu-
ktych czy map tyflograficznych). Zmiany po-
winny by¢ takze widoczne w wyposazeniu
wnetrz, m.in. w video ttumacz i petle indukto-
foniczna, ktéra wspomaga stuch. Podmioty
publiczne beda takze musialy zapewni¢ moz-
liwosci korzystania z tresci dostepnych w for-
mie i formacie na stronie internetowe;j.

Gdyby jednak nie byly w stanie, np. ze wzgle-
dow technicznych lub prawnych, zapewnic
dostepnosci, beda musialy umozliwi¢ dostep
alternatywny. Moze on oznacza¢ koniecznosé
instalacji sprzetu lub urzadzen pozwalajacych
osobom z ograniczeniami sensorycznymi lub
motorycznymi na zapoznanie sie z dziatalno-
Scia instytucji, przeniesienie punktu obstugi
interesantéw na parter albo zapewnienie po-
mocy ze strony asystenta personelu.

Nowe windy za pozyczki

Realizacje programu bedzie koordynowal mi-
nister ds. rozwoju regionalnego, z organem
opiniodawczo-doradczym - Radg Dostepno-
§ci. Ma ona wypracowywac i rekomendowac
wdrozenie najlepszych rozwiazan dla réznych
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sektoréw i polityk publicznych. Dodatkowo,
kazdy organ wiladzy publicznej oraz sady i
trybunaly beda wyznaczaé wlasnego koordy-
natora ds. dostepnosci.

Dzieki nowej ustawie ma powstac¢ specjalny
Fundusz Dostepnosci (wzorowany na amery-
kanskiej Access Board), ktory bedzie udzielat
pomocy finansowej na dostosowanie budyn-
kow uzytecznosci publicznej i mieszkalnictwa
wielorodzinnego do potrzeb os6b ze szczegol-
nymi potrzebami. Pieniadze maja pochodzié
m.in. z wplywow z grzywien, Srodkow zwra-
canych z perspektywy finansowej 2007-2013
i 2014-2020, dotacji z budzetu panistwa, od-
setek z oprocentowania srodkéw Funduszu
oraz Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia
Osob Niepetnosprawnych. Podmioty beda mo-
gly skorzystaé¢ z atrakcyjnych pozyczek lub
kredytow, z mozliwoscig czesciowego umorze-
nia po spelnieniu okreslonych kryteriow (np.
dotyczacych okreslonej liczby mieszkancow
z niepelnosprawnoscia czy lokalizacji obiektu).
Te srodki pozwola np. na wybudowanie windy
i innych urzadzen umozliwiajacych swobodna
komunikacje w obiektach wielorodzinnych.
Projekt ustawy przewiduje réowniez kare za
brak stwierdzonej dostepnosci. Aby jednak
uruchomié sankcje, konieczne jest wyczerpa-
nie mozliwosci ustawowych.

Kazdy obywatel bedzie mégl poinformowac pod-
miot publiczny o brakach w dostepnosci archi-
tektonicznej lub informacyjno-komunikacyjnej,
a szczegdlne prawa zyska osoba ze szczegolny-
mi potrzebami lub jej przedstawiciel ustawowy.
Po wykazaniu interesu faktycznego, otrzymaja
oni mozliwos¢ wystapienia do danej instytucji
z wnioskiem o zapewnienie dostepnosci. Gdy
podmiot publiczny nie bedzie w stanie jej za-
pewnié, wnioskodawca bedzie mogt ztozy¢ skar-
ge do prezesa PFRON. Jej pozytywne rozpatrze-
nie moze skutkowac nakazem zapewnienia do-
stepnosci, a niewywiazanie sie z tego — grzywna.

Zmiana wizerunku

Jak podkreslaja przedstawiciele Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, ustawa jest istotnym kro-
kiem w kierunku budowania nowego wizerun-
ku podmiotow publicznych. Szanse zdobycia
certyfikatu dostepnosci zyskaja jednak takze
organizacje pozarzadowe i podmioty prywatne.

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Resort
podkresla jednak, ze w zwiazku z konieczno-
Scia zapewnienia odpowiedniego czasu na do-
stosowanie sie do zmian, cze§¢ przepisow za-
cznie obowiazywaé w innych terminach. Przy-
ktadowo, na wyznaczenie koordynatora do-
stepnosci podmioty publiczne zyskaja czas do
wrzesnia 2020 r., a na rozwiazania w zakresie
dostepnosci cyfrowej zgodnie z juz obowiazuja-
ca ustawg o dostepnosci stron internetowych
i aplikacji mobilnych. Na wejscia w zycie prze-
pisow umozliwiajacych skladanie skargi na
brak dostepnosci bedq 24 miesiace po wejsciu
w zycie ustawy, zas na umozliwienie certyfi-
kacji podmiotéw prywatnych — 18 miesiecy.

Pomocy finansowej na
dostosowanie budynkow
uzytecznosci publicznej
i mieszkalnictwa
wielorodzinnego do potrzeb
0sob ze szczegolnymi
potrzebami udzielaé¢ bedzie
Fundusz Dostepnosci.
Pieniadze majaq pochodzié

m.in. z wplywow z grzywien,

srodkow zwracanych
z perspektywy finansowej
2007-2013 i 2014-2020,
dotacji z budzetu panstwa,
odsetek z oprocentowania
srodkow zgromadzonych
w Funduszu oraz
Solidarnosciowego

’ ’ Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych.

Ustawa to kluczowy element programu ,Do-
stepnosé+”, przyjetego przez rzad 17 lipca
2018 r. Ale nie tylko. Planowane rozwigzania
stanowig takze realizacje punktéow okreslo-
nych w konwencji ONZ o prawach os6b niepel-
nosprawnych, a ta zobowiazuje do zapewnie-
nia tej grupie samodzielnego dostepu do ustug
publicznych, na réwni z innymi uzytkownika-
mi przestrzeni publicznej. (mm)
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Bezrobocie w lipcu
najnizsze od 28 lat

— To bardzo dobry wynik

i Swietna wiadomosc¢. Poczawszy
od 1991 r., wskaznik bezrobocia
w lipcu nigdy nie byt tak niski —
poinformowata na konferencji
prasowej 7 sierpnia minister
rodziny, pracy i polityki spolecznej
Bozena Borys-Szopa. W lipcu

w urzedach pracy zarejestrowato
sie 5,2 proc. bezrobotnych.

Oszacowane przez MRPiPS wstepne dane po-
kazaly, ze liczba bezrobotnych pod koniec
lipca wyniosta 869,3 tys. oséb i w poréwnaniu
do konica czerwca stopniata o 7,8 tys. Ozna-
cza to spadek o 0,9 proc., silniejszy dla tego
samego wskaznika rok do roku (lipiec 2018 -
czerwiec 2018) o 0,3 proc. W odniesieniu do
lipca z zeszlego roku poréwnanie wyglada
jeszcze lepiej. Bezrobocie pod koniec lipca br.
byto 0 92,5 tys. nizsze niz w tym samym okre-
sie w 2018 r. To spadek o0 9,6 proc.

szyla sie w 14 wojewodztwach. Najbardziej za-
uwazalny spadek nastapil w wojewodztwach
lubuskim (o 2,9 proc.), Slaskim (2,5 proc.),
zachodniopomorskim (1,9 proc), a takze
pomorskim i warminsko-mazurskim (w obu
o 1,4 proc.). W przypadku dwdch wojewddztw
zanotowano delikatny przyrost liczby bezro-
botnych w poréwnaniu do poprzedniego mie-
siaca — w opolskim (1 proc.) oraz §wietokrzy-
skim (0,1 proc.).

@mrpips_gov_pl

Fot. MRPiPS

Wieksza
aktywizacja zawodowa

W lipcu tego roku wzrosta tez liczba zgloszo-
nych przez pracodawcow do urzedéw pracy
miejsc pracy oraz miejsc aktywizacji zawodo-
wej. Wedlug szacunkéw resortu wyniosla

Liczba bezrobotnych
pod koniec lipca wyniosta

869,3 tys. osob. Od 1991 r.,
wskaznik bezrobocia w lipcu

118,6 tys. — co oznacza, ze pojawilo sie ich
o 15,5 tys. wiecej, czyli o 15 proc. niz przed
miesiacem.

nigdy nie byt tak niski.

Najmniej bezrobotnych
w Wielkopolsce

Jesli chodzi o podzial na wojewddztwa, to naj-
mniej bezrobotnych bylo w lipcu w Wielkopol-
sce, bo tylko 2,8 proc., nastepnie na Slasku
(3,8 proc.) i w Matopolsce (4,2 proc.). Najgorzej
sytuacja wygladata w wojewodztwach: war-
minsko-mazurskim (8,7 proc.), podkarpackim
(7,9 proc.), kujawsko-pomorskim (7,8 proc.).

Podczas briefingu minister Bozena Borys-Szo-
pa poinformowala, Ze stopa bezrobocia zmniej-

- Mamy nadzieje, ze ta dobra tendencja na
rynku pracy utrzyma sie réwniez w sierpniu.
Sierpien to miesiac, w ktorym w dalszym ciagu
trwaja prace sezonowe. Mam nadzieje, ze ten
miesiac zamkniemy rowniez na takim niskim
pozytywnym wyniku — dodala szefowa mini-
sterstwa rodziny, pracy i polityki spoteczne;.
Wstepne szacunki resortu pod koniec sierp-
nia potwierdzit GUS. Z jego danych takze wy-
nika, Ze stopa bezrobocia w lipcu 2019 r. wy-
niosta 5,2 proc. wobec 5,3 proc. w czerwcu.
To oznacza, ze w urzedach pracy zarejestro-
walo sie 868,4 tys. os6b wobec 877,1 tys.
miesiac wezesniej. (mm)

DIALOG 8/2019

19



NA SEMINARIACH I KONFERENCJACH

20

Umowa zlecenie
zamiast etatu

Przyjecie stanowiska Rady
Ochrony Pracy w sprawie
sprawozdania Glownego
Inspektora Pracy z dzialalnosci
PiP w roku 2018 i problematyka
zatrudnienia na podstawie umow
cywilno-prawnych to porzadek
obrad posiedzenia Rady Ochrony
Pracy, ktore odbyto sie

28 sierpnia.

Rada pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie
gtownego inspektora. Zaznaczyta tez w swoim
stanowisku, iz ,majac na uwadze efektywnosc
i skutecznos¢ dziatan Panstwowej Inspekcji
Pracy, za zasadne uznaje rozwazenie zmian
prawodawstwa dotyczacego stosunkow pracy”,
ktore to zmiany proponuje PiP. Te zmiany to
m.in. przyznanie inspektorom prawa do wyda-
wania decyzji administracyjnych przeksztal-
cajacych umowy cywilno-prawne w umowy
o prace w sytuacjach ewidentnego naruszenia
art. 22 kodeksu pracy, gdy praca na umowie
cywilno-prawnej jest §wiadczona w warunkach
charakterystycznych dla warunkéw pracy;
zniesienie obowigazku przestawiania dodatko-
wego uprawnienia do przeprowadzenia kontro-
li, objecia wigksza kontrola w zakresie bhp
0s6b zatrudnionych na podstawie uméw cywil-
no-prawnych. Inspekcja proponuje tez wpro-
wadzenie obowiazku zgloszenia do PiP przez
wiasciciela lub zarzadzajacego terenu, na kto-
rym zdarzyl sie wypadek, wszystkich wypad-
koéw Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych, nieza-
leznie od podstawy §wiadczenia pracy.

- Inspekcja uwaza, ze dzieki takim zmianom
bytaby bardziej efektywna. My w swoim stano-
wisku uznajemy za zasadne rozwazenie owych
zmian. Nie przesadzamy, czy sa zgodne z pra-
wem i jakie przyniosa skutki. Powinni$my
o tym dyskutowaé¢ — thumaczyta prof. Danuta
Koradecka, wiceprzewodniczaca ROP. A Ja-
nusz Sniadek, przewodniczacy Rady, nie wy-

kluczyt, ze temat ten jeszcze w tym roku bedzie
przez ROP rozpatrywany.

Wyniki kontroli prawidlowosci zawierania
umoéw o prace przedstawit Wojciech Gonciarz
dyrektor Departamentu Prawnego Gloéwnego
Inspektoratu Pracy. Przytoczyt dane GUS, wed-
tug ktérych w 2018 r. umowy o dzielo lub zle-
cenia podpisato ok. 1 mln 200 tys. os6b, ktore
nie byly nigdzie zatrudnione na podstawie
stosunku pracy (dane te nie obejmuja emery-
téw i rencistow). To ok. 4 proc. mniej niz w ro-
ku 2017. Wzrosla natomiast szacunkowa licz-
ba samozatrudnionych

Fot. Pixabay

Jeden z najwiekszych
problemoéw rynku pracy

Wedtug PiP powierzanie pracy w formie umoéow
cywilno-prawnych w warunkach, w ktérych
powinna by¢ zawarta umowa o prace, jest jed-
nym z najwazniejszych probleméw polskiego
rynku pracy. W 2018 r. inspektorzy pracy prze-
prowadzili 14 tys. kontroli prawidlowosci zawie-
rania uméw o prace. W 1601 kontrolach za-
uwazono nieprawidlowosci. Wynikiem kontroli
byto m.in. 83 powodztw do sadu pracy, wniesio-
nych przez PIP, o ustalenie stosunku pracy.

Pracownicy nie chca etatow?

— Pozwow jest tak mato, bo wiekszos¢ os6b za-
trudnionych na umowach cywilno-prawnych
w rozmowach z inspektorami deklarowata cat-



NA SEMINARIACH I KONFERENCJACH

kowity brak zainteresowania zmiana podstaw
swego zatrudnienia. A gdy mimo to inspekto-
rzy wnioskowali o taka zmiane, pracownicy
w ogole rezygnowali z dalszej wspotpracy z przed-
siebiorcami — wyjasniatl przedstawiciel PiP.
W uzasadnieniach wyrokéw, ktére przywracaty
stosunek pracy, sady wskazywaly glownie na
biezace podporzadkowanie pracownika praco-
dawcy, ktore bylo znacznie wieksze niz np.
przy umowie zleceniu. Natomiast uzasadniajac
odrzucenie wnioskéw inspektoréw podkresla-
no, ze o wyborze formy zatrudnienia przesadza
przede wszystkim autonomiczna wola stron.

Zmieniaé czy nie zmieniaé

— W zakresie umoéw cywilno-prawnych zawie-
ranych w warunkach charakterystycznych dla
stosunku pracy aktualne pozostaja propozycje
PiP odnosnie celowo$ci wprowadzenia do pol-
skiego prawodawstwa m.in domniemania ist-
nienia stosunku pracy dla os6b wykonujacych
prace najemna w warunkach o przewazaja-
cych cechach charakterystycznych dla sto-
sunku pracy. Pozadanym rozwiazaniem bylby
tez obowiazek zglaszania do ubezpieczenia
spotecznego kazdego podlegajacego ubezpie-
czeniu spotecznemu pracobiorcy do tego ubez-

Fot. Pixabay

Wedtug PiP powierzanie pracy

w formie umow cywilno-
-prawnych w warunkach,
w ktorych powinna byé
zawarta umowa o prace,

Jjest jednym z najwiekszych

, ’ problemow polskiego
rynku pracy.

pieczenia przed dopuszczeniem go do wykony-
wania pracy — mowit Wojciech Gonciarz.

- Ministerstwo nie widzi potrzeby zmian prze-
pisow art. 22 kodeksu pracy - podkreslita
z kolei Agnieszka Dylewska, reprezentujaca
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej dodajac, ze ,nawigzanie stosunku pracy
wymaga zgodnego oswiadczenia woli praco-
dawcy i pracownika gwarantuja wiec wolnosc
okreslania stosunku pracy i oznaczaja mozli-
wos¢ podjecia decyzji o wykonywaniu pracy na
umowie cywilnej”. Poinformowala tez, ze wnio-
ski i sugestie wynikajace z kontroli PiP odno-
$nie przestrzegania ustawy o minimalnej staw-
ce godzinowej w przypadku umoéw cywilno-
-prawnych ,beda brane pod uwage przy ewen-
tualnym precyzowaniu zapiséw o minimalnym
wynagrodzeniu”. (ez)
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Ponad 60 tys.
wykroczen
przeciwko prawom
pracownika

Glowny Inspektor Pracy
Wiestaw Lyszczek przedstawit
sprawozdanie z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy

w 2018 r. Wyegzekwowano
wynagrodzenia i inne Swiadczenia
ze stosunku pracy na kwote
ok. 77 mln zt dla ponad 71 tys.
pracownikow, zlikwidowano
bezposrednie zagrozenia

dla zycia i zdrowia 63 tys.
zatrudnionych.

Inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 80 tys.
kontroli w ponad 63 tys. podmiotéw, zatrud-
niajacych lacznie 3,8 mln oséb. Ponad 36 proc.
kontroli dotyczylo skarg pracowniczych.
14,6 tys. osob, ktére pracowaly w oparciu
o umowe cywilnoprawna lub bez zadnej umowy,
uzyskato umowy o prace.

Przeprowadzono réwniez ponad 1,2 tys. kon-
troli czasu pracy oraz wyplaty wynagrodzen
i innych Swiadczen za prace. Brak ewidencji
czasu pracy lub nierzetelno$¢ w jej prowadze-
niu inspektorzy pracy ujawnili w co czwar-
tym skontrolowanym podmiocie. Nieprawi-
dlowosci w zakresie wyplacania wynagrodze-
nia za prace w ustalonym terminie dotyczyly
co 6smego skontrolowanego pracodawcy.
Ponad 14 tys. skontrolowanych przez inspek-
torow firm prawidlowo stosowala przepisy i wy-
ptacata wynagrodzenie odpowiadajace mini-
malnej stawce godzinowej. To dobra informa-
cja, podobnie jak ta dotyczaca 18 tys. pla-
cowek handlowych, ktére skontrolowano pod
katem przestrzegania przepisow ustawy o ogra-
niczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz
w niektére inne dni. Naruszenie zakazu po-

wierzania pracownikom lub zatrudnionym
pracy w handlu lub przy wykonywaniu czyn-
nosci zwiazanych z handlem w niedziele
i $wieta odnotowano tylko w 9,4 proc. skon-
trolowanych placéowek.

Przeprowadzono prawie 13 tys. kontroli tema-
tycznych, ktérymi objeto zarzadzanie bezpie-
czenstwem pracy w zakladach, w ktorych wy-
stapily wypadki przy pracy, nadzér nad zakta-
dami o wysokiej skali zagrozen zawodowych,
zatrudnianie oséb niepelnosprawnych, pra-
cownikow tymczasowych oraz sekcje i dzialy
gospodarki narodowej od lat kwalifikowane
jako obszary wysokiego ryzyka utraty zdrowia
i zycia. W szczegolnosci chodzito o budownic-
two, przemyst i le§nictwo.

Inspektorzy pracy badali réwniez okolicznosci
i przyczyny ponad 2 tys. wypadkéw przy pracy
zgtoszonych do PIP. Sprawdzili 1,6 tys. ma-
szyn, urzadzen i Srodkéw ochrony indywidu-
alnej, z ktorych blisko polowa wzbudzita ich
zastrzezenia.

Brak ewidencji czasu pracy

lub nierzetelnosé¢ w jej
prowadzeniu inspektorzy

pracy ujawnili w co czwartym
skontrolowanym podmiocie.

PIP skontrolowala takze legalnos¢ zatrudnie-
nia prawie 130 tys. obywateli polskich. Nielegal-
ne zatrudnienie stwierdzono podczas ponad
5,8 tysiecy kontroli, tj. w co trzecim sprawdza-
nym podmiocie. Kontrola objeci zostali tez cu-
dzoziemcy ze 123 panstw zatrudnieni w Polsce.
Inspektorzy stwierdzili powierzenie nielegalnej
pracy ponad 4,5 tys. cudzoziemcéw z 39 panstw,
najczesciej — obywatelom Ukrainy.

Podsumowujac, wszystkie przeprowadzone
w 2018 r. przez inspektorow pracy kontrole
ujawnily 60,8 tys. wykroczen przeciwko pra-
wom pracownika. Wiekszos¢ z nich dotyczyla
warunkow pracy, wyplaty wynagrodzenia oraz
czasu pracy. Na sprawcow wykroczen naltozo-
no 14,8 tys. mandatéw na kwote 17,9 min zt.
Réwnolegle z kontrolami przeprowadzane byly
przedsiewziecia o charakterze informacyjno-

prewencyjnym. (ag)



Zalozenia do
budzetu panstwa
w ocenie zwiazkow
zawodowych

W OPINII PARTNEROW
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W poprzednim numerze miesiecznika ,Dialog — w Centrum i Regionach”
przedstawiliSmy wspolne stanowisko organizacji pracodawcow do
projektu zalozen budzetowych na 2020 r. Teraz prezentujemy trzy opinie
zwiazkow zawodowych. Kazda z central zwigzkowych przygotowata
bowiem wlasne stanowisko w tej sprawie.

Solidarnosé: kierunek sluszny,
problem w szczegoélach
i procesie konsultacji

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnosé
w swojej opinii do zalozen projektu budzetu
panstwa na rok 2020 juz na wstepie wskaza-
to na dobre perspektywy polskiej gospodarki,
pomimo wystepowania wielu negatywnych prze-
stanek w otoczeniu zewnetrznym. Jak zazna-
czono, gléwnym czynnikiem pobudzajacym
gospodarke jest juz od wielu lat popyt krajowy,
zatem  kluczowa wage nadal nalezy przywiazy-
wac do zwigkszania sily nabywczej Polakow, co
ma bezposredni zwiazek rowniez z poziomem
wynagrodzen w szeroko rozumianej sferze fi-
nansow publicznych”.

NSZZ Solidarnosé¢ zwrocit , ’

uwage, ze partnerzy spoleczni

nie majq wplywu ani na

Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa, ani na tres¢ zalozen
budzetu panstwa, poniewaz
otrzymuja je po przyjeciu
przez Rade Ministrow.

yPrezydium Komisji Krajowej jest zaniepokojo-
ne planami legislacyjnymi, ktérych skutki be-
da obciaza¢ strone wydatkowa, tym bardziej, ze
strona dochodowa przyszlego budzetu nie zosta-
la jeszcze ostatecznie rozpoznana i zaprezento-
wana w Zalozeniach” — czytamy w stanowisku.

Obawy o zerowy PIT

Jak zaznaczono, zwiazek docenia dzialania
prospoteczne, takie jak np. rozszerzenie pro-
gramu 500 plus na kazde dziecko. Jednak jego
obawy budzi nowelizacja ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych zwalniajaca
z podatku PIT osoby do 26 roku zycia, a takze
brak projektéw ustaw, ktore zostaly w zalo-
zeniach wskazane jako te, ktore beda mialy
wplyw na ksztalt przyszlorocznego budzetu.
yPonadto powazne watpliwosci budzg wyste-
pujace réznice pomiedzy wieloletnim planem
finansowym panstwa a Zalozeniami i przyje-
tymi ustawami, ktére nie zostaly wyjasnione
podczas rozméw ze strona rzadowa w Radzie
Dialogu Spolecznego. Jest to o tyle niepokoja-
ce, ze oba dokumenty tworzone sa na podsta-
wie ustawy o finansach publicznych i w zbli-
zonym terminie, co powinno eliminowac roz-
bieznosci” — czytamy w opinii Solidarnosci.
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Kolejne odeslania

i brak wyjasnien

Prezydium KK zwrécilto tez uwage, ze partnerzy
spoteczni nie maja wplywu ani na Wielkoletni
Plan Finansowy Panstwa, ani na tres§é zatozen
budzetu panstwa, poniewaz otrzymuja je po
przyjeciu przez Rade Ministrow. W trakcie dys-
kusji na ich temat ze strona rzadowa sa odsyta-
ni do projektu budzetu, co stawia pod znakiem
zapytania prowadzenie konsultacji spotecznych
dokumentéw. Solidarnos¢ stwierdzilta tez, ze
domaga sie odpowiedzi na uwagi zgloszone do
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa za-
prezentowane w Decyzji z 27 maja 2019 1.

Fot. Pixabay

yMinister Finans6w poinformowat Rade Dialogu
Spolecznego, ze Srednioroczny wskaznik wzro-
stu wynagrodzen w panstwowej sferze budzeto-
wej zaplanowano na 106,0 proc. w ujeciu no-
minalnym, tzn. wynagrodzenia w roku 2020,
ustalone zgodnie z art 6 Ustawy z dnia 23 grud-
nia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw, nie beda waloryzowane auto-
matycznie jednym wskaznikiem. Tego typu in-
formacja jest niejasna. Rowniez w Zalozeniach
brakuje niezbednych wyjasnien” — napisano
w zwiazkowej opinii.

Prognozy makroekonomiczne

Jednoczesnie prezydium Solidarnosci podjeto
problem prognoz makroekonomicznych. Jak
stwierdzono, kolejny juz rok zwiazek postulu-
je wlaczenie do Zalozen informacji zawieraja-
cych dane o przewidywanej wysokosci docho-
déw i wydatkéw budzetu panstwa.

ysLowaznym brakiem Zalozen jest pominiecie
w opisie czynnikéw ryzyka, ktore zostaly wska-
zane m.in w lipcowej projekeji inflacji NBP

i moga mie¢ istotny wplyw na prognoze wiel-
kosci makroekonomicznych na rok 2020 (pod-
wyzki cen miesa i pochodnych, skutki pod-
wyzek cen energii, otwarcie si¢ niemieckiego
rynku pracy na pracownikéw spoza UE, za-
ostrzenie sporéw handlowych, niepewno$é co
do ksztaltowania sie cen ropy naftowej oraz
innych surowcéw energetycznych na rynkach
Swiatowych, brak porozumienia pomiedzy Wiel-
ka Brytania a UE)” — napisano.

Dalej czytamy, ze ,w 2018 r. popyt inwestycyj-
ny wzrést do 8,7 proc. (wzrost o 4,7 pkt. proc.
wzgledem roku poprzedniego), co wskazuje na
ozywienie inwestycji, ktére maja wplyw na
wzrost PKB. To wtasnie inwestycje w nowe
technologie powinny by¢ kluczowe i najbar-
dziej znaczace, aby tworzy¢ konkurencyjna
i nowoczesna gospodarke. Jednak wzrost in-
westycji publicznych w roku 2020 zwigzany
z wykorzystaniem funduszy UE bedzie zdecy-
dowanie mniejszy z uwagi na koncowy etap
perspektywy 2014-2020” .

Zdaniem zwiazku, na pozytywna ocene zashu-
guje zapowiedz kontynuowania dziatan popra-
wiajacych egzekwowanie podatkéw oraz dzia-
tan uszczelniajacych system podatkowy. Zato-
zenia nie powinny jednak ograniczaé sie jedy-
nie do wyliczenia planowanych dzialan oraz
instrumentéw, ale zawiera¢ rowniez prognozy
wielkosci dochodow wynikajacych z uszczel-
niania systemu oraz $ciagalnosci podatkow.
»W Zalozeniach znajduja sie informacje o ob-
nizeniu stawki PIT z 18 proc. do 17 proc.,
o podwyzszeniu zryczaltowanych kosztow uzys-
kania przychodéw dla pracownikéw, pomimo
braku stosownych regulacji prawnych, a na-
wet projektéw zmian ustaw, co uniemozliwia
ocene samej idei oraz skutkéw finansowych
wprowadzenia tych regulacji. W zakresie sys-
temu podatkowego nie do zaakceptowania jest
brak waloryzacji progéw podatkowych, aktu-
alizacji kwot diet zwiazanych z podréza stuz-
bowa pracownikéw, ktére obowiazuja od mar-
ca 2013 r. na niezmienionym poziomie oraz
kwot ryczaltu w zwiazku z uzywaniem aut
prywatnych do celéw stuzbowych tzw. kilome-
trowki. Brakuje réwniez programu dalszego
podnoszenia kwoty wolnej, pomimo wcze-
$niejszych zapowiedzi” — napisalo prezydium
KK Solidarnosci.



Wedlug zwiazku, na zdecydowanie negatywna
ocene zastuguje zniesienie ograniczenia rocz-
nej podstawy wymiaru skladek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe, co strona spo-
teczna wyrazita we wspdlnym stanowisku,
a NSZZ Solidarno$¢ je podtrzymuje.
Zauwazono tez, ze ,powaznym zagrozeniem
jest wyczerpywanie sie potencjatu do dalszego
wzrostu liczby pracujacych — przedsigbiorcy
szacuja, ze odsetek nieobsadzonych stano-
wisk pracy utrzymuje sie na poziomie ponad
40 proc. Jednoczesnie nastepuje systema-
tyczny wzrost wspétczynnika aktywnosci oséb
w wieku przedemerytalnym”.

,Majac powyzsze na uwadze Prezydium Ko-
misji Krajowej NSZZ Solidarnos¢ negatywnie
ocenia Zaltozenia” — stwierdzono w podsumo-
waniu stanowiska Solidarnosci.

Budzetowka nadal w tyle

Solidarnos¢ upomniala sie réwniez o wyczerpu-
jaca informacje na temat planowanego wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.
Przypomniata, ze strona pracownikéw Rady
Dialogu Spotecznego 22 maja 2019 r. podjeta
wspolne stanowisko, ktére NSZZ Solidarnosé
podtrzymuje, proponujac wzrost wynagrodzen
w wysokos$ci nie mniej niz 15 proc.

L,NSZZ Solidarnos¢ z niepokojem obserwuje
narastajace niezadowolenie z sytuacji ptaco-
wej i warunkéw pracy os6b zatrudnionych
w panstwowej sferze budzetowej, powodowa-
ne giéwnie wieloletnia polityka ograniczania
wzrostu wynagrodzen (...), przy jednoczesnym
niewspétmiernie zwiekszajacym sie obciaze-
niu nowymi zadaniami. Wzrost wynagrodzen
pracownikow sfery budzetowej powinien doty-
czy¢ wszystkich grup zawodowych, a nie jedy-
nie wybranych. Dalsza degradacja warunkow
wynagradzania jest niedopuszczalna i stano-
wi powazne zagrozenie dla jakosci §wiadczo-
nych ustug przez instytucje publiczne. Po-
twierdzaja sie obawy Zwiazku wyrazane od lat,
ze taka polityka ptacowa negatywnie odbije sie
na jakosci obsady w sektorze publicznym..
Efektem kontynuacji obecnej polityki wyna-
gradzania pracownikéw sfery budzetowej staje
sie ucieczka mtodych, posiadajacych perspek-
tywy oséb z administracji publicznej, co stano-
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wi zagrozenie dla dobrej pracy stuzby cywilnej,
ktora jest jednym z warunkéw sprawne;j reali-
zacji programu spolecznego i ekonomicznego
rzadu” - czytamy w stanowisku.

Zwiazek przypomnial, ze ,niedofinansowanie
pracownikow szeroko rozumianej sfery budze-
towej doprowadzito do niezadowolenia spotecz-
nego (akeji protestacyjnych). Ten stan frustra-
cji poglebi jeszcze uzasadnienie do projektu
zawierajacego zwolnienie z opodatkowania
0sob do 26 roku zycia, gdzie ustawodawca
uznaje za relatywnie niski dochéd w wysokosci
ok. 7100 z! miesiecznie, co pozostaje pozio-
mem nieosiagalnym dla wiekszo$ci pracowni-
kow sfery budzetowej i jest dochodem znacza-
co wyzszym od Sredniej krajowej. Jak wynika
z Zalozen - kontynuacja poprawy sytuacji na
rynku pracy sprzyja¢ bedzie wzrostowi wyna-
grodzen. Konieczne sa zdecydowane kroki do-
tyczace struktury, a przede wszystkim wyso-
kosci plac rowniez w sferze budzetowej. Od
2011 do roku 2018, wskaznik wzrostu wyna-
grodzen dla sfery budzetowej, wprowadzany
jednostronna decyzja kolejnych rzadéw, usta-
lany byt na poziomie zero”. Komisja Krajowa
zaznaczyla réwniez, ze w tym czasie skumulo-
wana inflacja przewyzszyta 12 proc., co powo-
duje spadek wartoSci realnej wynagrodzen
pracownikéw sfery budzetowe;.
ysDotychczasowa praktyka rozdysponowania
Srodkow doprowadzita do poglebiania nieréw-
nosci i rozwarstwienia wynagrodzen wsrod
grup pracownikow zatrudnionych w sektorze
publicznym. Propozycje wzrostu wskaznika na
poziomie 106 proc. NSZZ Solidarnos$¢ uznaje
jako wyjsciowa i wnosi o przekazanie czytel-
nej informacji, a nastepnie dyskusji w Radzie
Dialogu Spotecznego na temat sposobu reali-
zacji wzrostu wynagrodzen w roku przysztym.
Zar6éwno pisemny, jak i ustny przekaz ze stro-
ny Ministerstwa Finanséw w tej kwestii jest
niejednoznaczny” — podkresla Solidarnos¢.
Zwiazek domaga sie ustalenia Srednioroczne-
go wskaznika wzrostu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej na 2020 r. na po-
ziomie nie mniejszym niz 115 proc. w ujeciu
nominalnym. ,Uznajemy za konieczne podje-
cie pilnych prac nad systemowymi regulacja-
mi ksztattowania wynagrodzen w sferze finan-
sow publicznych, odzwierciedlajacych efek-
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tywnos¢ pracy, kompetencje, kwalifikacje, ob-
ciazenie praca oraz powiazania wzrostu wyna-
grodzen ze wzrostem gospodarczym” — podsu-
mowano ten watek stanowiska.

Minimalne wynagrodzenie
powinno by¢ wyzsze

Prezydium KK nie zaaprobowalo tez propono-
wanej wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej na 2020 r. ,Strona Pracownikéw
Rady Dialogu Spotecznego postulowata wzrost
wynagrodzenia minimalnego o nie mniej niz
12 proc. Taka propozycja partneréw spotecz-
nych pozwoli na utrzymanie relacji wynagro-
dzenia minimalnego do przecietnego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej na pozio-
mie 47,03 proc. i poprawi proporcje z 2017 r.
(46,82 proc.)” - napisano.

Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych do odmrozenia

Prezydium KK domaga sie odmrozenia wyso-
kosci odpis6w na zakladowy fundusz swiad-
czen socjalnych. Obecnie podstawe do wyli-
czen odpisu podstawowego stanowi przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce na-
rodowej z drugiego poirocza 2013 r. Zwigzek
argumentuje, ze skutki odmrozenia zaktado-
wego funduszu Swiadczen socjalnych sa dla
budzetu pozytywne biorac pod uwage zwiek-
szenie wplywow podatkowych z tytutu wzro-
stu konsumpcji.

Emeryci i renciSci powinni
wiecej korzystac¢ na dobrej
koniunkturze

»Waloryzacja emerytur i rent w 2020 r. powinna
uwzglednia¢ podwyzszenie wskaznika inflacji
22019 r. o co najmniej 50 proc. realnego wzro-
stu przecietnego wynagrodzenia 2018 r. Po-
ziom waloryzacji powinien by¢ odzwierciedle-
niem wzrostu dobrobytu, a emeryci nie moga
pozostawaé grupa spoleczna, ktora z niego nie
korzysta. Zaproponowany przez Zwigzek wzrost
zapewni odpowiedni udzial emerytéw i renci-
stow w rosnacej gospodarce oraz sprawiedliwy
podzial dochodéw budzetu panstwa” — czytamy
w stanowisku Solidarnosci.

Zwiazek domaga sie réwniez systemowego
rozwiazania waloryzacji najnizszych Swiad-
czen emerytalno-rentowych. Przytacza bada-
nia ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce
w 2018 r.” przeprowadzone przez GUS, z kt6-
rych wynika, ze zasieg ubdstwa skrajnego
w gospodarstwach emeryckich wzrést do
4,6 proc., a w gospodarstwach rencistow do
8,4 proc. Zasieg ubéstwa skrajnego wsrod
gospodarstw domowych emerytow zwiekszyt
sie z poziomu 3,9 proc. w roku 2016 do po-
ziomu 4,4 proc. w roku 2017.

Jest to trend niepokojacy, biorac pod uwage
szybkie tempo wzrostu gospodarczego w oma-
wianym roku. NSZZ Solidarno$¢ docenia pro-
be lagodzenia niekorzystnych trendéw po-
przez dodatkowe wyplaty Swiadczen, jednakze
nie powinny one zastepowac debaty o syste-
mowej zmianie sposobu waloryzacji najniz-
szych $wiadczen. Jednocze$nie nalezy wziaé
pod uwage fakt, ze jednorazowe dodatki nie
moga trwale tagodzi¢ skutkoéw utraty sily na-
bywczej Swiadczen, tym bardziej, ze wyplaca-
ne sa wszystkim Swiadczeniobiorcom a nie
tym, ktorzy najbardziej odczuwaja skutki
wzrostu cen. System waloryzacji powinien
uwzglednia¢ dynamike minimum egzystencji,
ktéra obrazuje wzrost cen produktéw pierw-
szej potrzeby czyli takich, z ktérych nie mozna
zrezygnowac” — napisano w opinii.
Podkreslono, ze dane dotyczace dynamiki
minimum egzystencji w poréwnaniu do infla-
cji dla gospodarstw emerytow jasno obrazu-
ja, ze poziom waloryzacji swiadczen emerytal-



no-rentowych nie przystaje do wzrostu real-
nych kosztéw utrzymania najubozszych gos-
podarstw domowych. Zatem ,proponowany wie-
lokrotnie przez Zwigzek mechanizm powinien
uwzglednia¢ podwyzszony wskaznik wzrostu
minimum egzystencji dla 1-osobowych gos-
podarstw emeryckich, wyliczany przez Insty-
tut Pracy i Spraw Socjalnych w danym roku
oraz odpowiedni udzial wskaznika planowa-
nego wzrostu PKB”.

OPZZ: dobra koniunktura
pozwala na wyzsze wzrosty
plac i Swiadczen

W opinii OPZZ w sprawie Zalozen projektu
budzetu panstwa na rok 2020 znalazt si¢ po-
stulat szybszego wzrostu plac, wyzszej walo-
ryzacji §wiadczen i pozytywnych dla pracow-
nikéw zmian podatkowych.

OPZZ podkresla, ze ocena

sytuacji na rynku pracy ’ ,
zalezy nie tylko od stopy
bezrobocia.

~Skoro rzad zapewnil, ze pomimo zawirowan
w otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodarki
perspektywy jej rozwoju pozostaja dobre, a fun-
damenty finanséw publicznych nie sg zagrozo-
ne, to mamy prawo oczekiwac od rzadu dziatan
ukierunkowanych na zapewnienie szybszego
wzrostu dochodéw z pracy najemnej, wyzszej
waloryzacji rent i emerytur, wsparcia kodekso-
wych form zatrudnienia, zmniejszenia negatyw-
nych konsekwencji dualizmu rynku pracy oraz
zmian w podatkach, ktére w sposob efektywny
i sprawiedliwy zmniejszg opodatkowanie pracy.
Zapowiedzi podjecia takich dzialan nie odnaj-
dujemy w Zalozeniach. Tym samym negatyw-
nie oceniamy propozycje strony rzadowej doty-
czace wzrostu w 2020 r. plac w panstwowej
sferze budzetowej i minimalnego wynagrodze-
nia za prace oraz proponowana podwyzke rent
i emerytur. Na podobng ocene zastuguja propo-
zycje ztozone w powyzszych kwestiach przez
organizacje pracodawcow” — napisali zwiazkow-
cy z OPZZ.
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Kluczem jest
aktywnos¢ zawodowa

Zwiazek podkreslit, ze ocena sytuacji na ryn-
ku pracy nie zalezy tylko od stopy bezrobocia,
ale gtéwnie od wskaznika aktywnosci zawodo-
wej, a ten jest na niskim poziomie.
y»Zwracamy uwage, ze przed polskim rynkiem
pracy w dtuzszej perspektywie czasowej stoja
powazne wyzwania zwiazane z negatywnymi
trendami demograficznymi, niewykorzystany-
mi zasobami pracy, niedopasowaniem kwalifi-
kacji do potrzeb rynku pracy, rozpowszechnie-
niem niestabilnych form zatrudnienia, seg-
mentacja rynku pracy, a takze przeobrazeniem
rynku pracy zwigzanym z cyfryzacja i auto-
matyzacja, ktore powoduje potrzebe przekwa-
lifilkowania pracownikéw, ktérych miejsca pra-
cy beda zastepowane przez roboty. Rosnacy
wplyw na zmiany na rynku pracy w Polsce
maja réwniez migracje, zaréwno te z Polski, jak
i do Polski. Nie mozemy nie dostrzegac, ze
z dniem 1 stycznia 2020 r. zapowiadane jest
otwarcie niemieckiego rynku pracy dla obywa-
teli Ukrainy. Szacowany odplyw z rynku pracy
imigrantéw z Ukrainy to potencjalny, znaczny
uszczerbek dla PKB Polski. A to oznacza, ze
Polska wypadnie z grona lideréw wzrostow
w Unii Europejskiej” - czytamy w opinii.

Skala podatkowa do korekty,
progi do odmrozenia

Jak podkresla ten zwiazek zawodowy, w Zato-
zeniach brak informacji o postulatach podno-
szonych od wielu lat przez OPZZ, dotyczacych:
odmrozenia skali podatkowej, zmiany zasad
ustalania kwoty wolnej od podatku, pelnego
odmrozenia wysokosci odpisu na zaklado-
wy fundusz swiadczen socjalnych, zwaloryzo-
wania wysokos§ci najnizszego wynagrodzenia
za pracg, ktora pozostaje niezmieniona od
2003 r. (760 zi).

»W tej sytuacji OPZZ nie aprobuje Zalozen,
ktorych integralna czescia sa wynagrodzenia
i kwestie podatkowe oraz podtrzymuje po-
stulaty ptacowe oraz dotyczace wzrostu rent
i emerytur zawarte w przekazanym stronie
rzadowej 21 maja 2019 r. wspdlnym stanowi-
sku strony zwiazkowej” — zaznaczono.

DIALOG 8/2019

27



W OPINII PARTNEROW

28

Co kryje sie
za wzrostem inflacji

OPZZ przypomnial, ze w Zalozeniach progno-
zuje sie, ze glownym czynnikiem wzrostu po-
zostanie popyt krajowy. W jego opinii, zawarte
w nich prognozy makroekonomiczne dotycza-
ce dynamiki PKB i inflacji sa realistyczne,
cho¢ nalezy spodziewac sie wyzszego niz za-
pisano w Zalozeniach tempa wzrostu inflacji
w 2020 1.

ySLauwazamy, ze w 2019 r. inflacja wcigz ro-
$nie. W naszej ocenie, w przysztym roku nale-
zy spodziewacé sie dalszego jej wzrostu. Istot-
nym zrédlem niepewnosci jest bowiem ksztat-
towanie sie cen ropy naftowej oraz innych
surowcow energetycznych na rynkach $wia-
towych oraz planowane zmiany regulacyjne
w kraju przekladajace sie na ceny energii.
Niestety, w Zalozeniach nie odnajdujemy in-
formacji o planowanych dziataniach rzadu na
rzecz zmniejszenia negatywnego oddziatywa-
nia wzrostu cen energii na budzety gospo-
darstw domowych i inflacje” - stwierdzono
w stanowisku.

Jak pisze OPZZ, ,na potrzeby Zalozen przyjeto
scenariusz makroekonomiczny, ktéry zakla-
da, ze najbardziej istotnym sktadnikiem wzro-
stu pozostanie konsumpcja prywatna, wspie-
rana przez dalszy wzrost inwestycji i innowa-
cyjnosci gospodarki. Analiza Zalozen pozwala
jednak stwierdzié, ze istnieje sprzecznosé po-
miedzy Zalozeniami i Strategia na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju (SOR) w tym zakresie.
Rzad nie zrealizuje wskaznikéw dotyczacych
ww. komponentéw PKB w zalozonym przez
siebie okresie. Przynoszace korzysci gospo-
darce i obywatelom transfery socjalne wzmac-
niaja popyt wewnetrzny. Warto jednak mieé
na uwadze, ze lepszym instrumentem stymu-
lowania gospodarki sa wynagrodzenia. Stop-
niowo wchodzimy w okres spowolnienia gos-
podarczego. Z tego powodu, juz dzisiaj, rzad
powinien podja¢ kroki, ktére stworza prze-
strzen do szybszego wzrostu wynagrodzen
w gospodarce narodowej. Na taka potrzebe
zwraca takze uwage rzadowa Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Jest to ko-
nieczne, poniewaz przez okres transformacji
ptace w Polsce rosly wolniej niz PKB i wydaj-

nos¢ pracy. Produkt Krajowy Brutto wzrést
w latach 2000-2018 o 93 proc., podczas gdy
przecietne wynagrodzenie realne brutto w gos-
podarce narodowej zwigkszylto sie o 68 proc.
W konsekwencji, w 2018 r. zmniejszyt sie udziat
ptac w PKB do 49 proc. PKB (Srednia unijna
55,6 proc. PKB)”".

Wydajnosé pracy
Polakow rosnie

OPZZ uwaza, ze jesli wynagrodzenia nie beda
odzwierciedlaly rosnacej wydajnosci pracy
i tempa wzrostu PKB, nie uda sie osiagnac
w 2030 r., zgodnie z zalozeniami Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju, Sredniego po-
ziom plac notowanego w Unii Europejskie;j.
Na tym polu Polska ma powazne zaleglosci.
Z tego m.in. powodu zwigzek ten jest zanie-
pokojony prognozowanym na 2020 r. spad-
kiem dynamiki funduszu ptac w gospodarce
narodowej. Zauwaza, ze moze to negatywnie
wplynaé¢ na dynamike spozycia prywatnego,
ktéra zmniejszy sie z 4 proc. w 2019 r. do
3,8 proc. w 2020 r.

Rzad powinien podjaé¢ kroki,
ktore stworzq przestrzen do

szybszego wzrostu
’ wynagrodzen w gospodarce
narodowej.

sMozliwos¢ zwigkszenia dynamiki wzrostu
ptac w Polsce, zgodnie z postulatem OPZZ,
uzasadniaja wyniki finansowe przedsiebiorstw.
Wiekszos¢ dzialajacych w Polsce firm jest
rentowna i wykazuje zysk. Zysk netto wy-
kazalo w 2018 r. 80 proc. ogétu przedsie-
biorstw. Pomimo to wynagrodzenia pracuja-
cych nie odzwierciedlaja dobrej sytuacji fi-
nansowej firm, niskich kosztéw pracy oraz
przecietnej przepracowanej liczby godzin pra-
cy. Uwzgledniajac powyzsze OPZZ proponu-
je, aby minimalne wynagrodzenie za prace
w przysztym roku wzroslto o 12 proc., do kwo-
ty 2520 zI, tj. o 189 zl netto. Tym samym
OPZZ nie akceptuje rzadowej propozycji



wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce w wysokoSci 2450 zl, poniewaz jej wejscie
w zycie spowoduje pogorszenie relacji ptacy
minimalnej do placy przecietnej, z deklaro-
wanych przez rzad 47,2 proc. w roku 2019
do 46,9 proc. w roku 2020. Rzadowa propo-
zycja oddala w istocie Polske od osiagniecia
przez place minimalna poziomu 50 proc. pla-
cy przecietnej” — napisano w opinii.

OPZZ negatywnie ocenito propozycje strony
rzadowej, aby Srednioroczny wskaznik wzro-
stu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej w 2020 r. wyniést 106,0 proc. i propo-
nuje ustanowienie wskaznika na poziomie
115,0 proc. ,Zauwazamy, ze obecny poziom
plac zmniejsza zainteresowanie praca w sferze
budzetowej, co prowadzi do erozji kadr w sek-
torze publicznym i hamuje rozwdj panstwa.
W wielu jednostkach budzetowych wysokos¢
przecietnego wynagrodzenia jest nizsza od
Sredniego wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej. Dlatego OPZZ postuluje, aby przyspie-
szy¢ w Radzie Dialogu Spotecznego prace nad
zmiang dotychczasowego modelu ksztattowa-
nia plac w sferze budzetowej i wypracowac
systemowe rozwiazania w tym zakresie” —
stwierdzono.

Postulat kompleksowej
reformy podatkow

»W Zaltozeniach nie odnajdujemy oczekiwanej
przez OPZZ zapowiedzi kompleksowej reformy
prawa podatkowego. Oznacza to, ze rzad nie
przewiduje w 2020 r. przeprowadzenia refor-
my prawa podatkowego. Oceniamy to nega-
tywnie. Polski system podatkowy bardziej ob-
ciaza osoby o niskich dochodach niz osoby
o dochodach wysokich, a obowiazujace prze-
pisy skutkujg wysokim rozwarstwieniem do-
chodowym spoleczenstwa, ktéoremu sprzyja
niezmieniona od lat skala podatkowa. Obec-
nie najlepiej zarabiajacy podatnicy ptaca pro-
porcjonalnie zbyt niskie podatki” - czytamy
w stanowisku.

OPZZ podkresla, ze planowane przez rzad
zmiany podatkowe nie maja charakteru syste-
mowego. Bazuja na de facto liniowym charak-
terze podatku dochodowego od osob fizycz-
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nych. W tej sytuacji, w ocenie centrali zwiaz-
kowej, priorytetowym celem rzadu winno by¢
zmniejszenie obciazen podatkowych oséb
o najnizszych dochodach.

Dlatego OPZZ postuluje wprowadzenie zmian
w systemie podatkowym, polegajacych m.in.
na: wprowadzeniu silniejszej progresji podat-
kowej poprzez ustanowienie nowych stawek
i progéow podatkowych, zmianie zasad usta-
lania kwoty wolnej od podatku, znacznym
podwyzszeniu pracowniczych kosztow uzys-
kania przychodéw, zlikwidowaniu 19 proc.
podatku liniowego PIT dla przedsiebiorcow,
przywréceniu stawek podatku VAT w wyso-
kosci 7 proc. i 22 proc., podwyzszonych
w 2011 r. o 1 punkt procentowy.

OPZZ zaznaczylo rowniez, ze w Zalozeniach
nie znajduje propozycji rzadu dotyczacej wy-
sokosci odpisu na zakladowy fundusz swiad-
czen socjalnych w 2020 r. Wnosi zatem
o pelne jego odmrozenie w 2020 r. dla wszyst-
kich grup zawodowych.

FZZ: apel o rzetelny dialog
i podwyzki dla sfery publicznej

Forum Zwiazkéw Zawodowych, oceniajac pro-
jekt zalozen do budzetu panstwa na rok 2020
zauwazylo juz na wstepie, ze po raz kolejny
zmuszone jest negatywnie je zaopiniowac. Jak
zaznaczono, centrala od lat apeluje o zdecydo-
wane dziatania rzadu w nastepujacych obsza-
rach: podwyzki wynagrodzen pracownikéw
szeroko pojetej sfery publicznej, prowadzenie
rzetelnego dialogu o warunkach pracy i placy
Srodowisk zmuszonych dochodzenia swoich
praw poprzez akcje strajkowe i protestacyjne,
zmniejszenie nieréwnosci spolecznych po-
przez wprowadzenie mechanizméw majacych
na celu bardziej sprawiedliwy podziat wypra-
cowanych dobr.

W PKB brak precyzji

»W pierwszej kolejnoSci pragniemy wyrazi¢
sprzeciw wobec samej konstrukcji dokumen-
tow, ktére trafiaja do reprezentatywnych part-
nerow spotecznych. Sposoéb w jaki sg dokony-
wane pomiary wzrostéw, w szczegolnosci tych,
ktore w bezposredni sposéb dotycza pracownic
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i pracownikéw, mozna uznaé za archaiczne,
a przede wszystkim odtwarzajace neoliberalna
perspektywe obrazowania rzeczywistosci spo-
teczno-gospodarczej. Operowanie wskaznikiem
PKB jako gléwnym narzedziem prezentacji
wzrostu jest zwyczajnie nieprecyzyjne i w kon-
sekwencji nie udziela obiektywnych odpowie-
dzi co do pogorszenia lub poprawy bytu Polek
i Polakéw” — napisano w stanowisku.

Zdaniem FZZ operowanie

wskaznikiem PKB jako ’ ,
gltownym narzedziem
prezentacji wzrostu jest
nieprecyzyjne.

Wedtug tej centrali, ,wystarczy przeanalizo-
wac dane oparte o tzw. wskaznik Giniego aby
zrozumiec¢, ze nierdwnosci spoleczne sg wciaz
wyzsze od Sredniej unijnej. Nalezy zadac pyta-
nie, dlaczego eksperci przygotowujacy zatoze-
nia nie podaja danych przygotowanych przez
ich kolezanki i kolegéw z Ministerstwa Finan-
sow? Wedle badan przeprowadzonych wtasnie
przez ten resort wynika, ze nieréwnosci wyno-
sza Srednio 0,51, zgodnie z wyzej zarysowana
metoda. Trudno jest wiec méwi¢ o wysokim
poziomie egalitaryzmu”.

Forum Zwiazkéw Zawodowych przypomniato
zatem, ze od lat apeluje o zmiane dotyczaca
pomiaru $redniego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowe;j.

,P0 zapoznaniu sie z informacja dotyczaca
Sredniego wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej w I kwartale 2019 r., wynoszaca rzeko-
mo 4950 zt brutto, trzeba zapytac o sktadowe
tego wyliczenia. Mianowicie — czy ujeto w nim
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzeto-
wej oraz firmach zatrudniajacych mniej niz
9 0s6b? Powyzsze pytanie wydaje si¢ by¢, nieste-
ty, retoryczne” — czytamy w zwigzkowej opinii.

Kilka procent podwyzki
to za malo
Dalej zwiazek ocenia sam charakter przygo-

towanego dokumentu. I pisze: ,z przykroscia
stwierdzamy, iz w ogélnym ujeciu tres¢ zato-

zen projektu budzetu panstwa na rok 2020
przypomina bardziej wyborcza ulotke, anizeli
rzetelng analize potrzeb, przyczyn i skutkéow
spoteczno-ekonomicznych, ksztaltujacych przy-
szlos¢ polskiego spoteczenstwa. Nie pierwszy
raz w centrum zainteresowan rzadu pozosta-
ja te elementy, ktore tworzg narracje sukcesu
i dobrobytu. To zatrwazajace, biorac pod uwa-
ge, ze jeszcze kilkanascie tygodni temu na te-
renie calego kraju mial miejsce najwiekszy
w historii wolnej Polski strajk nauczycieli,
ktorzy to na swoich sztandarach niesli hasta
dotyczace poprawy warunkow placowych.
W tzw. miedzyczasie pod Ministerstwem Spra-
wiedliwosci zostalo rozbite miasteczko pra-
cownikow wymiaru sprawiedliwosci, ktorzy
réowniez domagaja sie znaczacego podwyzsze-
nia wynagrodzen. W §lad za nimi podazaja fi-
zjoterapeuci oraz pracownicy socjalni. Wszyst-
kie wymienione grupy zmagaja sie z proble-
mem glodowych pensji. Tymczasem z przesta-
nego przez strone rzadowa dokumentu dowia-
dujemy sie, ze wynagrodzenia w panstwowe;j
sferze budzetowej wzrosna zaledwie o kilka
procent”.

O transferach spolecznych
i spadku bezrobocia

,Najpierw mozemy przeczyta¢ o efektywnos-
ci administracji podatkowej, przestrzeganiu
regut fiskalnych, a nastepnie zderzamy sie
z akapitem o tzw. Piatce Kaczynskiego, czyli
kolejnym pakietem transferé6w socjalnych,
ktore beda kosztowac niespelna 40 mld zt. Co
do zasady - nie kontestujemy samej idei pro-
wadzenia aktywnej polityki spolecznej o po-
wszechnym charakterze. Z jednej strony Pan-
stwo Polskie ignoruje gigantyczne problemy
placowe zatrudnionych w szeroko pojetej sfe-
rze publicznej, ttumaczac sie brakiem $rod-
kow, z drugiej uruchamia 40 mld zt na inne
programy. Trudno jest znalez¢ logiczne uza-
sadnienie dla takiej postawy. Ostatecznie za-
poznajac sie z danymi tabelarycznymi wyraz-
nie wida¢, iz udzial przecigtnego wynagrodze-
nia brutto w gospodarce narodowej, przeciet-
nego wynagrodzenia brutto w sektorze przed-
siebiorstw bedzie spadac przy jednoczesnym
wzroscie cen” — napisano w stanowisku FZZ.



Jak zaznacza ta centrala, strona rzadowa
w niniejszym dokumencie informuje repre-
zentatywnych partneréw spotecznych o dal-
szym spadku bezrobocia. Jednak w jej ocenie
nalezatoby, oprécz usrednionej liczby odpo-
wiedzie¢ na pytanie: czy doszlo do poprawy sy-
tuacji w tych powiatach, w ktérych w 2018 r.
bezrobocie wynosilo ponad 20 proc.

y,Podawane dane sg usrednione, niski poziom
bezrobocia zawdzieczamy gléwnie duzym aglo-
meracjom. Wystarczy wzia¢ pod lupe woje-
wodztwo mazowieckie by zobaczy¢, iz pomimo
praktycznie nieistniejacego bezrobocia na te-
renie miasta stolecznego Warszawy sa powia-
ty, np. szydlowiecki, w ktorym poziom bezro-
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bocia wynosi 24 proc.” — przypomniano w sta-
nowisku.

Podsumowujac, Forum Zwiazkéw Zawodo-
wych wyrazito swoj sceptycyzm wobec cato-
ksztaltu zalozen projektu budzetu panstwa
na rok 2020.

»,W naszej ocenie trudno jest prowadzic¢ dys-
kusje w oparciu o dokument, ktory zamiast
rzetelnie odpowiadac¢ na kluczowe wyzwania,
w tym te dotyczace os6b najstabiej zarabiaja-
cych, notabene posrednio lub bezposrednio
zatrudnionych przez Panstwo Polskie, przy-
pomina broszure przygotowana przez specja-
listéow od marketingu politycznego” — czytamy
na zakonczenie opinii FZZ. (ag)

Na posiedzeniu rzadu 27 sierpnia projekt budzetu panstwa na 2020 r. zostat przyjety. Po
raz pierwszy od 30 lat polski budzet ma by¢ zrownowazony. Zaréwno kwota dochodéw
jak i wydatkow ma wynies¢ 429,5 mld zt. Polska ma nie zaciagac kolejnych dtugow. Pro-
jekt budzetu uwzglednia limit wyznaczany przez stabilizujaca regute wydatkowa oraz
kryteria dotyczace deficytu nominalnego (3 proc. PKB) sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. W projekcie przewiduje sie wzrost PKB o 3,7 proc. oraz Srednioroczny
wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 2,5 proc. Wzrost przecietnego
rocznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent ma wy-
nies¢ 6,3 proc., a wzrost spozycia prywatnego 6,4 proc. Przecietnie zatrudnienie w gospo-
darce narodowej ma wzrosnac o 0,5 proc., a na koniec 2020 r. rejestrowana stopa bezro-
bocia ma spas¢ do 5,1 proc. W projekcie budzetu uwzgledniono zwolnienie z podatku
przychodow z pracy i umow zlecenia osob ponizej 26. roku zycia, obnizenie stawki podat-
kowej dla pierwszego progu podatkowego na skali podatkowej z 18 do 17 proc. (od paz-
dziernika 2019 r.), podwyzszenie pracowniczych kosztow uzyskania przychodu (od paz-
dziernika 2019 r.). Zaplanowano wydatki na zdrowie przekraczajace 5 proc. PKB. Wydat-
ki na cele spoleczne maja wyniesé ponad 66 mld zt. Zrédta dochodéw budzetowych to
w znacznej mierze podatek VAT, z ktorego przychody maja przekroczy¢ 200 mld zt. Beda
tez wplywy jednorazowe jak te z optaty przeksztalceniowej OFE, sprzedazy czestotliwosci
dla operatorow telekomunikacyjnych czy aukcji praw do emisji CO,. Jest tez kilka zrodet
dochodéw zwigzanych wprost z Funduszem Ubezpieczen Spotecznych, jak: uszczelnienie
poboru skladek czy zniesienie limitu 30-krotnosci przy poborze sktadek na ZUS. Zapla-
nowano takze: indeksacje stawki podatku akcyzowego na napoje alkoholowe, wyroby
tytoniowe, susz tytoniowy i wyroby nowatorskie, wprowadzenie opodatkowania ptynu do
papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich, modyfikacje przepisow o klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania, wprowadzenie obowiazku przekazywania organom
podatkowym informacji o schematach podatkowych, opodatkowanie niezrealizowanych
zyskow kapitalowych w przypadku przeniesienia sktadnikow majatku, rezydencji podat-
kowej lub statego zaktadu do innego panstwa, opodatkowanie przedsiebiorstw cyfrowych.
Projekt przysztorocznego budzetu trafit do Rady Dialogu Spolecznego w sierpniu. Partnerzy
spoteczni beda go opiniowac. Nastepnie ponownie zajmie sie nim rzad, ktéry do konica wrzes-
nia przekaze go do Sejmu. (ag)
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Wydatki
na ochrone zdrowia
trzeba urealnic

Andrzej Madrala
Wiceprezydent Pracodawcow RP

Fot. Pixabay

System ochrony zdrowia sie chwieje — juz od kilkunastu lat przyczyniali
sie do tego wszyscy kolejni ministrowie zdrowia. Obiektywna obserwacja
wskazuje, ze na skutek ztych decyzji politykow i zmian demograficznych
moment krytyczny, w ktorym nastapi znaczne pogorszenie dostepnosci
i jakosci swiadczen medycznych, nieuchronnie sie zbliza.

System nadal dziala, ale nieustannie zmaga
sie z mniejszymi lub wigkszymi problemami.
Obiektywna obserwacja rynku wskazuje, ze
na skutek ztych decyzji politykéw i zmian
demograficznych moment krytyczny, w kto-
rym nastapi znaczne pogorszenie dostepno-
§ci 1 jakosci Swiadczen medycznych nie-
uchronnie sie zbliza. I to od decyzji politykow
zalezy, czy uda sie zapobiec tej sytuacji i na
ile efektywnie zostanie to zrobione. Partnerzy
spoleczni zadaja pytania, ale takze wspieraja
wszystkie decyzje rzadzacych, ktére moga
przyczynié¢ sie do usprawnienia funkcjono-
wania systemu.

Zdrowie coraz drozsze

Potrzeby finansowe polskiego systemu opie-
ki zdrowotnej wcigz rosna, miedzy innymi
ze wzgledu na starzejace si¢ spoteczenstwo
oraz choroby cywilizacyjne. Zaréwno lecze-
nie szpitalne, jak i diagnostyka, staja sie co-
raz bardziej kosztochltonne. Nowoczesne leki
w terapiach celowanych, w chorobach nowo-
tworowych i w wielu schorzeniach przewle-
klych sa kosztowne. Nominalne wydatki na

nowych inwestycji medycznych, nie zabez-
pieczaja minimalnego poziomu Srodkow na
refundacje lek6éw i nie spetniaja zapiséw ma-
gicznej ustawy ,6 proc. na zdrowie”. Spra-
wozdanie finansowe NFZ za 2018 r. dowio-
dlo, ze dodatkowy strumien pieniedzy, ktory
wplynal w ubieglym roku do systemu, w ca-
tosci zostal przeznaczony na wzrost wynagro-
dzen. Natomiast sytuacja polskiego pacjenta
w wielu zakresach $wiadczen ulegla pogor-
szeniu. Na gorsze zmienita sie takze kondy-
cja finansowa podmiotéw leczniczych. Spa-
dek realizacji procedur i liczby pacjentow,
ktorym udzielono $wiadczenia oznacza, ze
mamy do czynienia z dynamicznym wzro-
stem kosztow dziatalnosci podmiotow leczni-
czych.

Zasadny wzrost wynagrodzen

pracownikow medycznych
powinien wiqzadé sie

z przekazaniem placowkom
odpowiednich srodkow.

Obecnie gros tych kosztow

ponoszaq szpitale, wskutek
czego ich zadtuzenie rosnie.

ochrone zdrowia w Polsce wprawdzie rosna,
ale nie zabezpieczaja wszystkich potrzeb. Nie
pozwalaja miedzy innymi na sfinansowanie
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Partnerzy spoleczni zadajq
pytania, ale takze wspieraja

wszystkie decyzje rzadzaqcych,
ktore moga przyczynic sie do
usprawnienia funkcjonowania

systemu.

Pacjent musi czué sie
bezpieczny

Dodatkowo narzucono niezrozumiale zasa-
dy zarzadzania szpitalami — zaprojektowana
i wprowadzona w zycie sie¢ szpitali nie przy-
niosta oczekiwanych rezultatow. Te kwestie
przyczyniaja sie do braku stabilizacji w syste-
mie opieki zdrowotnej. Szkoda, ze resort zdro-
wia nie stucha partneréw spotecznych. Wie-
lokrotnie zwracano uwage, ze proponowana
sie¢ szpitali nie jest dobrym rozwiazaniem.
Naklady finansowe przeznaczane przez NFZ
na opieke zdrowotna sa niewystarczajace —
konieczne jest ich zwiekszenie i polozenie na-
cisku na skuteczniejsze wykorzystanie. Ko-
nieczne jest takze wprowadzenie mechani-
zmow premiujacych efekt zdrowotny i jakosé
wykonanego S$wiadczenia — polski pacjent,
polski §wiadczeniodawca, w kwestiach do-
tyczacych opieki zdrowotnej musi czué sie
w naszym kraju bezpiecznie. Nalezy takze
uregulowaé kwestie zwiazana z zasadnym
wzrostem wynagrodzen pracownikéw medycz-
nych. Powinno sie to wigazaé¢ z przekazaniem
placowkom odpowiednich srodkoéw.

Wydatki urealnic¢

Obecnie gros tych kosztow ponosza szpitale,
wskutek czego ich zadluzenie niepokojaco
szybko ros$nie. Na dluzsza mete trudno be-
dzie zarzadzaé szpitalem, ktorego koszty state
(wynagrodzenia i media) zblizaja sie do 90-
-95 proc. budzetu. To bedzie skutkowaé po-
wolnym, ale nieustajacym pogarszaniem ja-
kosci infrastruktury, brakiem Srodkow na
modernizacje budynkéw i urzadzen medycz-
nych, a finalnie pogorszeniem jakos$ci Swiad-
czen. Jednoczesnie, na co warto zwroci¢ uwa-
ge, NFZ skutecznie dostosowuje cene Swiad-
czen wyznaczona przez Agencje Oceny Tech-

nologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMiT)
tylko woéwczas, gdy proponuje si¢ jej obnize-
nie. Jesli cena ma wzrosnaé, zwykle albo
nastepuje ponowne przeliczenie i obnizenie
wyceny, albo odracza sie lub rozklada ja na
lata. Z drugiej strony NFZ wspoélczynnikami
korygujacymi zmienia cene §wiadczen w za-
leznosci od sobie tylko znanych powodow —
zwykle byta to préoba ucieczki przed straj-
kiem jakiej§ grupy oséb. To rodzi pytanie:
Po co wydawa¢ kilkanascie milionéw rocznie
na wycene $wiadczen medycznych, skoro NFZ
robi z rekomendacjami co chce, a cene ksztat-
tuje w zaleznosci od innych niz merytoryczne
potrzeb?

Spadek realizacji procedur

i liczby pacjentow, ktorym
udzielono swiadczenia
oznacza, ze mamy do
czynienia z dynamicznym
wzrostem kosztow

’ ’ dzialalnosci podmiotéw
leczniczych.

Tymczasem bez urealnienia wydatkow nie moze
by¢ mowy o zmniejszeniu kolejek do specjali-
stow, zwiekszeniu dostepnosci do $wiadczen
oraz innowacyjnych terapii, realizacji podwy-
zek wynagrodzen w sektorze medycznym czy
tez poprawy kondycji finansowej podmiotéw
leczniczych.
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W ZESPOLACH BRANZOWYCH

Hutnicy niepewni
swojego losu

- Nie wiemy, czy bedziemy pracowac i na ja-
kich zasadach. Kazdy, kto ma mozliwos¢
przej$cia na emeryture, z tego korzysta. Sytu-
acja jest dramatyczna. Oczekujemy wsparcia
od rzadu - méwili 20 sierpnia zwiazkowcy na
posiedzeniu Zespolu Trojstronnego ds. Spo-
lecznych Warunkéw Restrukturyzacji Hut-
nictwa.

Fot. Pixabay
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O zwotanie zespotu apelowali przede wszyst-
kim zwiazkowcy z Solidarnosci oddzialu Hu-
ty ArcerolMittal Poland w Krakowie. Zarzad
koncernu poinformowal 6 maja o czasowym
wstrzymaniu pracy wielkiego pieca i stalowni
w krakowskim oddziale. Pierwotnie wygasza-
nie pieca, czyli czeSci surowcowej huty, za-
trudniajacej 1200 pracownikéw, planowane
bylo na wrzesien br. Po protescie (25 lipca)
1000 hutnikéw przed siedziba gléwna koncer-
nu w Dabrowie Gorniczej i spotkaniu prezesa
Gerta Verbecka z przedstawicielami szesciu
najwiekszych organizacji zwiazkowych poin-
formowano o odroczeniu tej decyzji.

— Chcemy ponownie oceni¢ cala sytuacje —
czytamy w wydanym oswiadczeniu. Podkres-
lono w nim, ze nawet jesli dojdzie w przyszto-
§ci do wstrzymania pracy czesci surowcowej
huty, bedzie to rozwigzanie tylko tymczasowe.

Pracownicy nie zostang zwolnieni — beda alo-
kowani w innych oddziatach koncernu. ,Zale-
zy nam na obecnosci w Polsce, chcemy konty-
nuowaé produkcje stali nad Wista”™- zapew-
niano.

Nie uspokoito to zwigzkowcow. — Nikt nam nie
przedstawil uzasadnienia decyzji o wygasze-
niu wielkiego pieca - mowili (m.in. Jerzy Go-
tyniski z Solidarnosci). Ponowne wlaczenie to
gigantyczne koszty. Spotykamy sie z praco-
dawca, ale nic konkretnego z tego nie wynika.
Nie przekazuje sie nam zadnych informacji.
Zwiazkowcy zapewniali, ze nie chca powie-
dzie¢, iz dialog jest pozorowany, ale — jak mé-
wili — ,wisi nad nami niewiadoma”.

Wieloletni szef Solidarnosci w krakowskiej
hucie, a po jej prywatyzacji takze w krakow-
skim oddziale ArcerolMittal Poland, Wiady-
staw Kielian, w publicznych wypowiedziach
przekonuje, ze trzeba zrobi¢ wszystko, aby
decyzja o dalszej pracy wielkiego pieca zostata
przedtuzona na lata.

— Przede wszystkim trzeba obnizy¢ koszty wy-
twarzania stali (bez zwalniania pracownikow),
tak aby produkcja byta optacalna. To wazne,
bo jak podkreslano na posiedzeniu zespotu,
polski przemyst hutniczy w 75 proc. nalezacy
do zagranicznych wiascicieli, to dzi§ przede
wszystkich ArcerolMittal Poland. Firma sku-
pia 70 proc. catej branzy. W jej sktad wchodzi
pie¢ hut - w Krakowie, Chorzowie, Sosnowcu,
Dabrowie Gérniczej i Swietochtowicach. Do
koncernu nalezy takze Koksownia Zdzieszo-
wice — najwiekszy producent koksu w Euro-
pie. Od momentu prywatyzacji ArcerolMittal
Poland zainwestowal w polskie huty ponad
7 mld zl, z czego ponad 3 mld zt w Krakowie.
Zdaniem zarzadu koncern nadal boryka sie
z wysokimi cenami surowcow, rosnacymi
kosztami uprawnien do emisji CO, (od po-
czatku tego roku oplata za emisje wzrosta
o0 25 euro za tone, z poziomu 7 euro w po-
przednim roku), niewystarczajacymi srodka-
mi ochrony europejskiego rynku i w efekcie
zalewem taniej stali z Rosji i z Azji. Wszystkie
te czynniki wystepuja przy globalnej nadwyz-
ce zdolnosci produkcyjnej w europejskim
hutnictwie — ponad 400 mln ton.

Na decyzje o odroczeniu tymczasowego wstrzy-
mania pracy wielkiego pieca i stalowni wply-



neli nie tylko zwigzkowcy, ktérzy staneli mu-
rem w obronie swoich miejsc pracy i utworzy-
li Miedzyzwiazkowy Komitet Protestacyjny, ale
takze problemy z produkcja i straty produk-
cyjne w zaktadach Mittala w Europie oraz
uchwalenie w Polsce przepisow o rekompen-
satach za ceny energii dla branz energochton-
nych, co zapowiada pewna ulge dla firmy.
Wszystko to jednak nie przesadza o przyszto-
Sci krakowskiej huty (i nie tylko jej), stad
zwolanie posiedzenia zespotu.

Zwiazkowcy przedstawili tez tragiczng — w ich
ocenie — sytuacje Huty Czestochowa, wobec
ktoérej toczy sie postepowanie upadlosciowe.
Dalsze losy tego przedsiebiorstwa zaleza od
ewentualnych inwestoréw.

- Sa zapowiedzi, ze jest inwestor, ale od kilku
miesiecy nie wiadomo, czy i kto zaktad ewen-
tualnie przejmie. Oczekujemy informacji —
mowili. — Nasze instalacje sa zalewane woda.
Pare stopni mrozu spowoduje, ze zaktad zo-
stanie zniszczony.

Tradycje huty siegaja konca XIX w., przez lata
byta to najwieksza firma w miescie, a jeszcze
do niedawna znaczacy pracodawca w re-
gionie, najwiekszy producent blachy grubej
w Polsce i jeden z nielicznych w UE. Przezna-
cza sie ja dla sektora stoczniowego, budowla-
nego i obronnego.

Huta Czestochowa jest spotka ISD - Zjedno-
czenia Przemystowego Donbasu. Huta prak-
tycznie nie pracuje od maja. Porzadek utrzy-
muje 159 osob, a zatrudnionych jest 1235 pra-
cownikéw. Dostaja tzw. postojowe, czyli ok.
60 proc. placy. Firma nie wytrzymata konku-
rencji z producentami stali spoza UE. Dobily
ja tez coraz wyzsze ceny za emisje CO,.
Sytuacja jest trudna réwniez w Hucie Pokéj
w Rudzie Slaskiej. — Mamy zaméwienia, ale
nie mozemy produkowacé, bo nie mamy z cze-
go, brak tzw. wsadu - méwit Joachim Kuchta
(NSZZ Solidarnos¢). Organizacje zwiazkowe
zadnych porozumien z Weglokoksem — a huta
jest w jego grupie - nie widzialy. - Huta Pokgj
jest w polowie prywatna. Weglokos ma tylko
15 proc. akcji — wyjasnit w dyskusji jego przed-
stawiciel. - Mamy u was 172 mln dtugu i wciaz
generujecie straty. Najpierw splaccie ten diug,
a potem bedziemy dyskutowaé na temat wsa-
du. Wasz biznesplan jest nierealny.

W ZESPOLACH BRANZOWYCH

— Dlug nie jest wing strony spolecznej, a po-
przednich zarzadéw huty, to byli wasi ludzie
- ripostowal zwiazkowiec. — Chcecie hute za-
mknac i umy¢ rece.

— Chcemy hute uratowagé, ale musi zarabiac —
odpart przedstawiciel Weglokoksu.
Najwiekszym akcjonariuszem Huty Pokéj jest
Huta Labedy, ktéra w grupie Weglokos ma
dobra i stabilng sytuacje.

Zwiazkowcy z obu firm zarzucali stronie rza-
dowej brak wiasciwego nadzoru wiasciciel-
skiego oraz podejmowanie niewlasciwych de-
cyzji.

— W polskim hutnictwie stali przybywa proble-
moéw, rok temu nie bylo sprawy Mittala, czy
tragedii Huty Czestochowa i zastrzezen Huty
Pokéj. Dzis o tym wszystkim moéwimy, a za
chwile wrécimy do naszych zakladéw i... co
powiemy ludziom? Tak naprawde nie wiemy,
co nas czeka za miesiac lub dwa — méwit Ma-
rek Kijak (Federacja Zwiazkéw Zawodowych
Metalowcow i Hutnikow).

Wyroby stalowe z panstw
trzecich, wyparte

w szczegolnosci po nalozeniu
cet z rynku amerykarskiego,

zostaly w znacznej mierze
przekierowane na rynki
europejskie, zwtaszcza na

, rynek polski, ze szkodaq dla

krajowego przemystu.

Strona zwiazkowa apelowata do strony rzado-
wej reprezentowanej przez sekretarza stanu
w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Techno-
logii Marcina Ociepe, ktory przewodniczyt ob-
radom, wiceministra energii Krzysztofa Kubo-
wa oraz podsekretarza stanu w MRPiPS Kazi-
mierza Kuberskiego o rozwigzania systemowe
i konkretne wsparcie.

— Hutnictwo w Polsce zamiera. Branza zatrud-
niata 100 tys. os6b, a dzi§ niewiele ponad
20 tys. Czy mamy jeszcze jakie§ szanse, czy
nie? - pytali zwiazkowcy. Sugerowali, by sytu-
acja w hutnictwie stala sie przedmiotem ob-
rad Rady Dialogu Spotecznego. Nalezaloby,
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ich zdaniem, podja¢ kolejna uchwate ratun-
kowa, na wzor tej z 2016 r.

Przypomnijmy: uchwala nr 8 strony pra-
cownikow i pracodawcow RDS z 27 kwietnia
2016 r., okreslana w srodowisku jako ratun-
kowa, dotyczy probleméw funkcjonowania hut-
nictwa stali oraz niezbednych dziatan ukie-
runkowanych na poprawe konkurencyjnosci
tego sektora, ze szczegblnym uwzglednieniem
problematyki kosztéw klimatyczno-energe-
tycznych. Realizacje uchwaly wraz z nowymi
postulatami hutniczej branzy przedstawit Ste-
fan Dzienniak - prezes Hutniczej Izby Przemy-
stowo-Handlowej. Wbhrew pozorom i krytyce
oponentéw sporo postulatow udalo sie zreali-
zowac.

Tak np. od 1 stycznia 2018 r. wprowadzono
rekompensaty na pokrycie posrednich kosz-
téw uprawnien do emisji CO, w stopniu istot-
nie wspierajacym miedzynarodowa konku-
rencyjnos¢ przedsiebiorstw energochtonnych,
w tym hutnictwa. Wyplata rekompensat za
2019 r. dla przedsiebiorstw energochtonnych
nastapi od listopada 2020 r. Wprowadzenie
wzorem innych uprzemystowionych krajow
UE rekompensat kosztéw posrednich emisji
CO, - co zrobili juz dawno nasi sasiedzi - jest
bardzo istotne. System ten zabezpiecza przed
wzrostem cen czarnej (weglowej) energii spo-
wodowanej wlasnie rosnacymi cenami upraw-
nien do emisji CO,. Z racji na charakter pol-
skiej energetyki wzrost cen uprawnien ma
o wiele wiekszy wplyw na ceny energii w Pol-
sce niz w sasiednich krajach, a jej koszty
w polskich hutach sa o wiele wyzsze (niemal
dwukrotnie) niz np. w Niemczech.

Po raz pierwszy od wielu lat réznica pomiedzy
Polska a Niemcami zaczela sie zmniejszac.
Jednak pomimo wprowadzenia rekompensat,
ulgi w kosztach wsparcia kogeneracji (czyli
wytwarzania ciepla i energii elektrycznej w jed-
nym procesie technologicznych) oraz obnize-
nie oplaty przejsciowej, koszty energii elek-
trycznej dla branz energochlonnych w Polsce
beda wciaz o ponad 40 proc. wyzsze.

Od 1 pazdziernika 2020 r. pojawi si¢ tzw.
optata mocowa, ktérej wysokosé szacowana
jest na 45 zt/MWh (uwzglednia ona nie tylko
koszty energii, ale réwniez moc dyspozycyjna
netto, czyli gotowos¢ do dostarczania energii
do sieci). Ulga od tej optaty wciaz jest przed-
miotem dyskusji z Komisja Europejska i zale-
zy od jej decyzji. Oczekuja na nia hutnicy.

Polski przemyst hutniczy
w 75 proc. nalezacy do
zagranicznych wtascicieli,

to dzis przede wszystkich
ArcerolMittal Poland.

Kolejny, bodaj najwazniejszy, postulat branzy
hutniczej dotyczy ochrony rynku UE. Chodzi
o dostosowanie instrumentéw jego ochrony
do narastajacej nieuczciwej konkurencji ze
strony przemystu spoza UE, czyli usprawnie-
nie dzialania kontyngentéw na wyroby stalo-
we. Zdaniem ekspertéw z Hutniczej Izby Prze-
mystowo-Handlowej konieczne jest wzmac-
nianie podejmowanych dotychczas na arenie
UE dzialan, gdyz obecny system unijnych
srodkow ochronnych w postaci kontyngentow
taryfowych na wyroby stalowe nie spelnia za-
tozen. Statystyki dowodza, ze wyroby stalowe
z krajow trzecich, wyparte w szczegélnosci po
natozeniu cel z amerykanskiego rynku, zosta-
ly w znacznej mierze przekierowane na ryn-
ki europejskie, zwtaszcza na rynek polski, ze
szkoda dla krajowego przemystu. System
unijnych kontyngentéw taryfowych jest obec-
nie niewystarczajacy i jak przewiduja eksper-
ci, bez jego poprawy w kolejnych okresach
beda potegowac sie niekorzystne zjawiska na
rynkach UE. (id)
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