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Szanowni Panstwo

Ponizej przekazujemy uwagi do ustawy z dnia 9 czerwca 201 Ir, o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej:

1. Tworzenie rodzin zastepczych na terenie innego powiatu

W odro6znieniu od braku konieczno$ci zawarcia porozumienia pomiedzy powiatem
tworzacym rodzine zastepcza zawodowag lub rodzinny dom dziecka na terenie innego powiatu
niz powiat miejsca zamieszkania rodziny zastepczej zawodowej lub rodzinnego domu dziecka
w art, 191.5 ustawy zapisano konieczno$¢ zawarcia takiego porozumienia w kazdym innym
przypadku. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na przypadki dotyczace rodzin zastepczych
niezawodowych tworzonych przez osoby obce dla dzieci. Kandydaci, ktérzy otrzymali
pozytywng wstepng kwalifikacje majag obowigzek ukonczenia szkolenia zgodnie z art. 44
ustawy. Daje ono podstawe do kwalifikacji koncowej na rodzine zastepczg niezawodowsq.
Coraz czestsze sg przypadki kiedy po ukonczeniu takiego szkolenia i otrzymaniu kwalifikacji,
rodzina, nie czekajagc na decyzje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej witasciwego ze
wzgledu na miejsce jej zamieszkania zaczyna samodzielnie poszukiwac dzieci na terenie catej
Polski. Takie praktyki wzmacniane sg przez uczestnikow foréw internetowych dotyczacych
rodzicielstwa zastepczego, np.: Piecza zastepcza rozszyfrowana, Cala Polska szuka rodzin
zastepczych.

Brak nowych rodzin zastepczych oznacza brak wolnych miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej. W tej sytuacji zaréwno sady jak i powiaty umieszczajg dzieci w rodzinach
zastepczych niezawodowych chetnych na przyjecie dzieci nie zastanawiajac sie i nie pytajac
Starosty powiatu wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny, dlaczego w tych
rodzinach nie sg umieszczane dzieci? Stwarza to sytuacje, ze to rodziny zastepcze organizuja
piecze zastepczg na terenie powiatu a nie jak zapiano w art. 32.2 ustawy - piecze zastepcza
organizuje powiat. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zastepczej staje przed faktem dokonanym. Chociaz poniést trud i koszt
kwalifikowania oraz szkolenia kandydatow pozostaje mu tylko obstugiwanie rodziny, w ktérej
juz umieszczono dzieci z innego powiatu.

Sg rowniez przypadki, kiedy w rodzinie zastepczej niezawodowej, organizator na
podstawie kwalifikacji decyduje o umieszczeniu tylko jednego lub dwojga dzieci bedacych
siostrzeicami lub bratankami rodziny zastepczej. Wtasciwie jest to dawna rodzina zastepcza
spokrewniona. Rodzina zastepcza dochodzi jednak do wniosku, whrew zapisom zawartym w



zaswiadczeniu kwalifikacyjnym, ze moze zaopiekowac sie kolejnymi dzie€mi. Nie otrzymujac
zgody organizatora ,bierze” dzieci z innych powiatéw, bo teoretycznie ma wolne miejsce.
Nastepnie sktada w powiecie witasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania wniosek na
podstawie art. 54.1 o ustanowienie rodzing zastepcza zawodowa.

Czesto rodziny poszukujg dzieci z uregulowang sytuacjg prawng aby, z réznych
powoddw, pomingé procedure adopcyjng (wiek kandydatow, negatywna kwalifikacja osrodka
adopcyjnego, itp.). Rodziny uznajg, ze dzieki temu lepiej poznajg dziecko ibardziej Swiadomie
podejma decyzje o jego przysposobieniu. Dobrze je$li rzeczywiscie tak sie stanie. W wielu
przypadkach po poznaniu dziecka i jego historii oraz jego deficytéw przysposobienie jest
odktadanie w czasie lub w ogdle do niego nie dochodzi. Rodziny ttumaczg takie postepowanie
tym, ze piecza zastepcza daje lepsze mozliwosci finansowe pozwalajgce na optacenie
specjalistycznego wsparcia czy terapii. Jednoczes$nie ze wzgledu na fakt, ze to rodzina
zastepcza jest opiekunem prawnym dziecka blokowane sg procedury adopcyjne poprzez nie
wyrazanie zgody na badanie psychologiczne, zawieszanie postepowania, itp. Ustajg tez
kontakty z rodzing pochodzenia.

Proponujemy zmiane zapisow art. 191.5

»,Powiat, na terenie ktérego funkcjonujg mogace przyja¢ dziecko rodzina zastepcza, rodzinny
dom dziecka lub placowka opiekunczo-wychowawcza, zawiera z powiatem, o ktérym mowa w
ust. 1-4, porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu i wysokosci
mwydatkdw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2, oraz kosztéw objecia rodziny zastepczej lub
rodzinnego domu dziecka opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej iub innej osoby
wspierajgcej rodzine, w przypadku gdy rodzina nie ztozy wniosku o0 przyznanie
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

W przypadku rodzin zastepczych niezawodowych porozumienie moze by¢ zawarte tylko
po wczesSniejszym wyrazeniu pisemnej zgody przez Staroste witasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania rodziny zastepczej niezawodowej na umieszczenie dzieci
pochodzacych z powiatu innego niz powiat, na terenie ktorego funkcjonuje rodzina
zastepcza niezawodowa mogaca przyjaé dziecko.

2. Wstepne kwalifikowanie kandydatow

Zgodnie z art. 43 organizator rodzinnej pieczy zastepczej, na wniosek kandydata do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, przeprowadza na podstawie oceny speiniania
warunkow, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1i 2, wstepng kwalifikacje kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.

Pozytywna wstepna kwalifikacja jest wazna przez okres 2 lat od dnia jej
przeprowadzenia. W przypadku gdy wstepna kwalifikacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest
negatywna, w dokumencie potwierdzajagcym przeprowadzenie tej wstepnej kwalifikacji
organizator rodzinnej pieczy zastepczej szczeg6towo uzasadnia przyczyny negatywnej
wstepnej kwalifikacji i wskazuje obszary wymagajgce poprawy, z jednoczesnym pouczeniem
strony o przystugujacym prawie wniesienia do sagdu administracyjnego skargi na zasadach i w
trybie okreslonych dla aktéw lub czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 8 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Ustawodawca
nie okreslit okresu waznosci negatywnej wstepnej kwalifikacji.

Wstepna kwalifikacja, o ktérej mowa wrust. t. jest przeprowadzana przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata do



petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Od tej zasady sg wyjatki wsréd ktérych znajduje sie
mozliwosé przeprowadzenia kwalifikacji przez organizatora innego niz organizator wasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
jezeli od dnia przeprowadzenia negatywnej wstepnej kwalifikacji nie uptyneto wiecej niz 2 lata.
Stwarza to sytuacje, kiedy kandydat do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka zaraz po
otrzymaniu negatywnej wstepnej kwalifikacji zgtasza sie do innego organizatora i otrzymuje
kwalifikacje pozytywna. Otrzymuje skierowanie na s/kolenie, kwalifikacje kofcowg i dzieci.
Nastepnie wraca do organizatora, ktéry wydat negatywng kwalifikacje i jest obowigzany do
wsparcia rodziny zgodnie z wymaganym porozumieniem pomiedzy powiatami.

Uwazamy, ze w ustawie powinien sie znalez¢ zapis, ze ,wstepna kwalifikacja
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka moze by¢ dokonana przez
organizatora innego niz organizator wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka po spetnieniu warunkéw
przyjetych w planie naprawczym okreslonym w dokumencie potwierdzajagcym wydanie
negatywnej wstepnej kwalifikacji.

Kolejna wstepna kwalifikacja kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
moze byé przeprowadzona nie wczes$niej niz po uptywie roku od otrzymania negatywnej
wstepnej kwalifikacji.

Organizator inny niz organizator rodzinnej pieczy zastepczej wtasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zasiega
opinii organizatora rodzinnej piecz.y zastepczej wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata do peinienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka dotyczgcej wstepnej
kwalifikacji kandydatéw i realizacji planu naprawczego o ile taki przyjeto.

3. Wsparcie rodziny

Zgodnie z art. 77.1 rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sig, na ich
whniosek, opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W stosunku do rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka, nieobjetych opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje organizator rodzinnej pieczy
zastepczej. W takich przypadkach opieka nad rodzinami sprawuje najczesciej zatrudniany przez
organizatora pracownik socjalny lub pedagog. Osoby te wykonujg rownie odpowiedzialng
prace ale koszt ich zatrudnienia pozostaje catkowicie po stronie powiatu na terenie ktérego
funkcjonuje rodzina zastepcza bez wzgledu na fakt opiekowania sie dzie€mi pochodzgcymi z
terenu innego powiatu. Ograniczenie w art. 191.5 mozliwos$ci dochodzenia kosztow tylko w
odniesieniu do koordynatora jest krzywdzace i powinno by¢ rozszerzone o inne osoby.

4. Rodzina pomocowa
Po raz kolejny proponujemy zmiane zapiséw” art. 74

Rodzing pomocowg moze by¢:



1) rodzina zastepcza niezawodowa, rodzina zastepcza zawodowa lub prowadzacy
rodzinny dom dziecka;

2) matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim przeszkoleni do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
rodziny przysposabiajacej;

3) osoba do pomocy przy sprawowaniu opieki;

4) osoba znana dzieciom i wskazana przez rodzine zastepczg, po sprawdzeniu w
Rejestrze Skazanych za Przestepstwa na Tle Seksualnym z ograniczonym dostepem
oraz pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Utrzymywanie dotychczasowego katalogu osdb mogacych petni¢ funkcje rodziny
pomocowej powoduje brak takich rodzin, a co za tym idzie brak mozliwosci skorzystania przez
rodziny zastepcze zawodowe lub prowadzacych rodzinne domy dziecka z zapiséw art. 69.
Sprawy' nic zalatwia rozwigzanie, ze rodzina zastepcza zawodowa, rodzina zastepcza
niezawodowa lub prowadzacy rodzinny dom dziecka moze przyja¢ dziecko jako rodzina
pomocowa bez wzgledu na liczbe dzieci pozostajacych pod ich opieka. Ze wzgledu na potrzeby
w zakresie umieszczania dzieci w pieczy zastepczej W rodzinach zastepczych zawodowych i
rodzinnych domach dziecka przebywa maksymalna lub w przypadku umieszczenia rodzenstwa
wyzsza liczb dzieci niz wynika to z ustawy. Przyjecie kolejnych dzieci jako rodzina pomocowa
wymaga posiadania odpowiedniego zaplecza lokalowego i sprzetowego. Osoby, ktdre znajg
dzieci, juz sie nimi opiekowaty i majg zaufanie rodziny zastepczej mogty by nawet sprawowac
opieke w jej domu lub zabra¢ dzieci do siebie.

5. Szkolenia kandydatéw

Zgodnie z art. 44 kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka sg obowigzani
posiada¢ Swiadectwa ukonczenia szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej
pieczyrzastepczej lub prowadzonego przez osrodek adopcyjny. Program szkolenia zatwierdza,
na okres 5 lat, na wniosek podmiotu prowadzacego szkolenie, minister wasciwy do spraw
rodziny.

Zasadnym bytoby zatwierdzanie rdwniez sposobu prowadzenia szkolenia. Cho¢
pandemia sie skonczyta nadal szkolenia prowadzone sg on-line. Z réznych wzgledéw forma la
jest korzystna zaréwno dla kandydatéw (oszczednos$¢ czasu) jak i prowadzacych (wieksza
mozliwo$¢ rekrutacji). Naczelng zasadg nie powinna by¢ jednak wygoda tylko dobre
przygotowanie kandydatow do bardzo odpowiedzialnej funkcji jaka jest opieka nad dzie¢mi
porzuconymi.

Funkcjonujace na rynku programy szkoleh majg rézne zasady. Zaczynajac od programu
PRIDE gdzie obowigzujg standardy w zakresie czasu trwania sesji, prowadzenia zaje¢ przez
dw'dch trenerow, odstepoéw czasowych pomiedzy sesjami, a konczac na programach
realizowanych przez géra dwa weekendy po 8-10 godzin zaje¢. Czy' rzeczywiscie przy braku
rodzin zastepczych irosngcych potrzebach w tym zakresie zalezy' nam na ludziach szybko i
byle jak przygotowanych do funkcji rodziny zastepczej? Czy' dzieci skrzywdzone mozna
powierza¢ kazdemu kto tylko zechce podja¢ sie tej roli, jesli nie w tym to w innym powiecie?



