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Rada Gminy Gluchow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1. poz. 609) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXVI1/440/2024 Rady Gminy Ghluchow
z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania
i odplatnosci za ustugi sasiedzkie, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdlowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
réwniez trybu ich pobierania, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
w dniu 26 kwietnia 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Ghuchow stanowi art. 50
ust. 6 1 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
z pézn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze
uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za wustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od opflat, jak roéwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi,
ze ,,W przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktéorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania

wykonywania takich ustug”.
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Majac na uwadze powyzsze przepisy, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zawartych w zatgczniku do uchwalty Rady Gminy Gluchéw.

W § 1 ust. 1 zalagcznika nr 1 do uchwaty rada postanowita, Ze ,,Uslugi opiekuncze

organizuje i realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Gluchowie”.
Regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 1 6a, bowiem
ustawodawca w przepisie tym S$cisle okreslit radzie zakres kompetencji do stanowienia
przepisow w uchwale, natomiast rada uregulowala zagadnienie, ktére nie mieSci si¢
w granicach upowaznienia ustawowego.

W § 1 ust. 2 zalagcznika nr 1 do uchwaty rada wymienita podmioty, na wniosek

ktorych przyznawane sa uslugi sasiedzkie, ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ushugi
opiekuncze.
Zgodnie z art. 102 ustawy, $§wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoleczna moze by¢
udzielana z urzgdu (ust. 2). Oznacza to, ze rada dopuscila si¢ modyfikacji regulacji
ustawowej, bowiem przytoczony przez rade przepis nie stanowi jego doktadnego powtdrzenia.
Regulacja zawarta w § 1 ust. 2 zalagcznika nr 1 do uchwaly stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej wynikajacej z art. art. 50 ust. 6 1 6a ustawy, bowiem ustawodawca nie przyznat
radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie a ponadto rada dopuscita si¢ modyfikacji
art. 102 ustawy, poniewaz przytoczony przez rad¢ przepis nie stanowi jego doktadnego
powtorzenia. Zarzut ten dotyczy rowniez § 7 zalacznika nr 1 do uchwaty, w ktérym rada
wskazata podmioty mogace wystapi¢ a wnioskiem o czesciowe lub catkowite zwolnienie
z ponoszenia odptatnosci.

W § 3 ust.1 zatgcznika nr 1 do uchwaty rada postanowita, ze ,,Zakres 1 wymiar ustug
sasiedzkich, ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych ustalany jest
indywidualnie na podstawie wywiadu S$rodowiskowego 1 potrzeb osoby Ilub rodziny
wymagajacej opieki".

Zdaniem organu nadzoru rada przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art. 50 ust. 6
1 6a ustawy, bowiem uregulowanie wymiaru i1 zakresu uslug dotyczy wylacznie ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, nie dotyczy natomiast ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych uslug opiekunczych jak postanowita rada. Z art. 50 ust. 6 réwniez nie
wynika dla rady kompetencja do wprowadzenia regulacji odno$nie wymiaru i zakresu ustug

opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych.



W § 4 ust. 1 zalagcznika nr 1 do uchwaly rada postanowita, Zze ustugi sgsiedzkie, ushugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje si¢ w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Ghuchowie oraz okreslita elementy sktadowe decyzji administracyjne;.

Regulacja w zakresie wydawania decyzji administracyjnej stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej, bowiem ustawodawca nie przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym
zakresie, a ponadto rada nie ma uprawnienia do narzucania tresci decyzji.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy, to wojt (burmistrz, prezydent
miasta) udziela kierownikowi osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do wlasciwosci gminy, z zastrzezeniem ust. 8a. Zatem to nie organ
uchwatodawczy, a Wojt Gminy Gluchow w drodze stosownego upowaznienia, jest
obowigzany do przekazania przedmiotowej kompetencji kierownikowi osrodka pomocy
spotecznej, ktory na podstawie upowaznienia przyznaje stosowne Swiadczenia z ushug
opiekunczych.

W § 4 ust. 2 zalagcznika nr 1 do uchwaty rada postanowita, ze ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze §wiadczone s3 w miejscu zamieszkania podopiecznego od
poniedziatku do pigtku.

Zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy, to osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug
spotecznych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spolecznych przez centrum ustug spotecznych, przyznajac ustugi opiekuncze ustala ich
zakres, okres 1 miejsce S$wiadczenia, zatem zapis wprowadzony przez rad¢ stanowi
przekroczenie delegacji ustawowe;.

W § 4 ust. 3 zalacznika nr 1 do uchwaty rada postanowila, ze ustugi sgsiedzkie

swiadczone sg w miejscu zamieszkania podopiecznego i mogg by¢ §wiadczone przez 7 dni w
tygodniu.
Zgodnie z art. 50 ust. la ustawy ,,Ushlugi opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢
przyznawane w formie ushug sgsiedzkich”. W ocenie organu nadzoru rada powtdrzyla
regulacje¢ ustawowa do czego nie byta uprawniona, a ponadto z art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy
nie wynika upowaznienie dla rady do podejmowania uchwat w tym zakresie.

W § 7 zalacznika nr 1 do uchwaty rada uregulowata tacznie kwestie czgsciowego
i catkowitego zwolnienia z ponoszonych optat. Organ nadzoru wskazuje, ze rada w celu
prawidtowego uregulowania delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna

uregulowaé¢ w sposob odrebny przestanki uzasadniajace catkowite zwolnienie z optat oraz



odrebne przestanki uzasadniajgce czesciowe zwolnienie z tych opftat, tak aby rozpoznajac
wniosek o zwolnienie mozna byto ocenié, czy po stronie osoby uprawnionej do korzystania
ztych ushug zachodza okolicznos$ci uzasadniajagce zastosowanie zwolnienia 1 w jakim
zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zwolnienia z odptatnosci za ww. ushugi
zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji
powinien powota¢ si¢ na spetienie przez osob¢ otrzymujaca ushugi opiekuncze konkretnej
przestanki wskazanej przez rad¢ w uchwale (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego
2019 ., sygn. akt I SA/O1 8/19). Tres¢ § 7 zatacznika nr 1 do uchwaty nie pozwala na
jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki czesciowego, a jakie caltkowitego zwolnienia od
optat za ustugi opiekuncze sasiedzkie, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do uznaniowego
zastosowania wWw. przepisu.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 13
maja 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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