WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 03 kwietnia 2024 r.

P-1.4131.80.2024.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/472/2024 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie
przekazania w uzyczenie nieruchomosci dla Cedyniskiego Osrodka Kultury i Sportu.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2024 r. Rada Miejska w Cedyni podjeta uchwate
Nr XLIX/472/2024 w sprawie przekazania w uzyczenie nieruchomosci dla Cedynskiego Osrodka
Kultury i Sportu. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten
wptynat w dniu 6 marca 2024 r.

W ww. uchwale Rada Miejska w Cedyni wyrazita zgode na nieodptatne oddanie
pomieszczen Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Osindéw Dolny w uzyczenie na okres diuzszy
niz 3 lata Cedynskiemu OSrodkowi Kultury i Sportu w Cedyni na cele zwigzane
z prowadzeniem dziatalnos$ci statutowe;.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Cedyni nie byta uprawniona do podjecia tej
uchwaty. Kompetencja organu stanowigcego Gminy do podjecia uchwaty w przedmiocie
uzyczenia nieruchomosci w szczegdlnosci nie wynika z przepiséw powotanych przez Rade
w podstawie prawnej uchwatly Nr XLIX/472 /2024, tj. art. 23 ust. 1 pkt 7a w zwigzku z art. 25
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W mysl pierwszego z powyzszych przepisoOw zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
gospodarujg starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzagdowej, w tym
wydzierzawiajq, wynajmujq, uzyczajq oraz oddajq w uzytkowanie nieruchomosci wchodzgce
w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana rowniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony zawierajq kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé. Z kolei drugi z powotanych
przepiséw, ktory dotyczy gospodarowania gminnym zasobem nieruchomos$ci przez wdjta
(zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami) stanowi, ze gospodarowanie
zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1,
a ponadto na sporzqdzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6Zn. zm.).
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geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatow
nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzqdzenia
infrastruktury technicznej.

Z cyt. unormowan nie wynika uprawnienie rady gminy do wyrazenia zgody
na przekazanie nieruchomosci w uzyczenie.

Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt (burmistrz, prezydent miasta). W mys$l art. 25
ust. 2 tej ustawy gospodarowanie zasobem polega w szczeg6lnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy. Jak wynika z art. 27 ust. 1 pkt 7a ustawy,
jedna z czynnosci nalezacych do gospodarowania jest uzyczanie nieruchomosci wchodzacych
w sktad zasobu. Zaznaczy¢ jednak trzeba, Ze odwotanie do zakresu czynno$ci wymienionego
w art. 23 ust. 1 nie stanowi podstawy do stosowania tego przepisu dla czynnosci dotyczacych
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gminnego zasobu w zakresie, w jakim przepisy art. 23
ust. 1 uzalezniajg pewne czynnoSci starosty od zgody wojewody?.

Co wiecej, zadne inne przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie przyznaja
kompetencji w zakresie decydowania o uzyczeniu nieruchomos$ci gminnych organowi
stanowigcemu gminy, ktéry - jak wszystkie organy jednostek samorzadu terytorialnego -
zobowigzany jest do dziatania na podstawie i w granicach prawa.

Z ustawowego podziatu kompetencji organéw gminy wynika, ze o ile przepisy
szczegllne nie stanowia inaczej, czynnoSci stanowigce naleza do kompetencji rady gminy,
a czynno$ci wykonawcze naleza do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Jednakowoz,
w pewnych przypadkach przepisy przyznajq organowi stanowigcemu okreslone uprawnienia
w procesie podejmowania czynno$ci wykonawczych. Rada gminy ma mozliwos¢
podejmowania rozstrzygnie¢ poprzedzajacych bezposrednie czynno$ci wykonawcze wojta,
w szczegblnosci dotyczy to podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajagcych zakres zwyklego zarzadu3. Zaznaczy¢ przy tym jednak trzeba,
Ze uprawnienie rady w tym przedmiocie w sposéb wyraZzny musi wynikac z przepiséw prawa.

Generalng zasada - okresSlong w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym -
jest to, ze gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do woéjta. Rada gminy - jako organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego - zostala wyposazona w okreSlone
kompetencje w zakresie gospodarowania mieniem gminy, jednakze s3 one wyjatkami
od zasady przyznajacej organowi wykonawczemu pierwszenstwo w gospodarowaniu
i zarzadzaniu mieniem gminnym, do ktérych nie mozna stosowac¢ wyktadni rozszerzajgcej*.

Ograniczenie dla wskazanej wyzej kompetencji woéjta w zakresie gospodarowania
mieniem gminy zawiera art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych wymienionych
w tym artykule czynnosci. Przepis ten wskazuje jednoznacznie, Ze katalog spraw, w ktdérych
organ stanowigcy witadny jest do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy
ma charakter zamkniety i nie mieSci sie w nim wyrazenie zgody na uzyczenie nieruchomosci.
0Oddajac nieruchomos$¢ w uzyczenie organ wykonawczy gminy dziata samodzielnie w ramach

2 Por. wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn.. akt  OSK 62/12.

3 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn.. akt I SA/GL 1483 /14.

4 Por. wyroki WSA w Olsztynie z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. Il SA/011092/12 i z dnia 1 wrze$nia 2009 r., sygn. akt Il SA/Ol
607/009.
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ustawowego uprawnienia do gospodarowania mieniem gminy®. A zatem, kompetencja
do oddania pomieszczen Swietlicy wiejskiej w Osinowie Dolnym w uzyczenie nalezy
wytacznie do Burmistrza Cedyni, natomiast Rada Miejska w Cedyni nie posiada w tym
zakresie zadnych uprawnien, w tym do wyrazenia zgody na dokonanie tej czynnoSci.

Obowigzujace przepisy prawa wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych organom gminy tj. radzie oraz wojtowi. Organy te sa zobowigzane przestrzegac
w poszczeg6lnych sprawach swoich kompetencji, a wydanie aktu wykraczajacego poza
uprawnienie ustawowe - jak to ma miejsce w analizowanej sprawie - nalezy traktowac jako
sprzeczne z prawem.

Uchwata Nr XLIX/472/2024 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 27 lutego 2024 r.
w sprawie przekazania w uzyczenie nieruchomosci dla Cedynskiego Osrodka Kultury i Sportu
podjeta zostala przez Rade Miejska w Cedyni bez podstawy prawnej dajacej temu organowi
kompetencje do takiego dziatania, a nadto z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznos$ci tego aktu jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Cedyni,

2) a.a.

5 Por. wyroki: WSA w Olsztynie z dnia 7 paZzdziernika 2014 r., sygn. akt II SA/Ol 871/14, WSA w Opolu z dnia 25 kwietnia
2019 r., sygn. akt I1 SA/Op 96/19, WSA w Lublinie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Lu 484/19.
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