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Egz. nr Z

Pan Macicj WASI

Sekretarz Stanu

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Departament Bezpieczefistwa Narodowego

do wiadomosel:

Pani Justyna DUSZYNSKA

Sekretarz Komitetu
Rady Ministréw do spraw Cyfryzaeji

W zwigzku 2 przekazaniem przez Pana Marka Zagérskiego — Ministra Cyfryzacji do
rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrtow do spraw Cyfryzacji projcktu wustawy
o elektronizacji doreczedi (pistmo z dnia 15 maja 2019 r o nr DP-1.0211.13.2018), ponizej
przekazujg stanowisko Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego wobec projektowanych
regulacji.

Wskazaé nalezy, iz niniejszy projekt ustawy bedzie przedmiotem obrad podezas
posiedzenia Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji w dniu 24 maja 2019 r., a termin
na zglaszanie uwag wobec projektu ustawy, wyznaczony przez Sekretarza Komitetu Rady
Ministréw do spraw Cytryzacji, uptywa w dniu 22 maja 2019 1.

Na wstepie pragne zauwazyé, Ze niektére uwagi przekazane w ramach uzgodnien
miedzyresortowych przez Pana Macieja Wasika - Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, postulowane przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zostal
kierunkowo uwzglednienie w projekcie ustawy.

Majgc na uwadze mozliwos¢ powstania watpliwosci interpretacyjnych, co do

nicktérych zapisow zaprezentowanych preez projektodawce oraz fakt, iz projektowane
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przepisy stanowia istotng dla funkcjonowania i bezpieczefistwa panstwa materie, Agencja
Bezpieczensiwa Wewnetrznego pragnie podnies¢ nastgpujace kwestie wobec zawartych

w projekcie regulacji.
I. Ochrona informacji niejawnych

W opinii Agencji Bezpieczefistwa Wewnelrznego postulat uzupeinienia projektu
o zapis, ktéry wprost wylaczalby stosowanie przepisow ustawy w stosunku do dorgczania
korespondencji zawierajacej informacje niejawne zostal zrealizowany w obecnie
przedstawionej wersji projektu tylko czgéciowo. W art. 8 projektu wprowadzono zapis,
7. ktdrego wynika, iz do informacji niejawnych nie stosuje si¢ projektowanych art. 5 i 6.
Przywolane w art. 8 przepisy odnoszg si¢ do przesytania (dorgczania) korespondencji przez
podmiot publiczny zaréwno do innego podmiotu publicznego, jak i podmiotu niepublicznego.
Zgodnie z art. 1 pkt 1 projektu - ustawa okresla zasady dorgczania korespondencji przez
podmioty publiczne i do podmiotéw publicznych. Wylaczenie zawarte w art. 8 nie dotyczy
wiec sytuacji, w ktorej nadawca jest podmiot niepubliczny, a odbiorca podmiot publiczny.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r,,
poz, 742) dopuszcza przetwarzanie chronionych ta ustaws infotmacji przez prywatnych
przedsicbiorcow  spelniajgcych okreslone wymeogi, W praktyce wiec dochodzi do
przekazywania korespondencji zawierajgcej informacje niejawne na drodze podmiot
niepubliczny (przedsigbiorca) — podmiot publiczny. Wylgczenie stosowania przepisow
ustawy o elektronizacji dorgezen w stosunku do korespondencji zawierajacej informacje
nigjawne powinno wiec obejmowac i ten kietunek przeplywu korespondencji.

W zwigzku 7 powyzszym zasadne jest wprowadzenie w projekcie ustawy wylaczenia
stosowania calej ustawy w stosunkn do dorgezania korespondencji zawierajacej informacie

niejawne.
1L Ochrona danych identyfikujgcych funkcjonariuscy ABW

QOdnoszagc si¢ do kwestii ochrony danych identyfikujgeych funkcjonariuszy ABW
w ramach przekazywania korespondencji, przedmiotowy projekt ustawy w art. 64 wprowadza
zmiany do ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2018 r. poz. 2387, z pézn. zm.) polcgajace na dodaniu art. 10a do

ww, ustawy. W ocenie Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego powyzsza regulacia
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wylaczajaca stosowanie obowiazku doreczenia korespondencji przy wykotzystaniu publicznej
ustugi rejestrowanego dorgezenia elektronicznego albo publicznej ustugi hybrydowej,
o ktorych mowa w ustawie o elektronizacji dorgczen, powinna zosta¢ rozszerzona réwniez
o sprawy osobowe bytych funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu oraz Urzgdu Ochrony Panstwa. Takie rozwigzanie niewgtpliwie pozwoliloby na
zachowanie spojnodci i jednolitosci postgpowania w sprawach osobowych dotyczacych
bylych i obeenych funkcjonariuszy.

W konsekwencji art. 10a ustawy o Agencji Bezpieczetistwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu powinien otrzymac nastgpujace brzmienie:
JArt. 10a. Obowigzku dorgczeniy korespondencii przy wykorzystaniv publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia élektronicznego albo publicznef ustugi hybrydowej, o kidrych mowa
w ustawie z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgezen (Dz. U. z 2019 r. poz. ...) nie stosuje sig.
1) w sprawach osobowych funkcjonariuszy ABW oraz AW,
2) w sprawach osobowvch bylych funkcjonariuszy ABW, AW oraz Urzedu QOchrony Paristwa;
3) jezeli doreczenie korespondencji przy wykorzystaniu publicznej ustugi hybrydowej albo
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego moglahy wplyngé  negatywnie na spoL.véh

realizacji zadan Agencjl.”

IIL Interopeacyjnofé systemoéw
Ponadto, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego dostrzega potrzebe rozszerzenia
projektowanych regulacji o precyzyjne zapisy wskazujace na mozliwodé zastosowania
rozwigzan interoperacyjnych, zakladajgcych mozliwodé integracji systemu e-Doreczen
z systemami wewnetrznymi podmiotéw, w ramach ktérych do podpisywania dokumentéw
stosowany jest podpis wewnetrzny, dodatkowo potwierdzany pieczgcia elektroniczng
(w ramach korespondencji wychodzacej).
W powyzszym zakresie, watpliwodci Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego budzg zmiany
wprowadzone w art. 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60) - art. 40 projektu
ustawy, w ktérym wskazano, ze dostepnymi metodami zalatwiania spraw na pismach
utrwalonych w postaci elektronicznej sg:
1) pisma opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 14 § 1a);
2) pisma penerowane automatycznie opatrzone kwalifikowans pieczecig elektroniczng
(art. 14 § 1b).
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Konkludujac powyzsze, Agencja Bezpicczenstwa Wewngtrznego ponownie zwraca
uwage na zasadno$¢ uregulowania kwestii interoperacyjnosci systemu e-Dorgczen
z systemami uzytkowanymi obecnie przez organy administracji publicznej poprzez:

1) wskazanie, iz w przypadku posiadania przez podmiot publiczny wlasnego, odrebnego
rozwigzania wspierajgcego wewngtrzny obieg dokumentéw elektronicznych minister
wlasciwy do spraw informatyzacji zapcwnia mozliwoéé jego integracji z ushugy
rejestrowanego doreczenia elektronicznego,

2) w ramach realizacji ww. integracji rozwigzaniem dopuszezalnym jest stosowanie
kwalifikowanej pieczeci elekironicznej lub pieczeci elektronicznej wydanej przez
ministta wiaéciwego do spraw informatyzacji jedynie w ramach prowadzone
korespondencji miedzyinstytucjonalnej, po uprzednim podpisaniu dokumentu
podpisem wewngtrznym,

3) wskazanie, iz za poufnos¢ i integralno$é ww. podpiséw wewnetrznych odpowiada
podmiot eksploatujacy wlasne, odrebne rozwigzanie wspierajagce wewnetrzny obieg
dokumentéw elektronicznych.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

projektowany art. 14 § 1b powinien otrzymac nastgpujgce brzmienie:
»§ 1b. Sprawy mogq byé zalatwiane z wykorzystaniem pism opatrzonych kwalifikowang
plecagciq elektroniczng organu. W przypadku pism opatrzonych kwalifikowanq pieczecig
elektroniczng organu przepisow o koniecznosci opatrzenia pisma podpisem pracownika
organu nie stosuje sig. .

Jednoczeénie przyjecie przedmiotowego rozwigzania zapewni réwniez mozliwoéé
ograniczenia ilodei udostgpnianych danych osobowych funkcjonariuszy ABW, chronionych
na podstawie art, 35 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu.

Ponadto, w przypadku wprowadzenia ww. zmiany zasadnym wydaje si¢ réwniez
uregulowaniec w projektowanych przepisach sposobu uzyskania pieczeci elektronicznej
wykorzystywanej do opatrywania dokumentéw utrwalonych w postaci elektroniczne;.
W przedmiotowym zakresie, jako mozliwe rozwigzania wskazaé nalezy bezkosztowe dla
organdéw administracji publicznej udostepnienie pieczg¢ci elektronicznej wydawanej przez
ministra wlaéciwego do spraw informatyzacji, badZz koniecznoéé nabycia takicj picczeei
wydawanej przez podmioty komercyjne.

Kolejng kwestia, ktéra powinna zostaé rozstrzygnieta w ramach przepiséow

dotyczacych kwalifikowanej pieczgei elektronicznej jest uregulowanie dopuszezalnodci
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wykorzystania ww. pieczeci w procesie uzyskiwania dostgpu do skrzynki doreezen (m. in. art.
21 ust. 6 projektu ustawy). Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego proponuje rozwazenie
dopuszczenia jej stosowania przez podmioty publiczne,

Jednoczednie, w przypadku ewentualnego przyjecia powyzszej propozycji przez
projektodawcee, dalszego dostosowania wymagaé beda takze art. 9 ust. 5 projektu ustawy
dotyczacy wniosku skladanego przez podmiot publiczny o utworzenie adresu do dorgezen
elektronicznych poprzez dodanie wyrazenia ,Jub pieczecig elektroniczng wydang przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji” .

W tym miejscu nalezy rowniez podkreslié, iz na spotkaniu roboczym w Ministerstwie

Cyfryzacji, dotyczacym projektowane] ustawy, przedstawiciele Ministra Cylryzacji wyrazili

aprobate dla propozycji opatrywania pisrh wychodzacych z organu kwalifikowang pieczecig
elektroniczng lub pieczecia elektroniczng wydawang przez ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji. Warunkiem zastosowania takiego mechanizmu byloby wczesnicjsze
opatrzenie dokumentu wewnetrznym podpisem elektronicznym w systemie informatycznym
uzytkowanym przez organ, ktéry to podpis spetnia warunki techniczne zblizone do podpisu

kwalifikowanego.
IV. Kwestie dotyczace wykonywania zawodu radey prawnego

Majac na uwadze fakt, iz przedmiotowy projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie
z dnia 6 hipca 1982 t. o radcach prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2115 i 2193), zasadnym
wydaje si¢ dokonanie nowelizacji projektowanego art. 22" tejze ustawy. Zmiana ta powinna
polegad na dodaniu przepisu okreslajacego sposob dorgezania pism procesowych 1 orzeczen
sadowych w postgpowaniu cywilnym, postgpowaniu sgdowoadministracyjnym oraz
postgpowaniu  administracyjnym radcom prawnym wykonywujacym zawdd w ramach
stosunku pracy, stosunku sluzbowego lub na podstawie umowy cywilnoprawnej w urzedach
administracji publicznej. Przepis taki powinien wprost wskazywaé, na ktory adres powinna

byé dostarczana korespondencja kierowana do radecy /prawnego w postaci elektroniczne;.
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