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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych

(Dz. U. 22024 r. poz. 1045) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w pkt 6 w lit. e Srednik zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. f oraz g

w brzmieniu:

»f) uczelni¢ niepubliczng,

g) federacj¢ podmiotdéw systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki;”;

w art. 11 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) automatycznie po otrzymaniu przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji,
za posrednictwem systemu teleinformatycznego:

a) o ktérym mowa w art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym albo w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy — danych przekazanych w zwigzku z wnioskiem
o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego albo do Centralnej Ewidencji 1
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;,

b) operatora wyznaczonego — danych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 1 2,
w przypadku podmiotéw niepublicznych.”;

w art. 12:
a) wust. 1 wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 11 pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktérym

mowa w art. 11 pkt 2 lit. a”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

,»1a. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji tworzy, z uwzglednieniem ust.
le, jeden adres do dorgczen elektronicznych powigzany z publiczng ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego dla:

1) urzedu gminy;

2) starostwa powiatowego;

3) urzedu marszatkowskiego;



4)

5)

6)

7)

8)

_2_

4) podmiotu obstugujacego zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatow, zwigzki

powiatowo-gminne albo zwigzki metropolitalne.

1b. Adres, o ktorym mowa w ust. 1a, jest adresem wspolnym dla:

1) jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej organéow — w przypadku, o ktorym

mowa w ust. la pkt 1-3;

2) zwiazku miedzygminnego, zwiazku powiatow, zwigzku powiatowo-gminnego

albo zwigzku metropolitalnego oraz ich organow — w przypadku, o ktorym

mowa w ust. la pkt 4.

Ic. Dla kazdej jednostki organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego,
posiadajacej numer identyfikacyjny REGON, tworzy si¢ odrgbny adres do dorgczen
elektronicznych powigzany z publiczng uslugg rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego.”;

art. 13 otrzymuje brzmienie:

»Art. 13. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji tworzy adres do doreczen
elektronicznych  powigzany z publiczng uslugg rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego na wniosek podmiotu niepublicznego skierowany do tego ministra,
a w przypadku podmiotow niepublicznych:

1) wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego albo do Centralnej Ewidencji

1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;,

2)  bedacych osobami fizycznymi
— takze odpowiednio w trybie, o ktorym mowa w art. 11 pkt 2.”;
w art. 14 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Minister witasciwy do spraw informatyzacji udostgpnia ustuge sieciowq
umozliwiajacg przekazanie przez operatora wyznaczonego danych, o ktéorych mowa
wust. 1 1 2, za pomocg bezposredniej wymiany danych miedzy systemem
teleinformatycznym operatora wyznaczonego a bazg adreséw elektronicznych.”;

w art. 15 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wniosek o utworzenie adresu do doreczen elektronicznych powigzanego
z publiczng uslugg rejestrowanego dorgczenia elektronicznego moze by¢ ztozony
z wykorzystaniem ustugi online udost¢pnianej przez operatora wyznaczonego — dla
podmiotdéw niepublicznych.”;

w art. 16 w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) operatora wyznaczonego — dane, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 lub 2.”;

w art. 26:



9

10)
11)

12)

13)
14)
15)

_3_

a) w pkt 2 w lit. p $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
»q) informacj¢ o korzystaniu z dodatkowych ustug, o ktorych mowa w art. 53 ust.
1, w zakresie wymiany korespondencji mi¢dzy podmiotami niepublicznymi;”,
b) w pkt 3 w lit. | kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. m w brzmieniu:
,m) informacj¢ o korzystaniu z dodatkowych ustug, o ktorych mowa w art. 53 ust.
1, w zakresie wymiany korespondencji mi¢dzy podmiotami niepublicznymi.”;
w art. 34:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Wpisu adresu do doreczen elektronicznych do bazy adresow
elektronicznych dokonuje si¢ bezterminowo.”,
b) uchyla si¢ ust. 2—4;
w art. 35 w ust. 4 uchyla si¢ pkt 7;
w art. 53 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. W przypadku $wiadczenia dodatkowych ustug, o ktorych mowa w ust. 1,
w zakresie wymiany korespondencji migdzy osobami fizycznymi lub podmiotami
niebedagcymi podmiotami publicznymi operator wyznaczony przekazuje informacje
o korzystaniu z tych uslug ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji za
posrednictwem systemu teleinformatycznego.”;
w art. 60 w ust. 1:
a) wpktl:
— w lit. b dodaje sig¢ tiret dziesigte w brzmieniu:

»— Informacji o korzystaniu z dodatkowych ustug, o ktérych mowa w art. 53
ust. 1, wzakresie wymiany korespondencji pomie¢dzy podmiotami
niepublicznymi,”,

— w lit. ¢ dodaje sig tiret jedenaste w brzmieniu:

»— 1nformacji o korzystaniu z dodatkowych ustug, o ktérych mowa w art. 53
ust. 1, wzakresie wymiany korespondencji pomiedzy podmiotami
niepublicznymi;”,

b) w pkt 2 w lit. i kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. j w brzmieniu:
,»J) 1nformacji o korzystaniu z dodatkowych ustug, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1,
w zakresie wymiany korespondencji pomi¢dzy podmiotami niepublicznymi.”;
w art. 63 w pkt 2 w art. 131? uchyla sie § 3;
w art. 141 w pkt 2 w art. 6a w ust. 2 skresla si¢ zdanie drugie;

w art. 147:



a) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

,»2. Doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub podmiot
niebedacy podmiotem publicznym, bgdace uzytkownikami konta w ePUAP, do
podmiotu publicznego posiadajacego elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP,
w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych
z dorgczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego do dnia 31 grudnia 2025 r.

3. Dorgczenie korespondencji nadanej przez podmiot publiczny posiadajacy
elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP do osoby fizycznej lub podmiotu
niebedacego podmiotem publicznym, o ktorych mowa w ust. 2, nieposiadajacych
adresu do dorgczen elektronicznych, jezeli:

1) korespondencja ta stanowi odpowiedZz na podanie albo wniosek zlozone

w ramach ustugi udostepnionej w ePUAP, albo
2) taosoba fizyczna lub ten podmiot wystapity do organu administracji publicznej

o dorgczenie korespondencji na konto w ePUAP
— jest rownowazne w skutkach prawnych z dorgczeniem przy wykorzystaniu
publicznej uslugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego do dnia 31 grudnia
2025 r.”,

b) dodaje si¢ ust. 516 w brzmieniu:

»J. Do dnia 31 grudnia 2025 r. przepisow art. 4 1 art. 5 nie stosuje si¢
w przypadku gdy korespondencja nie moze by¢ doreczona na adres do dorgczen
elektronicznych albo z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej ze wzgledu na
przestanki organizacyjne. Istnienie przestanek organizacyjnych ocenia nadawca.

6. Do doreczen, o ktorych mowa w ust. 1-3 1 5, przepis art. 41 stosuje si¢
odpowiednio.”;

16) w art. 152 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. W przypadku adresow do doreczen elektronicznych podmiotéw wpisanych do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, ktore zostaty wpisane do
bazy adresow elektronicznych od dnia 5 lipca 2022 r., informacja w przedmiocie tych
adresow  zostanie  przekazana automatycznie za  poSrednictwem  systemu
teleinformatycznego z bazy adresow elektronicznych do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej albo w innej ustrukturyzowanej formie
elektronicznej, nie pdzniej niz w dniu wejscia w zycie obowigzku, o ktorym mowa

w art. 155 ust. 10.”;



17) wart. 155:

a)

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»D. Agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe
fundusze celowe, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, uczelnie
publiczne, uczelnie niepubliczne, federacje podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, Polska Akademia Nauk i1 tworzone przez nig jednostki
organizacyjne, panstwowe instytucje kultury oraz inne panstwowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych
sq obowigzane stosowac przepisy ustawy w zakresie doreczania korespondencji z
wykorzystaniem publiczne] ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub
publicznej ustugi hybrydowej od dnia okreslonego w komunikacie wydanym na
podstawie ust. 10.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne i resort obrony narodowej sg obowigzane stosowac przepisy ustawy
w zakresie dorgczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej od
dnia 31 grudnia 2026 r.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich zwiazki oraz zwiazki
metropolitalne, samorzagdowe instytucje kultury, samorzagdowe osoby prawne oraz
samorzagdowe zaktady budzetowe s3 obowigzane stosowaé przepisy ustawy
w zakresie dorg¢czania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego od dnia okreslonego w komunikacie
wydanym na podstawie ust. 10, a w zakresie doreczania korespondencji

z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej od dnia 1 pazdziernika 2029 r.”;

18) art. 156 otrzymuje brzmienie:

»Art. 156. Do podmiotoéw publicznych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 105

udostepniajacych elektroniczng skrzynke podawcza w systemie innym niz ePUAP

w okresie od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2025 r. stosuje si¢

art. 157 1 art. 158.”.
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Art. 2. Do korespondencji, o ktérej mowa w art. 147 ust. 2 1 3 ustawy zmienianej w art.
1, nadanej przed dniem wejscia w zycie ustawy i niedoreczonej przed tym dniem, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3. 1. Do wnioskow o utworzenie adresow do dorgczen elektronicznych ztozonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki migdzygminne, zwigzki powiatow, zwigzki
powiatowo-gminne, zwigzki metropolitalne albo jednostki organizacyjne jednostki samorzadu
terytorialnego i1 nierozpatrzonych do dnia wejsScia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy art. 12
ust. la—Ic ustawy zmienianej w art. 1.

2. Wnioski o utworzenie adresow do dorgczen elektronicznych innych niz adresy,
o ktorych mowa w art. 12 ust. la—1c ustawy zmienianej w art. 1, zlozone przez jednostki
1 zwigzki, o ktorych mowa w ust. 1, i nierozpatrzone do dnia wejscia w zycie ustawy,

pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 4. 1.W przypadku gdy dla jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku
migdzygminnego, zwigzku powiatdw, zwigzku powiatowo-gminnego albo zwigzku
metropolitalnego utworzono adres do doreczen elektronicznych inny niz ten, o ktorym mowa
w art. 12 ust. la i 1b ustawy zmienianej w art. 1, wpisany do bazy adreséw elektronicznych,
minister wtasciwy do spraw informatyzacji wykresla ten adres z urzedu w terminie roku od dnia
wejscia w zycie ustawy.

2. Przed wykres$leniem adresu do dorgczen elektronicznych innego niz ten, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 1ai 1b ustawy zmienianej w art. 1, z bazy adresow elektronicznych minister
wlasciwy do spraw informatyzacji informuje jednostki i zwigzki, o ktérych mowa w ust. 1,
o koniecznosci pobrania zasobow znajdujacych si¢ w skrzynce doreczen powigzanej z adresem
do doreczen elektronicznych, ktory podlega wykresleniu, 1 wyznacza termin wykreslania tego
adresu z bazy adresow elektronicznych.

3. Wykreslenie, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi czynno$¢ materialno-techniczng.

Art. 5. Adresy do doreczen elektronicznych wpisane przed dniem 1 marca 2025 r. do bazy
adresow elektronicznych na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, i niewykreslone z bazy adreséw elektronicznych do tego dnia
stajg si¢ adresami, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 214-7, ktore wchodza w Zycie z dniem 1 czerwca 2025 r.;
2) art. 1 pkt 91 10, ktére wchodza w zycie z dniem 1 marca 2025 r.



UZASADNIENIE
Wprowadzenie planowanych rozwigzan podyktowane jest przede wszystkim brakiem
gotowosci po stronie czesci podmiotdéw publicznych do stosowania e-Dorgczen, tj. rozwigzan
wynikajacych z ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U.
72024 r. poz. 1045), dalej ,,ustawa o dorgczeniach elektronicznych”, w zakresie dorgczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego  dorgczenia
elektronicznego (PURDE) lub publicznej ustugi hybrydowej (PUH). Z przeprowadzonych
analiz wynika bowiem, ze wniosek o zalozenie adresu do dorgczen ztozylo jedynie 30%
obowigzanych podmiotéw publicznych, mimo ze termin wejscia w zycie obowigzku
stosowania doreczen elektronicznych byl juz kilkukrotnie przesuwany ze wzgledu na
niewystarczajaca gotowos¢ po stronie podmiotow obowigzanych.
Nie ulega przy tym watpliwosci, 1z wdrozenie e-Dorgczen jako nowego sposobu prowadzenia
korespondencji jest duzym przedsigwzigciem technicznym, ale przede wszystkim
organizacyjnym, szczegdlnie dla podmiotow publicznych.
Termin wejScia w Zycie obowigzku stosowania dorgczen elektronicznych, o ktérym mowa
wart. 155 wust. 10 wustawy o dorgczeniach elektronicznych, wigze si¢ bowiem
z obowigzywaniem nowych przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej ,,KPA”, zmienionych ustawg
o doreczeniach elektronicznych. Zgodnie z brzmieniem KPA obowigzujagcym od terminu
wskazanego w art. 155 ust. 10 ustawy o dorg¢czeniach elektronicznych, korespondencja musi
by¢ kierowana przez podmioty publiczne na adres do doreczen elektronicznych (art. 39 KPA).
Dopiero po spetnieniu warunkow okreslonych w KPA korespondencja moze by¢ kierowana
W inny sposob.
Jest to znaczna roznica w porownaniu do brzmienia KPA przed zmiang wprowadzong ustawa
o doreczeniach elektronicznych, zgodnie z ktorym korespondencja jest przesytana w postaci
papierowej za posrednictwem operatora pocztowego, a dopiero po spetieniu okreslonych
warunkow moze by¢ przesylana w postaci elektroniczne;.
Analogiczna sytuacja dotyczy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
7 2023 r. poz. 2383 12760 oraz z 2024 r. poz. 879), dalej ,,ordynacja podatkowa”.
Nowe brzmienie KPA 1 ordynacji podatkowej, nadane przez ustawg¢ o dorgczeniach
elektronicznych, skutkuje zatem znacznymi zmianami w funkcjonowaniu podmiotow
publicznych w Polsce. Z jednej strony sa one zobowigzane do wdrozenia nowego narzg¢dzia do
prowadzenia korespondencji, jakim sa dorgczenia elektroniczne w miejsce powszechnie

dotychczas funkcjonujacego ePUAP, z drugiej strony musza zmieni¢ sposdb nadawania



korespondencji z papierowej na elektroniczng. Wigze si¢ to ze znacznymi zmianami
organizacyjnymi w podmiotach publicznych, takimi jak:

— zapewnienie elektronicznego obiegu dokumentow,

— zmiana sposobu nadawania korespondencji (z papierowej na elektroniczng oraz

z ePUAP na e-Dorgczenia),

— zapewnienie archiwizacji elektronicznych dokumentéw,

— zapoznanie si¢ z nowym narzedziem — ustugi PURDE i PUH,

— zapewnienie podpisow elektronicznych dla upowaznionych osob,

— nadanie uprawnien i1 zapewnienie dostgpu do skrzynki e-Dorgczen uprawnionym

pracownikom.

Uwzgledniajac powyzsze, w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia e-Dorgczen
w podmiotach publicznych, proponuje si¢ wprowadzenie okresu przejsciowego do 31 grudnia
2025 r., w ktérym beda one mogly stopniowo dostosowywac si¢ do nowego sposobu
prowadzenia korespondencji, tj. dostosowac organizacyjnie urzedy, wprowadzi¢ systemy
elektronicznego obiegu dokumentéw (systemy klasy EZD) oraz pozna¢ nowe rozwigzanie,
jakim sg e-Doreczenia.
W okresie tym zostanie zapewniona réwnowazno$¢ dorgczenia za posrednictwem operatora
pocztowego, ePUAP oraz innych systemow dziedzinowych z e-Dorgczeniami. Przy czym
wprowadzane rozwigzania beda promowac¢ dorgczanie korespondencji z wykorzystaniem e-
Doregczen.
Bez zmian pozostaje obowigzek uzyskania przez podmioty wskazane w ustawie o dor¢czeniach
elektronicznych adresu do dorgczen elektronicznych do dnia okreslonego w komunikacie
wydanym na podstawie art. 155 ust. 10 ustawy o dor¢czeniach elektronicznych.
W projektowanym okresie przejsciowym podmiot publiczny bedzie kierowal korespondencije
do podmiotu niebedacego podmiotem publicznym na adres do dorgczen elektronicznych —
jezeli odbiorca taki adres posiada — zgodnie z obowigzujacymi przepisami KPA i ordynacji
podatkowej. Jezeli odbiorca nie posiada adresu do dorgczen elektronicznych, to korespondencja
moze by¢ kierowana w dotychczasowy sposob, tj. zgodnie z przepisami KPA i1 ordynacji
podatkowej w brzmieniu sprzed nowelizacji, tj. korespondencja bedzie kierowana przez
operatora pocztowego, chyba Ze jest to odpowiedZ na wniosek ztozony przez ePUAP — w takim
przypadku korespondencja bgdzie kierowana przez ePUAP.
Przepis art. 1 projektu zawiera zmiany porzadkujace i uzupelniajace w ustawie o dorgczeniach

elektronicznych.



Zaproponowano rozszerzenie projektu o zmiane w art. 2 pkt 6 ustawy o dorgczeniach
elektronicznych przez dodanie uczelni niepublicznych oraz federacji podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

W konsekwencji wprowadzenia tej zmiany w art. 1 pkt 17 lit. a dotyczacym art. 155 ust. 5 po
wyrazach ,,uczelnie publiczne” dodano wyrazy ,,uczelnie niepubliczne, federacje podmiotéw
systemu szkolnictwa wyzszego i1 nauki”. Przepisy ustawy o doreczeniach elektronicznych
powinny bowiem by¢ stosowane w tym samym zakresie do uczelni publicznych, uczelni
niepublicznych oraz federacji podmiotow szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Uczelnie niepubliczne oraz federacje podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki sg na
gruncie ustawy o dorgczeniach elektronicznych uznawane za podmioty niepubliczne.
Ze wzgledu na zadania realizowane przez te podmioty oraz obowigzujace je przepisy
1 wynikajace z nich obowigzki, zasadne jest zdefiniowanie ich jako podmioty publiczne
w przedmiotowym akcie prawnym. Przemawia za tym réwniez konieczno$¢ zachowania
jednolitych rozwigzanh w zakresie e-doreczen w stosunku do wskazanych grup podmiotow
analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku elektronicznej platformy ustlug administracji
publicznej ePUAP. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557) uczelnie niepubliczne oraz
federacje podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki sg rozumiane jako podmioty
publiczne i traktowane na réwni z uczelniami publicznymi, w zwigzku z czym przepisy tego
aktu prawnego sg stosowane w jednakowym zakresie przez wskazane wyzej podmioty.
Zmiany zawarte w art. 11, art. 12, art. 13, art. 14, art. 15 oraz art. 16 ustawy o doreczeniach
elektronicznych majg na celu umozliwienie klientom sktadanie wnioskow za posrednictwem
operatora wyznaczonego, analogicznie do kwalifikowanych dostawcéw ustug - jest to
ujednolicenie podejscia dla klientow 1 ujednolicenie zasad dla wszystkich dostawcow.
Wprowadzone zmiany umozliwia podmiotom niepublicznym zatozenie ADE (zlozenie
wniosku) réwniez za posrednictwem operatora wyznaczonego, ktory na rzecz danego podmiotu
moglby realizowac ustugi elektroniczne.

Takie podejscie rozszerzy mozliwe kanaly do skladania wnioskow o ADE i jednocze$nie
uprosci caly proces dla podmiotow niepublicznych, umozliwiajac zalatwienie calego procesu
zatozenia ADE 1 aktywacji za posrednictwem jednego operatora, w tym przypadku operatora
wyznaczonego.

Taki proces jest obecnie realizowany przez innych dostawcow ustug zaufania, ale nie przez

operatora wyznaczonego co moze stanowi¢ nieréwne traktowanie dostawcoéw ustug oraz



sprawia, iz rozpoczecie korzystania z ustug operatora wyznaczonego jest bardziej
skomplikowane dla podmiotéw niepublicznych.

W art. 12 ustawy o dorgczeniach elektronicznych po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a, ktory stanowi, ze
tworzy si¢, z uwzglednieniem ust. 1¢, jeden adres do dorgczen elektronicznych powigzany
z publiczng usluga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego dla urzgdow gmin, starostw
powiatowych, urzedow marszatkowskich albo organu obslugujacego zwiazki miedzygminne,
zwigzki powiatéw, zwigzki powiatowo-gminne albo zwigzki metropolitalne. Przepis ust. 1c
stanowi, ze dla kazdej jednostki organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego,
posiadajacej numer identyfikacyjny REGON, tworzy si¢ odrgbny adres do dorgczen
elektronicznych powigzany z publiczng ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

To rozwigzanie jest odpowiedzig na apele jednostek samorzadu terytorialnego, dalej ,,jst”,
1 zostato ustalone z organizacjami zrzeszajacymi jst w ramach grupy roboczej, ktéra powstata
przy Ministerstwie Cyfryzacji. Obecnie ustawa o doreczeniach elektronicznych nie precyzuje,
czy o adres do doreczen elektronicznych wnioskowa¢ powinien organ czy urzad obstugujacy
ten organ. W efekcie czgs¢ jst zatozyla adresy do dorgczen elektronicznych na
gming/powiat/wojewddztwo, czes$¢ na urzad gminy/starostwo powiatowe/urzad marszatkowski
albo na jedno i na drugie. Skutkuje to niejednolitym sposobem zaktadania adreséw do dorgczen
elektronicznych w Bazie Adresow Elektronicznych (BAE) i trudno$ciami w wyszukiwaniu
adresow.

Wprowadza si¢ zmiany w art. 26 ustawy o dorgczeniach elektronicznych. Zostaje on
rozszerzony 1 uzupeliony w koniecznym zakresie, ktoéry pozwoli na zidentyfikowanie, czy
podmiot niepubliczny posiadajacy adres do dorgczen elektronicznych powigzany z PURDE
korzysta rowniez z ustug dodatkowych Operatora Wyznaczonego (OW).

W art. 26 w pkt 2 w lit. p projektu srednik zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ lit. q
w brzmieniu: ,,informacj¢ o korzystaniu z dodatkowych ustug, o ktérych mowa w art. 53 ust.
1, w zakresie wymiany korespondencji miedzy podmiotami niepublicznymi.”, natomiast

w art. 26 pkt 3 w lit. 1 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. m w brzmieniu:
»informacj¢ o korzystaniu z dodatkowych ustug, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1, w zakresie
wymiany korespondencji mi¢dzy podmiotami niepublicznymi.”.

Taka zmiana utatwi prowadzenie korespondencji migdzy dwoma podmiotami niepublicznymi,
z ktorych jeden posiada adres do dorgczen elektronicznych powigzany z PURDE. Dostawca
ustugi komercyjnej bedzie wowczas wiedzial, czy klient OW bedacy podmiotem

niepublicznym korzysta z ustugi dodatkowej 1 czy moze mu dorgczy¢ korespondencje od
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swojego klienta, ktoéry rowniez jest podmiotem niepublicznym. Brak takiej zmiany niesie ze
sobg ryzyko, ze komercyjny dostawca uslugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
(RDE) doreczy korespondencj¢ do klienta OW bedacego podmiotem niepublicznym, ktory nie
aktywowal ushugi dodatkowej OW. Woéwcezas taka korespondencja nie zostanie dorgczona
i brak bedzie informacji o przyczynie braku dorgczenia.

Zmiana w art. 34 ustawy o dorgczeniach elektronicznych wskazuje, ze wpisu adresu do
doreczen elektronicznych do bazy adresow elektronicznych dokonuje si¢ bezterminowo.
Przepis ten ma na celu usprawnienie dla oséb fizycznych, tak jak dla innych podmiotéw,
polegajace na tym, aby nie musieli oni dokonywa¢ dodatkowych czynnosci zwigzanych ze
wznowieniem po 3 latach ADE. W przypadku osob fizycznych zawsze istnieje mozliwosé¢
rezygnacji z ADE. Uchylono réwniez w art. 35 w ust. 4 pkt 7 - przestanke wykreslenia przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji z urzedu adresu do doreczen elektronicznych z
bazy adresow elektronicznych w przypadku nieprzedtuzenia wpisu tego adresu.

W art. 53 ustawy o doreczeniach elektronicznych dodaje si¢ ust. 2 stanowiacy, ze w przypadku
Swiadczenia ustug dodatkowych, o ktorych mowa w ust. 1, w zakresie wymiany korespondencji
miedzy osobami fizycznymi lub podmiotami niebedacymi podmiotami publicznymi operator
wyznaczony przekazuje informacje o korzystaniu z tych uslug ministrowi wlasciwemu do
spraw informatyzacji za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Przepis ten naktada na
operatora wyznaczonego obowigzek przekazania informacji o wykonywaniu ustugi do BAE w
celu umozliwienia przetwarzania i wyszukiwania tych danych z bazy adresow elektronicznych.
Konieczne jest rowniez uchylenie w art. 63 ustawy o doreczeniach elektronicznych, w pkt 2,
ktory dodaje do Kodeksu postepowania cywilnego przepis art. 1312 —jego § 3. W toku prac nad
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw (druk sejmowy IX kadencji nr 3216) projektodawca dazyt do uchylenia zaréwno art. 125
§ 6, jak i ww. art. 131? § 3 k.p.c. Jednakze w toku parlamentarnego procesu legislacyjnego
doszto do omylki redakcyjnej, bowiem w zmienianym przez art. 29 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadoéw
powszechnych, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1860) w art. 63 ustawy o dorgczeniach elektronicznych, wskazano na pkt 3, tj. ,,w art. 63
w pkt 3 w art. 1312 uchyla sie § 37, zamiast na pkt 2, w ktorym ustawa o doreczeniach
elektronicznych traktowata o art. 1312 k.p.c. Jednoczes$nie Minister Sprawiedliwoéci w pismie

z 7 listopada 2023 r. zwrdcit sie z prosba o zajecie stanowiska w ww. zakresie przez Rzadowe



Centrum Legislacji, ktore to w pismie z 17 listopada 2023 r. (znak: RCL.DPKA.555.182/2022)
poinformowato m.in., iz majac na uwadze dotychczas stosowane zasady oceny prawidtowosci
dokonywania nowelizacji, uchylenie przepisu art. 1312 § 3 k.p.c. powinno nastgpi¢ w wyniku
kolejnej nowelizacji ustawy o dorgczeniach elektronicznych.

Propozycja zmiany ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy zawarta w art. 141 ustawy
o doreczeniach elektronicznych dotyczy skre§lenia w art. 6a w ust. 2 zdania drugiego.
Wykreslenie wskazanego wyzej przepisu nastgpuje na wniosek Ministerstwa Rozwoju 1
Technologii. Propozycja zmiany zdejmuje z przedsigbiorcy objetego wpisem w CEIDG
obowigzek sktadania przy wniosku o wpis do CEIDG oswiadczenia o posiadaniu adresu do
doreczen elektronicznych wpisanego do BAE 1 aktualnos$ci danych zamieszczonych w BAE.
Dodatkowo dane w BAE aktualizowane sg na podstawie danych przekazanych przez CEIDG,
ktore pochodza z wniosku ztozonego przez przedsigbiorce w ramach zmiany danych we wpisie
CEIDG. Tym samym dane w BAE zawsze powinny by¢ zgodne ze stanem podanym przez
przedsigbiorce w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a co za tym idzie
przedsigbiorca nie powinien dodatkowo sktada¢ o§wiadczen o aktualnosci danych.

W zwigzku z wprowadzeniem okresu przejSciowego, ktory umozliwi prowadzenie
korespondencji nie tylko przez e-Dorgczenia, ale rowniez przez ePUAP, niezbgdne jest
wprowadzenie zmian w art. 147 ustawy o dorgczeniach elektronicznych polegajacych na
umozliwieniu wysytania korespondencji przez ten system i zroéwnowazenie jej skutkow
prawnych.

Zgodnie z projektowang zmiang art. 147 ust. 2 ustawy o dorgczeniach elektronicznych
doreczenie korespondencji nadanej przez osobg fizyczng lub podmiot niebedacy podmiotem
publicznym, bedace uzytkownikami konta w ePUAP, do podmiotu publicznego posiadajgcego
elektroniczng skrzynke¢ podawcza w ePUAP, w ramach ushugi udostepnianej w ePUAP, jest
rownowazne w skutkach prawnych z dorgczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego do dnia 31 grudnia 2025 r. — czyli do konca okresu
przejsciowego.

W zmienianym art. 147 ust. 3 ustawy o dorgczeniach elektronicznych przewidziano, ze
dorgczenie korespondencji nadanej przez podmiot publiczny posiadajacy elektroniczng
skrzynke podawcza w ePUAP do osoby fizycznej lub podmiotu niebedacego podmiotem
publicznym, nieposiadajacych adresu do doreczen elektronicznych, jezeli korespondencja ta

stanowi odpowiedz na podanie albo wniosek ztozone w ramach ustugi udostgpnionej w ePUAP,



albo ta osoba fizyczna lub ten podmiot wystapily do organu administracji publicznej o
dorgczenie na konto w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych z dorgczeniem przy
wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego do dnia 31 grudnia
2025 r. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o dorgczeniach elektronicznych wpis ADE do bazy
adresow elektronicznych jest rownowazne zadaniu dore¢czania korespondencji przez podmioty
publiczne na ten adres. Dlatego tez, jezeli adresat posiada ADE to korespondencja nie moze
zosta¢ skierowana przez ePUAP, w tym przypadku nie bedzie miat zastosowania art. 147 ust.
3 pkt 2, a korespondencja bedzie kierowana na adres do dorgczen elektronicznych.

Powyzsze przepisy stanowig kluczowe rozwigzania w zakresie wprowadzonego okresu
przejsciowego, tj. umozliwienie prowadzenie korespondencji przez ePUAP w okresie
przejsciowym 1 zapewnienie skutecznosci prawnej takiego doreczenia.

W projekcie w zmienianym art. 147 ustawy o dorgczeniach elektronicznych dodaje si¢ ust. 5,
ktory reguluje, ze do dnia 31 grudnia 2025 r. przepisOw art. 4 1 art. 5 nie stosuje si¢ w przypadku
gdy korespondencja nie moze by¢ dorgczona na adres do dorgczen elektronicznych albo
z wykorzystaniem publicznej ushugi hybrydowej ze wzgledu na przestanki organizacyjne.
Istnienie przestanek organizacyjnych ocenia nadawca. Jest to odpowiedz na apel jst, ktore ze
wzgledu na niewystarczajace przygotowanie do stosowania e-Dorgczen mogg mie¢ problem
z odpytywaniem BAE przy wysylkach korespondencji na szeroka skale (np. wymiarowanie
podatku). Jest to duze przedsiewzigcie organizacyjne w jst, ktore wymaga dopracowania
procedur i przeszkolenia pracownikéw. Dlatego tez w okresie przejsciowym wprowadza si¢
zapis, ktory umozliwi organom rezygnacj¢ z dor¢czenia na adres do dorgczen elektronicznych
w takich wyjatkowych sytuacjach, jak wysytka masowa korespondencji. W art. 147 dodaje si¢
takze ust. 6, zgodnie z ktorym do doreczen, o ktorych mowa w ust. 1-3 1 5, przepis art. 41
ustawy o doreczeniach elektronicznych stosuje si¢ odpowiednio. Regulacja wprowadza
mozliwo$¢ stosowania fikcji doreczenia w przypadku wysytki przez ePUAP po 1 stycznia 2025
r.

W projekcie w zmienianym art. 152 ustawy o dorgczeniach elektronicznych dodaje si¢ ust. 5,
ktéry zawiera regulacje, ze informacja w przedmiocie adreséw do dorgczen elektronicznych
wpisanych, od dnia 5 lipca 2022 r., do bazy dorgczen elektronicznych, podmiotoéw wpisanych
do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej zostanie przekazana
automatycznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego z bazy adresow
elektronicznych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej lub w innej

ustrukturyzowanej formie elektronicznej, nie pdzniej niz w dniu wejscia w zycie obowiazku,



o ktorym mowa w art. 155 ust. 10, co ma na celu rozwigzanie problemu dotyczacego adresow
do doreczen elektronicznych podmiotéw wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej po dniu 5 lipca 2022 r.

Doprecyzowuje si¢ regulacje art. 155 w zakresie powstania obowigzku stosowania e-Doreczen
dla okreslonych podmiotéw — proponuje si¢ nowe brzmienie ust. 5 i 6 oraz wprowadzenie ust.
Sa.

W modyfikowanym art. 155 ust. 5 ustawy o doreczeniach elektronicznych stanowi sig, ze
agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fundusze celowe,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, uczelnie publiczne, uczelnie niepubliczne,
federacje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki, Polska Akademia Nauk
1tworzone przez nig jednostki organizacyjne, panstwowe instytucje kultury oraz inne
panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych s3 obowigzane stosowaé przepisy ustawy w zakresie dorgczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej wustugi rejestrowanego  dorgczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej od dnia okreslonego w komunikacie
wydanym na podstawie ust. 10. W stosunku do dotychczasowego brzmienia przepisu wykresla
si¢ samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne 1 przenosi si¢ je do ust. 6.
Taka zmiana zapewni, ze jst oraz podlegle im podmioty beda miaty obowigzek korzystania
z PURDE 1 PUH w tych samych terminach.

W zmienianym art. 155 ustawy o dorgczeniach elektronicznych po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa,
ktory stanowi, iz Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne
1 resort obrony narodowej sg obowigzane stosowacé przepisy ustawy w zakresie doreczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego  dorgczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej od dnia 31 grudnia 2026 .

W art. 155 ustawy o dorgczeniach elektronicznych przepis ust. 6 otrzymuje natomiast
brzmienie, zgodnie z ktérym jst i ich zwigzki oraz zwigzki metropolitalne, samorzadowe
instytucje kultury, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe zaktady budzetowe sg
obowigzane stosowal przepisy ustawy w zakresie dor¢czania korespondencji z
wykorzystaniem publicznej uslugi rejestrowanego dorg¢czenia elektronicznego od dnia
okreslonego w komunikacie wydanym na podstawie ust. 10, a w zakresie dorgczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej od dnia 1 paZzdziernika 2029

r.



Projekt nadaje nowe brzmienie art. 156 ustawy o dorgczeniach elektronicznych, ktory
stwierdza, ze do podmiotéw publicznych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 105,
udostepniajacych elektroniczng skrzynke podawcza w systemie innym niz ePUAP w okresie
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2025 r., stosuje si¢ art. 157 i art.
158.

W art. 2 projektu proponuje si¢, by do korespondencji, o ktérej mowa w art. 147 ust. 2 1 3
ustawy zmienianej w art. 1, nadanej przed dniem wejscie ustawy i niedor¢czonej przed tym
dniem, stosowac przepisy ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
Przepis ten rozstrzyga, jakie przepisy maja zastosowanie do dorgczen, o ktérych mowa
w art. 147 ustawy o dorgczeniach elektronicznych.

Projektowany art. 3 stanowi, ze do wnioskow o utworzenie adresow do doreczen
elektronicznych ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki miedzygminne,
zwiagzki powiatow, zwigzki powiatowo-gminne, zwigzki metropolitalne albo jednostki
organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego i nierozpatrzonych do dnia wejscia w zycie
ustawy stosuje si¢ przepisy art. 12 ust. 1a—1¢ ustawy zmienianej w art. 1. Wnioski o utworzenie
adresu do dorgczen innego niz ten, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1a-1c ustawy zmienianej w art.
1, ztozone 1 nie rozpatrzone do dnia wejScia w Zycie ustawy pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.
Aby uporzadkowac zagadnienie istnienia aktualnych adreséw do dorgczen elektronicznych,
ktore zostaly zalozone w inny sposob niz okreslono to w art. 12 ust. 1a i 1b ustawy zmieniane;j
w art. 1, projekt ustawy w art. 4 pozwala na wykreslenie takich adresow. W przypadku gdy dla
jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku miedzygminnego, zwigzku powiatow, zwigzku
powiatowo-gminnego albo zwigzku metropolitalnego utworzono wiecej niz jeden adres do
doreczen elektronicznych, inny niz ten, o ktorym mowa w art. 12 ust. la i 1b ustawy
o doreczeniach elektronicznych, wpisany do bazy adreséw elektronicznych, minister wiasciwy
do spraw informatyzacji wykresla go z urzedu w terminie roku od dnia wej$cia w zycie ustawy.
Jednoczesnie w art. 4 ust. 2 tej ustawy postanowiono, iz przed dokonaniem czynnosci
wykres$lenia, minister wlasciwy do spraw informatyzacji informuje podmioty, o ktérych mowa
w ust. 1, o koniecznosci pobrania zasobow znajdujacych si¢ w skrzynce powigzanej z adresem
do dorgczen elektronicznych i wskazuje termin wykreSlenia adresu. Wykreslenie adresu
stanowi¢ bedzie czynnos$¢ materialno-techniczng.

Przepis art. 5 okresla nastgpstwa zmiany dla dotychczasowych terminowych (3-letnich) wpisow
adreséw do doreczen elektronicznych w bazie adresow elektronicznych na podstawie art. 34

ust. 1 pkt 1 ustawy o dorgczeniach elektronicznych w brzmieniu dotychczasowym.



Dotychczasowe 3-letnie adresy do dorgczen elektronicznych stajg si¢ adresami
bezterminowymi.

Przepis art. 6 stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. , z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 2 14-7, ktére wchodza w zycie z dniem 1 czerwca 2025 r.,

2) art. 1 pkt 91 10, ktore wchodza w zycie z dniem 1 marca 2025 r.

Wskazanie pdzniejszych terminéw wejscia w zycie art. 1 pkt 2 1 4-7 1 pkt 9 1 10 jest
podyktowane koniecznosciag dostosowania rozwigzan technicznych umozliwiajacych
stosowanie wskazanych norm prawnych.

Projektowane przepisy zostaty przeanalizowane pod katem wplywu na mate i1 $rednie
przedsigbiorstwa. Regulacje zawarte w projekcie beda mialy posredni (pozytywny) wplyw
na dziatalno$¢ mikro- przedsigbiorcéw oraz matych 1 srednich przedsigbiorcow, gdyz stworza
nowe mozliwosci komunikacji elektronicznej z podmiotami publicznymi. Uporzadkuja tez
dotychczasowe procedury w tym zakresie oraz mogg ograniczy¢ koszty 1 zaoszczedzi¢ czas
podczas tego typu komunikacji oraz w ramach prowadzonych z udziatem tych przedsigbiorcow
postepowan administracyjnych.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych
(Dz. U. 22002 1. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535), projekt
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Cyfryzacji. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostal
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowane regulacje nie stoja w sprzecznos$ci z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga zasiegni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi

organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych 18.10.2024 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Cyfryzacji inicjatywa wlasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu programowych Rady Ministrow:

Dariusz Standerski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji uD107

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Zajkowska Dyrektor Departamentu Transformacji
Cyfrowej Ministerstwa Cyfryzacji, adres e-mail
katarzyna.zajkowska3@cyfra.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Termin wejScia w zycie obowigzku stosowania dorgczen elektronicznych, okreslonych przepisami ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045), dalej ,,ustawa 0 dorgczeniach
elektronicznych”, byt kilkukrotnie przesuwany ze wzgledu na niewystarczajaca gotowos¢ do dorgczania
korespondencji w sposob elektroniczny po stronie podmiotéw obowigzanych.

Termin zostat okreslony w komunikacie wydanym na podstawie art. 155 ust. 10 ustawy o dorgczeniach
elektronicznych. Od dnia ogloszenia tego komunikatu podmioty publiczne, ktérych dotyczy komunikat, sg
obowigzane stosowac przepisy tej ustawy w zakresie dorgczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (PURDE) lub publicznej ustugi hybrydowej (PUH). Obecnie
termin ten zostal przesuniety komunikatem Ministra Cyfryzacji z dnia 12 lipca 2024 r. na 1 stycznia 2025 r.

Skuteczne wdrozenie doreczen elektronicznych (e-Dorgczen) wymaga wprowadzenia znacznych zmian
w funkcjonowaniu podmiotéw publicznych w Polsce, takich jak zapewnienie:

e zmiany sposobu nadawania korespondencji (z papierowej na elektroniczng oraz z ePUAP na e-

Dorgczenia),

e prawidtowego korzystania z nowych rozwigzan, w szczeg6lnosci PURDE i PUH,

e nadania uprawnien do obstugi skrzynki dor¢czen uprawnionym pracownikom,

e podpisoéw elektronicznych dla upowaznionych osob,

e archiwizacji dokumentow elektronicznych,

e clektronicznego obiegu dokumentow.

Z powyzszego wynika, ze wdrozenie e-Dorgczen, jako nowego sposobu prowadzenia korespondencji, jest duzym
przedsiewzigciem technicznym, ale przede wszystkim organizacyjnym, szczegdlnie dla podmiotow publicznych.

Widrozenie e-Doreczen wynika z potrzeby wprowadzenia skutecznej, jednorodnej i réwnowaznej prawnie
przesyiki elektronicznej z przesytka polecong za potwierdzeniem odbioru oraz jednolitych zasad i standardow
realizacji dorgczenia elektronicznego w oparciu o interoperacyjne systemy i ustugi.

Ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego zostala wprowadzona rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacym dyrektywe
1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73, z p6zn. zm.), dalej ,,rozporzadzenie 910/2014”. Art. 3
pkt 36 tego rozporzadzenia wskazuje, Zze ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego oznacza ushuge
umozliwiajaca przestanie danych miedzy stronami trzecimi drogg elektroniczng, zapewniajaca dowody zwigzane
Z postugiwaniem si¢ przesylanymi danymi, w tym dowdd wystania iotrzymania danych, oraz chronigca




przesytane dane przed ryzykiem utraty, kradziezy, uszkodzenia lub jakiejkolwiek nieupowaznionej zmiany.

W motywach rozporzadzenia 910/2014 podkreslono, ze Rada Europejska zwroécita si¢ do Komisji Europejskiej
— w konkluzjach z dnia 27 maja 2011 r. — o wsparcie rozwoju jednolitego rynku cyfrowego przez tworzenie
odpowiednich warunkow sprzyjajacych wzajemnemu transgranicznemu uznawaniu gléwnych aktywatorow,
takich jak elektroniczna identyfikacja, dokumenty elektroniczne, podpisy elektroniczne i ustugi dorgczen
elektronicznych, oraz odpowiednich warunkéw sprzyjajacych interoperacyjnosci ustlug administracji
elektronicznej w catej Unii Europejskie;.

W 2023 r. i 2024 r. na zlecenie MC przeprowadzono badania wsrdéd podmiotow publicznych weryfikujace
przygotowanie tych podmiotéw do wdrozenia e-Dorgczen. Badania te pokazuja, ze wigkszo$¢ z nich nie posiada
systemu do elektronicznego obiegu dokumentoéw. Natomiast nawet jezeli podmiot posiada system klasy EZD, to
czesto stuzy on jedynie do ewidencji spraw, a obieg dokumentow realizowany jest papierowo. Z badan wynika
rowniez, ze podmioty publiczne nie wiedza, jak postugiwac si¢ podpisami elektronicznymi, jak archiwizowac
dokumenty elektroniczne. Czgstg praktyka jest rowniez drukowanie podpisanych elektronicznie dokumentoéw
oraz skanowanie dokumentoéw podpisanych odrgcznie i wysytanie ich elektronicznie. Wnioski z badan pokazuja
konieczno$¢ przeprowadzenia szkolen, ktérych celem jest podniesienie kompetencji cyfrowych wsrdd
podmiotow publicznych.

Ponadto z przeprowadzonych analiz wynika, ze wniosek o zatozenie adresu do doreczen elektronicznych ztozyto
jedynie 30% obowigzanych podmiotow publicznych.

Powyzsze stanowi o braku wystarczajacej gotowosci po stronie czgsci podmiotéw publicznych, w szczegdlnosci
jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie dorgczania korespondencji z wykorzystaniem PURDE lub PUH.
Takie dziatanie jest zgodne 1 istotne z punktu widzenia zalozen Krajowego Planu Odbudowy, ktory po rewiz;ji
dokonanej w 2024 r. zaktada finansowanie rozbudowy publicznego systemu EZD. Wdrozenie systemow klasy
EZD jest niezbgdne w celu zapewnienia w petni elektronicznego obiegu dokumentéw w podmiotach publicznych
w Polsce. Zgodnie z przepisami KPA, ktore beda obowigzywaé w dniu wejscia w zycie obowigzku stosowania
e-Doreczen, oraz ustawg o dorgczeniach elektronicznych korespondencja w polskiej administracji bedzie
nadawana w sposob elektroniczny. To wymaga docelowo wprowadzenia elektronicznego obiegu dokumentow,
aby dokumentacja mogta by¢ przygotowywana, dekretowana, podpisywana, wysytana i archiwizowana w sposob
elektroniczny. W przeciwnym razie obieg korespondencji pozostanie papierowy a jedynie na koncowym etapie
— wysytki — korespondencja bedzie przenoszona do formy cyfrowej. Wprowadzenie okresu przejsciowego
pozwoli podmiotom publicznym na przygotowanie si¢ do wdrozenia EZD, ktorego rozwoj jest zapewniony w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci.

Wprowadzenie zmian legislacyjnych precyzuje zasady nadawania adresu do doreczen elektronicznych (ADE)
jednostkom samorzadu terytorialnego. Ponadto, uwzgledniajac potrzeby sygnalizowane przez ABW, AW, SKW,
SWW, CBA i resort obrony narodowej, termin wdrozenia dla tych podmiotow zostanie przesuniety na 31 grudnia
2026 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia e-Doreczen w podmiotach publicznych proponuje si¢ wprowadzenie
okresu przej$ciowego do 31 grudnia 2025 r., w ktorym beda one mogty stopniowo dostosowywac si¢ do nowego
sposobu prowadzenia korespondencji, tj. dostosowac si¢ organizacyjnie, wprowadzi¢ systemy elektronicznego
obiegu dokumentow (systemy klasy EZD) oraz pozna¢ nowe rozwigzanie, jakim sg e-Dorgczenia. Analiza oparta
na doswiadczeniach Ministerstwa Cyfryzacji, zwigzanych z zapewnianiem utrzymania i rozwoju systemow
teleinformatycznych, w szczegélnosci ePUAP, jak rowniez projektow informatycznych dotyczacych
$wiadczenia ustug elektronicznych, pozwala stwierdzi¢, Zze okres niezb¢dny do dokonania zmian technicznych,
w szczegllnosci dostosowania ePUAP do e-Dorgczen, wynosi okoto roku.

W tym okresie zostanie przeprowadzona szeroka kampania informacyjna w celu promocji e-Doreczen, w
szczegolnosci wirdd pracownikdéw jednostek samorzadow terytorialnych, oraz wsparcie szkoleniowe w zakresie




obstugi e-Dorgczen oraz systemow klasy EZD.

W celu upowszechnienia z korzystania z e-Dor¢czen kampania informacyjna z0stanie rowniez przeprowadzona
skierowana do obywateli, co podniesie ich §$wiadomo$¢ o nowym narzg¢dziu, z ktérego beda mieli mozliwosé
korzysta¢ w kontaktach z podmiotami.

W projektowanym okresie przejsciowym zostanie zapewniona rownowazno$¢ dorgczania korespondencji za
posrednictwem operatora pocztowego albo w ePUAP oraz w innych systemach dziedzinowych z e-
Dorgczeniami. Przy czym wprowadzane rozwigzania beda promowaé dorgczanie korespondencji
z wykorzystaniem e-Dorgczen.

Ministerstwo Cyfryzacji planuje jednoczesnie prowadzi¢ dzialania pozalegislacyjne zachecajace podmioty
publiczne do wdrazania systemow klasy EZD. Oczekuje si¢, ze wprowadzenie w podmiotach publicznych
systemow klasy EZD przyspieszy transformacj¢ cyfrowg urzedéw i pozwoli na bardziej skuteczne wdrozenie e-
Doreczen.

Proponuje si¢ rozszerzenie projektu o zmiane w art. 2 pkt 6 ustawy o dorgczeniach elektronicznych przez dodanie
uczelni niepublicznych oraz federacji podmiotoéw systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

W projekcie wprowadza si¢ mozliwos$¢ sktadania przez podmioty niepubliczne wnioskow za posrednictwem
operatora wyznaczonego, analogicznie do kwalifikowanych dostawcow ustug.

Proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania wskazujacego jednoznacznie, ze dla kazdej jednostki organizacyjnej
jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajacej numer identyfikacyjny REGON, tworzy si¢ odrebny adres do
doreczen elektronicznych powigzany z publiczng ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

Bez zmian pozostaje obowigzek uzyskania przez podmioty wskazane w ustawie o dorgczeniach elektronicznych
adresu do doreczen elektronicznych do dnia okreslonego w komunikacie wydanym na podstawie art. 155 ust. 10
tej ustawy.

Dodaje si¢ przepis wskazujacy na bezterminowe wpisanie ADE do bazy adresow elektronicznych (BAE).

Propozycja zmiany dotyczgca ustawy o Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informac;ji dla Przedsigbiorcy zdejmuje z przedsiebiorcy objetego wpisem w CEIDG obowigzek sktadania przy
wniosku o wpis do CEIDG oswiadczenia o posiadaniu adresu do doreczen elektronicznych wpisanego do BAE
1 aktualno$ci danych zamieszczonych w BAE. Dodatkowo dane w BAE aktualizowane sg na podstawie danych
przekazanych przez CEIDG, ktére pochodza z wniosku ztozonego przez przedsigbiorce w ramach zmiany
danych we wpisie CEIDG.

W projektowanym okresie przejéciowym podmiot publiczny bedzie kierowal korespondencje do podmiotu
nieb¢dacego podmiotem publicznym na adres do doreczen elektronicznych — jezeli odbiorca taki adres posiada —
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami KPA 1 ordynacji podatkowe;j. Jezeli odbiorca nie posiada adresu do doreczen
elektronicznych, to korespondencja moze by¢ kierowana w dotychczasowy sposob, tj. zgodnie z przepisami KPA
i ordynacji podatkowej w brzmieniu sprzed nowelizacji, tj. korespondencja bedzie kierowana przez operatora
pocztowego, chyba Ze jest do odpowiedZ na wniosek ztozony przez ePUAP — w takim przypadku korespondencja
bedzie kierowana przez ePUAP.

Wprowadzone przepisy umozliwiaja ABW, AW, SKW, SWW, CBA i resortowi obrony narodowej stosowanie e-
Doreczen od 31 grudnia 2026 1.

W tym okresie Minister Cyfryzacji bedzie kontynuowal dziatania informacyjno-wdrozeniowe, ktorych celem
jest przygotowanie podmiotow do stosowania e-Doreczen. Takie dziatanie jest zgodne i istotne z punktu
widzenia zatozen Krajowego Planu Odbudowy, ktory po rewizji zaktada finansowanie rozbudowy publicznego
systemu EZD.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Obywatele w wieku
produkcyjnym i
poprodukcyjnym

ok. 31 min

GUS 2022

Stosowane rozwigzanie
wplynie na zapewnienie
mozliwosci elektronicznej
korespondencji z urzedami
przy wykorzystaniu
dotychczasowych albo
nowych narzedzi (w
zaleznosci od poziomu
gotowosci podmiotdw) oraz
wyeliminuje trudnos$ci w
wyszukiwaniu adresow.

Podmioty sektora
publicznego

ok. 83 000

Wedlug katalogu
podmiotéow publicznych —
wewnetrznej bazy
podmiotow publicznych
prowadzonej w
Ministerstwie Cyfryzacji

Wprowadzenie okresu
przejsciowego zapewni
wiecej czasu na
dostosowanie techniczne i
organizacyjne do nowego
sposobu prowadzenia
korespondencji z podmiotami
publicznymi oraz
podmiotami niepublicznymi.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

16 wojewodztw,
380 powiatéw, W
tym 66 miast na
prawach powiatu,
2477 gmin

Gltowny Urzad Statystyczny

Wprowadzenie okresu
przejsciowego zapewni
wiecej czasu na
dostosowanie techniczne i
organizacyjne do nowego
sposobu prowadzenia
korespondencji z podmiotami
publicznymi oraz
podmiotami niepublicznymi
oraz wyeliminuje
niejednolito$¢ w sposobie
zakladania adresow do
dorgczen elektronicznych i
trudnosci w wyszukiwaniu
adresow.

ABW, AW, SKW,
SWW, CBA i resort
obrony narodowej

5 oraz jednostki
podlegle i
nadzorowane przez
Ministra Obrony
Narodowej, w tym

Dane ogolnodostepne

Wprowadzenie nowego
terminu wdrozenia e-
Doreczen zapewni wigce]
czasu na dostosowanie
techniczne i organizacyjne do

Sity Zbrojne nowego sposobu
prowadzenia korespondencji.
uczelnie niepubliczne ok. 420 Dane ogodlnodostgpne Stosowanie

oraz federacje
podmiotdéw systemu
szkolnictwa wyzszego i
nauki

zaproponowanych rozwigzan
zréwna traktowanie uczelni
niepublicznych oraz federacji
podmiotéw sytemu




szkolnictwa wyzszego z
uczelniami publicznymi.

Operator wyznaczony — | Przedsigbiorca o Raport UKE o stanie rynku | Wprowadzenie okresu
Poczta Polska S.A. og6lnopolskim pocztowego w 2023 roku przejsciowego umozliwi
zasiggu dzialania operatorowi wyznaczonemu
zatrudniajacy ok. 64 udoskonalenie ustugi
272 0sob rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego.
Minister Cyfryzacji 1 Dane ogolnodostepne Wprowadzenie okresu

przejsciowego umozliwi MC
dostosowanie systemu w
wigkszym stopniu do
oczekiwan uzytkownikow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W latach 2023-2024 Ministerstwo Cyfryzacji zbierato i analizowalo postulaty przedstawiane przez podmioty
obowigzane do stosowania e-Dorgczen. Niniejszy projekt jest odpowiedzig na te postulaty.

Projekt byl prekonsultowany z jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach spotkan pod egida Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyty si¢ m.in. w dniach 5, 17 i 24 kwietnia 2024 r. oraz
przedsigbiorcami 1 przedstawicielami zawodow zaufania publicznego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.), projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Ponadto, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych, z terminem 14 dni na zglaszanie uwag do Naczelnej Rady
Adwokackiej, Krajowej Izby Radcow Prawnych, Krajowej Rady Notarialnej, Stowarzyszenia S¢dziow Polskich
,Jlustitia”, Krajowej Rady Komorniczej, Krajowej Izby Doradcow Podatkowych, Polskiej Izby Rzecznikow
Patentowych, Polskiej Izby Teleinformatyki 1 Telekomunikacji, Zwigzku Bankéw Polskich, Konfederacji
Lewiatan, Poczty Polskiej S.A., Polskiej lzby Komunikacji Elektronicznej, Krajowej lzby Gospodarczej
Elektronicznej i Telekomunikacji, Polskiego Towarzystwa Informatycznego.

Zaproponowany termin konsultacji publicznych wynikat z pilnej potrzeby wprowadzenia do systemu prawnego
rozwigzan okreslonych w projekcie ustawy regulujacych okres przejsciowy. Pozwoli to adresatom ustawy na
dostosowanie si¢ do elektronicznego systemu dor¢czania korespondencii.

Zgloszone uwagi w wigkszoS$ci zostaly wyjasnione lub uzgodnione, a czgs¢ uwag zostata nieuwzgledniona.
Projekt zostat przestany rowniez do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt zostat rowniez przekazany do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Rady Dialogu Spotecznego.

Nie otrzymano opinii Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego oraz Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 Lqcznie
(0-10)
Dochody ogétem o |0 |0 (o (o 0o (0 (0O |0 (0 |O |O
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem o |0 |0 (o |0 (0o (0 (0O |0 (0 |O |O
budzet panstwa o |0 |0 |jOo |0 (O (O (O |0 |0 |0 |O
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0O (0 |O 0O (0 |O 0O |0 |0 |O 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Zrédha finansowania | -

Dodatkowe Projektowana ustawa nie skutkuje wydatkami po stronie budzetu panstwa oraz budzetow

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

jednostek samorzadu terytorialnego i1 pozostaje bez wplywu na sektor finansow
publicznych.

Projektowana ustawa wprowadza jedynie okres przejsciowy od dnia wej$cia w zycie
ustawy do 31 grudnia 2025 r., w ktorym zostanie zapewniona rownowazno$¢ doreczenia
za posrednictwem operatora pocztowego albo w ePUAP oraz innych systemach
dziedzinowych z e-Doreczeniami. Wprowadzenie okresu przej$ciowego pozostaje bez
wptywu na wydatki jednostek sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci jednostek
samorzadu terytorialnego. Takie dziatanie jest zgodne 1 istotne z punktu widzenia zatozen
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktory po rewizji zaktada
finansowanie rozbudowy publicznego systemu klasy EZD.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
TP, przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
(w mln zt, matych i $rednich
ceny stale z prze(_lsic;biorstw
...... r.) rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Wprowadzenie okresu przej§ciowego nie wplywa na przedsigbiorcow.
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
malych 1 $rednich
przedsigbiorstw

Regulacje zawarte w projekcie beda mialy posredni (pozytywny) wplyw
na dziatalno$¢ mikro- przedsigbiorcoOw oraz matych i srednich
przedsi¢biorcow, gdyz stworza nowe mozliwosci komunikacji
elektronicznej z podmiotami publicznymi. Uporzadkuja tez
dotychczasowe procedury w tym zakresie oraz mogg ograniczy¢ koszty




1 zaoszczedzi¢ czas podczas tego typu komunikacji oraz w ramach
prowadzonych z udziatem tych przedsigbiorcoOw postepowan
administracyjnych.

rodzina, Wprowadzenie okresu przejsciowego pozwoli na uruchomienie lepiej

obywatele oraz przygotowanego i dostosowanego systemu dorgczen elektronicznych i

gospodarstwa ustug z nim zwigzanych.

domowe, w tym

osoby starsze i

niepetnosprawne

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun) Brak mozliwosci podania warto$ci liczbowych dot. skutkéw w ujeciu
pienieznym dla duzych przedsigbiorstw, sektora mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw oraz rodziny, obywateli oraz gospodarstw
domowych.

(dodaj/usun)
Dodatkowe Wprowadzenie okresu przejsciowego zapewni wigcej czasu na dostosowanie techniczne

informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

I organizacyjne do nowego sposobu prowadzenia korespondencji. Zmiana w
nieznacznym stopniu opdznia pelng cyfryzacje korespondencji z podmiotami
publicznymi, dopuszczajac w okresie przejsciowym inne formy doreczen. Wprowadzenie
okresu przejSciowego pozwoli rowniez na wigksze dostosowanie si¢ zardwno podmiotow
publicznych do stosowania e-Doreczen. Takie dziatanie jest zgodne i istotne z punktu
widzenia zatozen Krajowego Planu Odbudowy, ktory po rewizji zaktada finansowanie
rozbudowy publicznego systemu EZD.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdcone;j

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacii. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny
[ ] sady powszechne,

X informatyzacja
[ ] zdrowie

[] demografia

[ ] mienie panstwowe

[ ]inne:




administracyjne lub wojskowe

Projekt opdznia zapewnienie petnej elektronizacji obiegu dokumentéw w gospodarce, ale
daje gwarancje lepszego dostosowania zobowigzanych ustawowo podmiotéw do
obowiazkéw wynikajacych z ustawy o dorgczeniach elektronicznych. Dziatanie jest
zgodne i istotne z punktu widzenia zatozen Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania

Odpornosci , ktory po rewizji zaklada finansowanie rozbudowy publicznego systemu
klasy EZD.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkami w niej okre§lonymi.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow oraz stosowania miernikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych (UD 107)

1. Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania.

W dniu 26.08.2024 r. Minister Cyfryzacji przekazat do konsultacji publicznych i opiniowania projektu
ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych (UD107). Termin na zgtaszanie uwag
wynosit 14 dni.

Projekt ustawy zostal przekazany w ramach konsultacji publicznych do nastepujacych
podmiotéw:

1. Naczelna Rada Adwokacka,

. Krajowa Izba Radcéw Prawnych,

. Krajowa Rada Notarialna,

. Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lustitia”,

. Krajowa Rada Komornicza,

. Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych,

. Polska Izba Rzecznikéw Patentowych,

. Polska Izba Teleinformatyki i Telekomunikacii,
. Zwigzek Bankéw Polskich,

10. Konfederacja Lewiatan,

11. Poczta Polska S.A.,

12. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

13. Krajowa Izba Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikaciji,
14. Polskie Towarzystwo Informatyczne.

O©oO~NOOOPWN

Ze wzgledu na koniecznos¢ pilnego wprowadzenia do systemu prawnego rozwigzan okreslonych
w projekcie ustawy projektodawca zrezygnowat z przeprowadzenia opiniowania projektu.

Projekt zostat réwniez przekazany do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rady Dialogu
Spotecznego oraz Komisji Wspoélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

2. Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Zgtoszone uwagi w wiekszosci zostaly wyjasnione lub uzgodnione, a czes¢ uwag zostata
nieuwzgledniona. Szczegdétowe odniesienia do zgtoszonych uwag znajdujg sie w tabeli uwag zatgczone;j
do Raportu.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przediozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

4. Wskazanie podmiotéw, ktére zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotéw w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.



Tabela uwag
zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych
do projektu ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych (UD107)

Lp. Podmiot |Jedn. red. Zgtoszone uwagi Odniesienie projektodawcy
Poczta art. 1 projektu w art. 1 projektu ustawy z dnia 22 sierpnia 2024 r. o zmianie ustawy o doreczeniach | Uwaga czesciowo uwzgledniona
Polska elektronicznych oraz ustawy o Centralnej Ewidencji i Informaciji o dziatalnosci Prrepis art. 12 ust. 1b zostat
S.A. Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcow (dalej; ,projekt’) w pkt 1 —w P : |

zakresie art. 12 ust. 1b

powstaje watpliwosc¢, czy ten przepis nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze jednostka
samorzadu terytorialnego wystepuje o ADE dla podlegajgcych sobie jednostek
organizacyjnych, np. szkét, ztobkéw, przedszkoli, osrodkéw kultury, bibliotek? Jesli
nie, wowczas Poczta Polska proponuje:

1) w projektowanym ust. 1b) w art. 12 dodaé na koncu zdania wyrazy: ,na wniosek
jednostki samorzgdu terytorialnego.”;

albo
2) albo w art. 12 w ust. 2 doda¢ pkt. 3a) w brzmieniu: ,dane nabywcy oraz ptatnika
podatku VAT,

albo

3) w art. 7 dodac ust. 2a w brzmieniu:

»Podmiot jest informowany o koniecznosci wskazania danych nabywcy publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej
oraz danych pfatnika/odbiorcy faktury Vat.”

Uzasadnienie

W zwigzku ze sktadaniem wnioskéw przez podmioty publiczne o wydanie adresow
do doreczen elektronicznych (ADE) do Ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
oraz majgc na uwadze, iz wpis adresu do doreczen elektronicznych do Bazy
Adreséw Elektronicznych skutkuje dla podmiotu publicznego zawarciem umowy z
Pocztg Polskg S.A. na swiadczenie publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego (PURDE) i publicznej ustugi hybrydowej (PUH), zgodnie z
postanowieniami Regulaminu oraz Polityki $wiadczenia ustugi na czas petnienia roli
operatora wyznaczonego, Poczta Polska identyfikuje istotne okolicznosci

doprecyzowany.

Regulacja dotyczgca wnioskodawcy
zostata juz zamieszczona w art. 12 ust.
112, wzwigzku z tym nie istnieje
potrzeba jej powtarzania w innej
jednostce redakcyjnej tego przepisu.




wystepujgce na etapie wypetniania wniosku majgce wptyw na sprawno$¢ i
prawidtowos¢ procesu fakturowania podmiotéw publicznych.

Majgc na uwadze wprowadzony od 1 stycznia 2017 r. obowigzek centralizacji
rozliczen w VAT zgodnie z ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych
zasadach rozliczen podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego, do rozliczania podatku VAT zobowigzane sg jednostki samorzgdu
terytorialnego wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi. Poszczegdlne
jednostki organizacyjne JST najp6zniej od 1 stycznia 2017 r. nie rozliczajg sie jako
odrebni podatnicy VAT a zatem nie sg podmiotami, ktére wystepujg w zakresie VAT
jako nabywca towaru lub ustugi, ktéry winien by¢ wskazany na fakturze zgodnie z
art. 106e ust. 1 pkt. 5 ustawy o podatku od towardw i ustug.

Z kolei we wniosku o utworzenie adresu i skrzynki do doreczen elektronicznych
poszczegolne jednostki organizacyjne dziatajgce w ramach JST wskazujg NIP
nadany im dla celéw innych niz VAT lub regon, jezeli taki NIP nie zostat jednostce
nadany.

Powyzsze powoduje ryzyko, iz Poczta Polska nie posiadajac informacji o wtasciwym
dla rozliczen VAT numerze NIP, ktérym okreslona jednostka organizacyjna JST
powinna sie postugiwaé na potrzeby fakturowania niewtasciwie wystawi fakture na
NIP wskazany przez te jednostke przy sktadaniu wniosku o wydanie ADE.
Dodatkowym utrudnieniem w tej sytuaciji jest fakt, iz wiele jednostek organizacyjnych
JST nie ztozyto jeszcze wniosku o wydanie ADE i prawdopodobnie wiele z nich zrobi
to w ostatniej chwili, uniemozliwiajgc (ze wzgledu na masowos¢ takiego podejscia)
nawigzanie kontaktu z dang jednostkg przez Poczte Polskg celem uzgodnienia
danych do fakturowania.

W tej sytuacji Poczta Polska bedzie zobowigzana do wystawienia istotnej liczby
faktur korygujacych a nastepnie przeprowadzenia korekt plikow JPK, w $lad za
informacjami, ktére otrzyma od jednostek organizacyjnych JST z op6znieniem, a
ktére winny by¢ wskazane juz w chwili przed wystawieniem faktury (najkorzystniej
bytoby przy zaktadaniu ADE).

W zwigzku z powyzszym, zwracamy sie z uprzejma prosba o wsparcie w zakresie
dokonania zmiany w formularzu rejestracyjnym w taki sposob, aby jednostki
organizacyjne JST oprocz wtasnego numeru NIP wykorzystywanego dla celow




innych niz VAT mogty w formularzu wskaza¢ NIP do celéw fakturowania — mogtoby
by¢ to pole opcjonalne tylko dla podmiotéw ktdre majg takg specyfike dziatania.

Innym narzedziem, ktére réwniez bytoby dla Poczty Polskiej bardzo przydatne
bylaby baza powigzan poszczegdlnych jednostek organizacyjnych JST z jednostkg
(w tym NIP) dokonujaca rozliczen VAT w ramach centralizacji, wraz z posiadanymi
przez te jednostki numerami NIP i regon. Umozliwitoby to Poczcie Polskiej
samodzielne przypisanie do poszczegdlnych jednostek organizacyjnych JST
wiasciwego numeru NIP dla celdw fakturowania, niezaleznie od NIP wskazanego w
formularzu wniosku o wydanie ADE — przy czym tutaj Poczta Polska nie dysponuje
wiedzg, czy taka baza istnieje/funkcjonuje.

PWPW

art. 1 pkt 2
projektu

Projekt ustawy zawiera propozycje nowelizacji art. 26 pkt 2 i 3 ustawy o
doreczeniach elektronicznych poprzez dodanie, do obecnego katalogu danych,
informacji o korzystaniu przez podmiot z dodatkowej ustugi wymiany korespondencji
pomiedzy podmiotami niepublicznymi, o ktérej mowa w art. 53 ustawy o
doreczeniach elektronicznych. W zwigzku z powyzszym prosimy o udzielenie
dodatkowych informacji, np. poprzez uzupetnienie uzasadnienia lub oceny skutkow
regulacji, o przewidywany wptyw projektowanego przepisu na realizacje
Kwalifikowanej Ustugi Rejestrowanego Doreczenia Elektronicznego przez
Kwalifikowanych Dostawcow Ustug, tj. oméwienie wpltywu zmiany na integracje
ustug kwalifikowanych z publiczng ustugg rejestrowanego doreczenia
elektronicznego oraz ustugg dodatkowg wymiany korespondencji pomiedzy
podmiotami niepublicznymi a takze wptywu na standard, o ktérym mowa w art. 26a
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikac;ji
elektronicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 422 ze zm.) w zakresie wymiany korespondenc;ji
i wystawiania dowodow wystania i otrzymania.

Uwaga uwzgledniona

Uzasadnienie zostato uzupetnione
zgodnie z trescig uwagi.

Poczta
Polska
S.A.

art. 1 pkt 3 lit. a
projektu

w art. 1 pkt 3 lit. a projektu — dotyczy art. 147 ust. 2 i 3 - Poczta Polska proponuje
zostawi¢ w niezmienionym brzmieniu.

Uzasadnienie:

Brzmienie art. 147 ust 2 i 3 nie powinno zostaé¢ zmienione. Zgodnie z zatozeniami e-
Doreczenia miaty byé promowang formg wysytki przez MC. W tym celu prowadzone
sg dziatania edukacyjne, wiec w konsekwencji zrownanie ePUAP z e-Doreczeniami
nie powinno by¢ wydtuzane, tylko zakohczy¢ sie z dniem wejscia obowigzku tj.
1.01.2025 r., tym bardziej ze komunikacja w ePUAP nie jest ustugg zaufania, nie
zapewnia kwalifikowanych znacznikéw czasu, jak réwniez dowodow
zabezpieczonych kwalifikowang pieczecig elektroniczng dostawcy.

Uwaga nieuwzgledniona

Wprowadzenie planowanych rozwigzan
podyktowane jest przede wszystkim
brakiem gotowosci po stronie czesci
podmiotéw publicznych, w
szczegoblnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, do stosowania e-
Doreczen, w zakresie doreczania
korespondenciji z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego (PURDE)




lub publicznej ustugi hybrydowej (PUH).
Z przeprowadzonych analiz wynika
bowiem, Zze wniosek o zatozenie adresu
do doreczen ztozyto jedynie 30 %
obowigzanych podmiotéw publicznych,
pomimo ze termin wejscia w zycie
obowigzku stosowania doreczen
elektronicznych byt juz kilkukrotnie
przesuwany ze wzgledu na
niewystarczajgcg gotowosé po stronie
podmiotéw obowigzanych.

Poczta art. 1 pkt 3lit. b [ w art. 1 pkt 3 lit. b projektu — dotyczy art. 147 ust. 5 — Poczta Polska proponuje Uwaga wyjasniona
Polska projektu usung¢ nowo dodawany ust. 5 = . . - . .
SA. o rzepis zostanie zmieniony, jednak nie
Uzasadnienie: usuniety.
Przepis wprost wskazuje na "obejscie" w zakresie wymogu nadawania Przepis bedzie obowigzywac tylko do
korespondenciji za posrednictwem PURDE/PUH. Stwierdzenie, ze co$ przekracza 31 grudnia 2025 r. W gestii organu lezy
mozliwosci organizacyjne organu jest pojeciem bardzo szerokim i bedzie ocena, jaka liczba korespondenciji
umozliwiato podmiotom na nie korzystanie z eDoreczen a korzystanie z innych przekracza jego mozliwosci
réznych form komunikaciji w tym tradycyjnej oraz z wykorzystaniem réznych organizacyjne. Celem wprowadzenia
dedykowanych portali. Jest to sprzeczne z ideg ustawy o doreczeniach okresu przejsciowego — co 31 grudnia
elektronicznych. Zgodnie z jej zatozeniami eDoreczenia miaty by¢é promowang i 2025 r. — jest umozliwienie organowi
gtdwng formg komunikacji. eDoreczenia jako gldwna forma komunikacji z organami | rezygnacje z doreczenia za
publicznymi miaty rowniez uporzgdkowac i uproscic¢ procesy komunikacji, aby rézne | posrednictwem e-Doreczen, jesli nie
sprawy w szczegolnosci obywatele mogli zatatwi¢ korzystajagc z jednego narzedzia. |zdazyt sie dostosowac organizacyjnie
do nadawania korespondencji za
posrednictwem e-Doreczen.
Urzad art. 1 pkt 3lit. b | 1. pojecia ,krotki okres” i ,duza liczba korespondencji” to zwroty niedookreslone i Uwaga uwzgledniona
m.st. projektu mogag powstac spory z adresatami korespondenc;ji, co do tego czy i w jakim okresie Przepis zostat zmodvfikowan
Warszawy mozliwe byto zastosowanie wyjatku od e-doreczen. P y y:

2. Ustawodawca postuguje sie art. 147 u.d.e pojeciem ,podmiot publiczny” - w
proponowanym ust. 5 nalezy postuzy¢ sie takim samym pojeciem dla usunigecia
ewentualnych watpliwosci

3. W trakcie wysytki masowej musielibySmy sposrdd oséb, ktérym doreczalibySmy
dotychczas decyzje przez ePUAP, odnalez¢ te osoby, ktére majg ADE i takim
osobom doreczylibysmy decyzje papierowo. Po pierwsze oznacza to dla nas wiecej



http://m.st/

pracy, a po drugie z punktu widzenia podatnika bytoby to pewne uwstecznienie -
dotychczas otrzymywat on bowiem decyzje elektronicznie, a otrzyma papierowo

PWPW

art. 1 pkt 3 lit. b
projektu

Propozycja dodania do art. 147 nowelizowanej ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o
doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045) nowego ust. 5 moze
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Proponowany przepis stanowi w pkt 2, ze w
szczegolnej sytuacji jest mozliwosé nadania przez organ pisma ,przez swoich
pracownikoéw lub inne upowaznione osoby lub organy”. Przepis nie wskazuje
natomiast w jaki sposéb powinno lub moze to nastgpic.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dodawany ust. 5 postuguje sie pojeciem ,organ”, ktére
jest nieznane na gruncie zmienianej ustawy oraz pojeciem ,nadanie”, ktére ma
zupetnie inne znaczenie w zakresie skutku niz wyrazenie doreczenie, ktérym
postuguje sie art. 39 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, odnoszacy sie
do prowadzenia korespondenciji przez organy administracji publicznej. Z podanych
wzgledéw projektowany przepis moze w przysztosci budzi¢ watpliwosci dlatego
mozliwosci jego ewentualnego wykorzystania powinny zosta¢ wyjasnione.

Uwaga uwzgledniona.

Przepis zostat zmodyfikowany.

Osoba
fizyczna

art. 1 pkt5lit. b
projektu

Uwazam za co najmniej nie powazne odraczanie obowigzku dorgczania
korespondencji przy uzyciu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowej dla stuzb specjalnych oraz Resortu
Obrony Narodowej, a ktére to odroczenie zawarto w proponowanym poleceniu
nowelizacyjnym w art. 1 pkt 5 lit. b, przypomne, ze pierwotne publiczne prace
rzgdowe nad éwczesnym projektem ustawy o elektronizacji doreczen oraz zmianie
niektérych innych ustaw trwaty od 14 lutego 2019 r. do potowy wrzesnia 2019 r., gdy
Rada Ministréw przyjeta na swoim posiedzeniu projekt ustawy o doreczeniach
elektronicznych, ktéry to wskutek dyskontynuacji prac parlamentarnych musiat
zostac ponownie przyjety juz w kolejnej kadencji parlamentarnej przez Rade
Ministrow i 5 czy 6 lutego 2020 r. éw projekt zostat skierowany do Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej IX kadenciji, gdzie dosy¢ dtugo trwaly posiedzenia sejmowej
podkomisji nadzwyczajnej powotanej do rozpatrzenia tego projektu ustawy - bodajze
odbyto sie az 7 posiedzen - nim wypracowano kohcowe sprawozdanie podkomisiji,
ktdre to potem ostatecznie zatwierdzita sejmowa Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii, ostatecznie Sejm RP na posiedzeniu plenarnym
uchwalit po licznych senackich poprawkach Ustawe o doreczeniach elektronicznych
w dniu 18 listopada 2020 r., ktéra to ogtoszona zostata 22 grudnia 2020 r., a w zycie
weszta ta Ustawa w dniu 5 pazdziernika 2021 r., a i to po zmianie, pierwotnie miata
wejs¢ w dniu 1 lipca 2021 r., ale na niecate 3. tygodnie przed tg datg wniesiono do
Sejmu RP rzadowy projekt ustawy, ktérego wnioskodawca/projektodawca byto MC,

Uwaga wyjasniona

Brak propozycji konkretnych zmian w
tresci projektu ustawy.




Ow projekt odraczat date wejscia w zycie UoDE.....takze wielokrotnie termin
obowigzku stosowania tej ustawy w zakresie doreczania korespondenc;ji przy uzyciu
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi
hybrydowej byt odraczany poprzez kilkukrotne "zonglowanie" terminem zawartym w
komunikacie wydawanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 155 ust.
10 UoDE.....takze sobie robicie jaja, ze mimo uptywu blisko 4 lat od ogtoszenia
pierwotnego UoDE stuzby specjalne i Resort Obrony Narodowej potrzebujg
kolejnych 2 lat ponad termin okreslony w komunikacie Ministra wtasciwego ds.
Informatyzacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 1078), a ten termin byt juz przeciez i tak 4-
krotnie zmieniany, co jest niepowazne co najmniej.....takze kolejne odroczenie
obowigzku doreczania korespondencji przy uzyciu PURDE i PUH az o 2 lata dla
podmiotdéw okreslonych w dodawanym ust. 5a w art. 155 UoDE jest kping, co te
podmioty robity przez czas od pierwotnego uchwalenia i ogtoszenia UoDE ? zeby
przez blisko 4-lata sie nie wdrozyly w Krajowy System Doreczen Elektronicznych.....

Poczta art. 1 pkt 5lit. ¢ [ W art. 1 pkt 5 lit. ¢ projektu — dotyczy w art. 155 ust. 6 Uwaga wyjasniona

Polska projektu . . . . S . ; e

SA. Ustuga hybrydowa nie powinna byc¢ ograniczana z mozliwoscig jej wy_korzystama, IntenCJa.wprowadzenla tej zmiany by{q_
zatozeniem ustawy o doreczeniach elektronicznych PUH byt uzupetnieniem PURDE, | przesuniecie samorzgdowych instytuciji
czyli umozliwiat przejécie przez administracje na jeden kanat wysyiki, niezaleznie kultury i samorzgdowych oséb
czy odbiorca posiada ADE czy tez nie, zgodnie z zatozeniem ustawy miato byc¢ to prawnych z ust. 5 do 6 tak, aby
uproszczenie i ograniczenie kosztow po stronie administracji publicznej, dlatego tez | jednostki podlegte JST miaty obowigzek
obie ustugi powinny by¢ wdrazane w tym samym czasie. stosowania PUH w tym samym terminie

do JST.

Polska art. 3ust. 1i2 Zmiana zasadna, cho¢ wymaga podkreslenia nastepujgca okolicznosé: skoro Uwaga wyjasniona

1zba projektu utworzenie (skreslenie jest odwréceniem utworzenia) jest tylko czynnoscig W aktualnvm stanie prawnvm osoba

Rzeczniko materialno-techniczng, to nie znajduje uzasadnienia tworzenie kilku adreséw dla tej fizvezna ZZbowi zang 'est'y

w samej i jednej osoby fizycznej, niezaleznie od ilosci petnionych przez nig funkcji lub y a Jest

Patentowy zawodow. Skoro ustawodawca ogranicza ilo$¢ adreséw celem eliminacji powielania |- posiada¢ adres do doreczen prywatny,

ch adresow dla jednego podmiotu publicznego to analogicznie jednemu podmiotowi

fizycznemu catkowicie zbednie nakazuje tworzenie wielu adreséw. Zaproponowana
przez ustawodawce zmiana jest kolejnym argumentem za postulatem zmiany
ustawy w zakresie adreséw do doreczen.

- jezeli prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg — winna posiadac drugi
adres zwigzany z tg dziatalno$cig

- jezeli wykonuje ZZP dla kazdej funkcji
(rzecznik patentowy, adwokat, radca
itd.) winien posiada¢ osobny adres do
doreczen,




Odrebne adresy wynikaja ze specyfiki
realizowanych prac/dziatan i porzgdkujg
korespondencje z poszczegodlnych
obszardéw dziatan.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze
adres prywatny dla osoby fizycznej nie
jest obligatoryjny, natomiast w
przypadku pozostatych funkcji wynika
wprost z ustawy o doreczeniach
elektronicznych.

10.

Poczta
Polska
S.A.

art. 11 pkt 2
ustawy o
doreczeniach
elektronicznych

w art. 11 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) automatycznie po otrzymaniu przez ministra wtasciwego do spraw informatyzaciji
danych, o ktérych mowa w art. 14 za posrednictwem:

a) operatora wyznaczonego — w przypadku podmiotdéw niepublicznych lub,

b) systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 20
sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym albo w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. o Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i
Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy, danych przekazanych w zwigzku z wnioskiem
o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego albo do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej.”

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie klientom sktadanie wnioskéw za
posrednictwem operatora wyznaczonego, analogicznie jak poprzez kwalifikowanych
dostawcow ustug, jest to ujednolicenie podejscia dla klientéw i ujednolicenie zasad
dla wszystkich dostawcéw. Zmiana dotyczy przepiséw art. 11, 13, 14 oraz 15.

Wprowadzona zmiana umozliwi podmiotom niepublicznym zatozenie ADE (ztozenie
wniosku) rowniez za posrednictwem operatora wyznaczonego, ktory na rzecz
danego podmiotu magtby realizowaé ustugi elektroniczne.

Takie podejscie zaréwno rozszerzy mozliwe kanaty do sktadania wnioskéw o ADE i
jednoczesnie uprosci caty proces dla podmiotdéw niepublicznych umozliwiajgc
zatatwienie catego procesu zatozenia ADE i aktywacji za posrednictwem jednego
operatora, w tym przypadku operatora wyznaczonego.

Uwaga uwzgledniona

Przepisy wejda w zycie w czerwcu 2025
r.




Taki proces jest obecnie realizowany przez innych dostawcow ustug zaufania, ale
nie przez operatora wyznaczonego co moze stanowic¢ nierowne traktowanie
dostawcow ustug oraz sprawia, iz rozpoczecie korzystania z ustug operatora
wyznaczonego jest bardziej skomplikowane dla podmiotéw niepublicznych.

11.

Polska
Izba
Rzeczniko
w
Patentowy
ch

art. 12 ust. 1ai
1b ustawy o
doreczeniach
elektronicznych

Zmiana zasadna.

Jednakze wnioskuje sie o wystgpienie, we wspodtpracy z pozostatymi ZZP, o
podjecie dziatan legislacyjnych celem sprostowania zapiséw ustawy w zakresie
adresow dla osoby fizycznej. Celem tych dziatah ma by¢ doprowadzenie do
eliminacji obowigzku tworzenia wielu adreséw do doreczen dla jednej i tej samej
osoby fizycznej.

W aktualnym stanie prawnym osoba fizyczna zobowigzana jest:
- posiadac¢ adres do doreczeh prywatny - jezeli chce, réwnoczesnie

- jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg — winna posiada¢ drugi adres zwigzany z
tg dziatalno$cia, nastepnie robwnoczesnie

- jezeli wykonuje ZZP dla kazdej funkcji (rzecznik patentowy, adwokat, radca itd.)
winien posiadac osobny adres do doreczen, rownoczesnie

- jezeli petni funkcje w organach podmiotow prawnych lub o podobnym charakterze -
réwniez winien posiada¢ osobny adres do doreczen (np. jako prezes spotki i osobno
jako udziatowiec).

W konsekwencji, na skutek wadliwej legislacji (dedykowanie adresu dla funkcji a nie

dla podmiotu) kiedy osoba fizyczna jest jednoczes$nie np. prezesem stowarzyszenia,
fundaciji, spoétki, wykonuje wolny zawdd itd. a nadal jest tylko i wylgcznie jedng osobg
fizyczng - powinna mie¢ jeden adres do doreczenh.

W mysl tak Konstytuciji jak i kodeksu cywilnego podmiotowos¢ jest jedna i kreowanie
adresow do funkcji spotecznych lub zawodowych a nie do podmiotu jest
nieprawidtowe.

Kolejnym argumentem jest fakt, ze zaréwno CEIDG, KRS oraz inne rejestry - jak
sama nazwa wskazuje - stuzg jedynie do celéw ewidencyjnych. Nie tworzg nowych
podmiotéw.

Kolejnym argumentem jest okolicznos¢, ze skoro ustawodawca tworzy adresy dla
jednostki (podmiotu) publicznego to analogicznie taka sama zasada powinna

Uwaga wyjasniona

W aktualnym stanie prawnym osoba
fizyczna zobowigzana jest:

- posiadac adres do doreczeh prywatny,

- jezeli prowadzi dziatalnosc¢
gospodarczg — winna posiadac drugi
adres zwigzany z tg dziatalno$cig

- jezeli wykonuje ZZP dla kazdej funkcji
(rzecznik patentowy, adwokat, radca
itd.) winien posiada¢ osobny adres do
doreczen,

Odrebne adresy wynikajg ze specyfiki
realizowanych prac/dziatan i porzgdkujg
korespondencje z poszczegdlnych
obszardéw dziatan.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze
adres prywatny dla osoby fizycznej nie
jest obligatoryjny, natomiast w
przypadku pozostatych funkcji wynika
wprost z ustawy o doreczeniach
elektronicznych.




obowigzywac dla osoby (podmiotu) fizycznego - to tez tylko jeden podmiot,
niezmiennie az do $mierci.

Nastepnym argumentem przemawiajgcym za powyzszym, jest znaczace zajecie i
tak juz bardzo intensywnego czasu pracy petnomocnikéw zawodowych - i odbieranie
codziennie kilku skrzynek jest tez znaczaca przeszkodg, szczegdlnie w sytuacji,
kiedy nie ma dostepu do ustugi internetu o dobrej przepustowosci. Miedzy innymi w
takiej sytuacji logowanie sie do kazdego adresu osobno, absorbowa¢ bedzie bardzo
wiele czasu, analogicznie jak dzieje sie to przy obecnie stosowanych systemach
informatycznych. Stad postulatem srodowiska jest ograniczenie liczby skrzynek do
jednej, przypisanej do osoby fizycznej. Natomiast nalezy dokonaé zmiany zapiséw
ustawy w zakresie ustug operatoréw, tak aby wykorzysta¢ mozliwosci techniczne
sprzetu i oprogramowania w tym zakresie, aby dysponent danego adresu do
doreczen moégt w nim samodzielnie: tworzy¢ filtry, dziaty i inne formy selekcji poczty
oraz decydowac i przyznawac uprawnienia do wydzielonych czesci korespondenciji
dla wybranych oséb (np. pracownikéw).

Proponuje sie, aby przyjg¢ nastepujace zatozenie, zgodne ze stanem faktycznym:
osoba fizyczna - niezaleznie od ilosci petnionych funkgji, niezaleznie od wpisania w
CEiDG - ma jeden adres do doreczen, wiasnie jako podmiot prawa. Nastepnie ten
podmiot uzyskuje prawng i faktyczng mozliwos¢ dysponowania zasobem
korespondencji odebranej za pomocg adresu do doreczen, analogicznie jak to ma
miejsce w dobrych programach pocztowych.

Bezsporny jest fakt, ze doreczenie korespondencji niezaleznie od wszystkich
okolicznosci, ma trafi¢ to do osoby fizycznej i jej funkcja czy status nie majg zadnego
znaczenia w tym zakresie.

Kolejnym argumentem jest mozliwos¢ wystgpienia problemdow proceduralnych.
Teoretycznie jest mozliwa sytuacja, w ktérej adwokat zupetnie omytkowo wysle
korespondencije w sprawie, ktérg prowadzi jako adwokat, ale z adresu
przydzielonego jako dla rzecznika patentowego. Czy takie doreczenie bedzie
skuteczne? Czy odpowiedz skierowana réwniez omytkowo przez odpowiadajgcego
do rzecznika patentowego, zamiast do adwokata, bedzie skutecznie doreczona?
Jakie beda skutki procesowe takich omytkowych doreczen? Jezeli przyjac, ze takie
doreczenia bedg skuteczne, bo korespondencja dociera do konkretnych oséb
fizycznych, to jest to kolejnym argumentem wtasnie dla zniesienia zbednie
powielanych adreséw do doreczen.

12.

Poczta
Polska

art. 13 ustawy o
doreczeniach

art. 13 otrzymuje brzmienie:

Uwaga uwzgledniona




S.A.

elektronicznych

LArt. 13. Minister witasciwy do spraw informatyzacji tworzy adres do doreczen
elektronicznych powigzany z publiczng ustugg rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na wniosek podmiotu niepublicznego skierowany do tego ministra, a
w przypadku podmiotéw niepublicznych bedgcych osobami fizycznymi oraz
wpisanych do Krajowego Rejestru Sgdowego albo do Centralnej Ewidenciji i
Informac;ji o Dziatalnosci Gospodarczej - takze w trybie, o ktérym mowa w art. 11 pkt
27

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie klientom sktadanie wnioskoéw za
posrednictwem operatora wyznaczonegdo, analogicznie jak poprzez kwalifikowanych
dostawcow ustug, jest to ujednolicenie podejscia dla klientéw i ujednolicenie zasad
dla wszystkich dostawcow. Zmiana dotyczy przepiséw art. 11, 13, 14 oraz 15.

Poniewaz proponowana zmiana ma dotyczy¢ wszystkich podmiotéw niepublicznych
w tym os6b fizycznych niezbedne jest rozszerzenie tego przepisu i wskazanie, iz
réwniez osoby fizyczne mogg sktada¢ wnioski o ADE za posrednictwem operatora
wyznaczonedo.

Przepisy wejdg w zycie w czerwcu 2025
r.

13.

Poczta
Polska
S.A.

Art. 14 ustawy o
doreczeniach
elektronicznych

w art. 14 po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji udostepnia ustuge sieciowg
umozliwiajgca przekazanie przez operatora wyznaczonego danych, o ktérych mowa
w ust. 1 ust. 2, za pomocg bezposredniej wymiany danych miedzy systemem
teleinformatycznym operatora wyznaczonego a bazg adreséw elektronicznych.”

Uzasadnienie:

jw. Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie klientom sktadanie wnioskéw za
posrednictwem operatora wyznaczonego, analogicznie jak poprzez kwalifikowanych
dostawcow ustug, jest to ujednolicenie podejscia dla klientéw i ujednolicenie zasad
dla wszystkich dostawcow. Zmiana dotyczy przepiséw w art. 11, 13, 14 oraz 15.

Uwaga uwzgledniona

Przepisy wejdg w zycie w czerwcu 2025
r..

14.

Poczta
Polska
S.A.

art. 15 ustawy o
doreczeniach
elektronicznych

w art. 15 ust. 1 po pkt 2 dodanie pkt 3 w brzmieniu:
»3) operatora wyznaczonego — dla podmiotéw niepublicznych.”
Uzasadnienie:

jw. Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie klientom sktadanie wnioskéw za
posrednictwem operatora wyznaczonego, analogicznie jak poprzez kwalifikowanych

Uwaga uwzgledniona

Przepisy wejda w zycie w czerwcu 2025
r.




dostawcow ustug, jest to ujednolicenie podejscia dla klientéw i ujednolicenie zasad
dla wszystkich dostawcow. Zmiana dotyczy przepiséw w art. 11, 13, 14 oraz 15.

15. | Polska art. 26 pkt2i 3 W uzasadnieniu do ustawy nie jest wyjasniony cel gromadzenia takiej informac;ji Uwaga uwzgledniona
Izba ustawy o oraz dla kogo i do czego jest ta informacja potrzebna. Wydaje sie ona by¢ o .
Rzeczniké | doreczeniach informacjg wtasng danego podmiotu stad brak uzasadnienia dla gromadzenia tej Uzasadnienie zostato uzupetnione.
w elektronicznych [ informacji. Gromadzenie danych w tym zakresie powinno by¢ ograniczone do
Patentowy niezbednego minimum i uzasadnione konkretnymi przestankami, ktérych w
ch uzasadnieniu nie stwierdzono.
16. | Poczta art. 34 ustawy o | Art. 34. otrzymuje brzmienie: Uwaga uwzgledniona
g‘;l‘Ska dorecze_mach »Wpisu adresu do doreczen elektronicznych do bazy adreséw elektronicznych Przepisy wejdg w zycie w marcu 2025 .
A elektronicznych o .
dokonuje sie bezterminowo.”;
Uzasadnienie:
Usprawnienie dla oséb fizycznych, tak jak dla innych podmiotéw, aby nie musieli
dokonywac¢ dodatkowych czynnosci zwigzanych ze wznowieniem po 3 latach ADE.
W przypadku 0s6b fizycznych zawsze istnieje mozliwos¢ rezygnaciji z ADE.
17. | Poczta art. 50 pkt 1 art. 50 pkt 1 otrzymuje brzmienie: Uwaga wyjasniona
Polska ustawy o L . . . . . .
SA. doreczeniach »1) wskazn!k| czasu_przeblegu przesyiek I|§towych w ramaph p_ubhcz_nej us’ru_g| _ Do ewentu_alneg_o rozwazenia przy
. hybrydowej, z tym, ze doreczenie przesytki nastapi w czasie nie dtuzszym niz 6 dni | planowanej kolejnej, szerokiej
elektronicznych : e AR .
roboczych od dnia nadania. nowelizacji ustawy o doreczeniach
Co elektronicznych.
Uzasadnienie:
PUH to przesytka pocztowa i w zakresie doreczenia jest realizowana w procesie
przesytek listowych w oparciu o ustawe Prawo pocztowe. Ustawa — Prawo pocztowe
stanowi, ze ustugi pocztowe swiadczone sg przez operatora w dni robocze od
poniedziatku do pigtku. Stad wg nas przepisy te powinny by¢ zbiezne. Stanowisko w
zakresie 6 dni roboczych o ktérych mowa w art. 50 ustawy o doreczeniach
elektronicznych zostato uzgodnione z KPRM (stosowne pismo zostato przekazane
do MAP). Przepisy te wymagajg zatem ujednolicenia w przypadku ustugi PUH z
przepisami ustawy Prawo pocztowe i doprecyzowania terminéw o dni robocze, aby
odzwierciedlaty faktyczny proces realizacji PUH przez Operatora wyznaczonego.
18. | Poczta art. 52 ustawy o | w art. 52: Uwaga wyjasniona
Polska doreczeniach




S.A.

elektronicznych

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Operator wyznaczony $wiadczy publiczng ustuge rejestrowanego doreczenia
elektronicznego oraz publiczng ustuge hybrydowg odptatnie.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Z opfaty jest zwolniony nadawca korespondenc;ji przekazywanej z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, przy
czym w przypadku korespondencji przekazywane;j:

1) przez podmiot niepubliczny do podmiotu publicznego operator wyznaczony
otrzymuje dotacje, o ktérej mowa w ust. 9;

2) przez podmiot publiczny do podmiotu niepublicznego operatorowi wyznaczonemu
przystuguje wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 13.”,

c) w ust. 4 po wyrazie ,optaty” dodaje sie wyrazy ,dotacji albo wynagrodzenia”,
d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Minister wiasciwy do spraw tgcznosci oraz minister wiasciwy do spraw
informatyzacji w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych okreslg, w drodze rozporzgdzenia, odrebnie dla kazdej z ustug,
metodyke ustalania optat za przekazywanie korespondencji przy uzyciu publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowe;j,
uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia jej przejrzystosci i celowosci.”,

e) w ust. 6 w czesci wspodlnej wyraz ,metodologiami” zastepuje sie wyrazem
»-metodykami”,

f) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Operator wyznaczony, w zwigzku z przekazywaniem korespondencji z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego przez
podmiot niepubliczny do podmiotu publicznego, otrzymuje z budzetu panstwa, na
zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, dotacje przedmiotowg do
swiadczonej publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.”,

g) dodaje sie ust. 13 i 14 w brzmieniu:

»13. Operatorowi wyznaczonemu przystuguje wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego w zwigzku z
przekazywaniem korespondenc;ji przez podmiot publiczny do podmiotu

Do rozwazenia na kolejnych etapach
procesu legislacyjnego, w zaleznosci od
mozliwosci finansowych budzetu
panstwa w czesci ,, tgcznose”.




niepublicznego finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw informatyzaciji.

14. Szczegotowe warunki wyptaty wynagrodzenia, kwoty nalezne z tytutu
Swiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, sposob i
zasady rozliczen oraz szczegotowe warunki zwrotu optaty za publiczng ustuge
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, w przypadku, o ktérym mowa w art. 56
ust. 4, okresla umowa zawarta miedzy ministrem wiasciwym do spraw informatyzaciji
a operatorem wyznaczonym, przy czym podstawe obliczenia wynagrodzenia
stanowia:

1) okres$lone ryczattowo wynagrodzenie za swiadczenie przez operatora
wyznaczonego publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
uwzgledniajgce optate ustalong zgodnie z metodykg okreslong w przepisach
wydanych na podstawie ust. 5;

2) wydatki poniesione na rozwdj infrastruktury i oprogramowania niezbednego do
swiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.”;

Uzasadnienie:

PP postuluje dodanie przepiséw wypracowanych juz w poprzednim roku w zakresie
modelu finansowania OW. Wprowadzenie tych przepiséw pozwoli na wyptate
wynagrodzenia dla operatora wyznaczonego za Swiadczone przez niego ustugi
PURDE w sposob zryczattowany na podstawie zawartej umowy z jednego zrédta,
bez koniecznoéci zawierania uméw z kazdym podmiotem publicznym osobno.

19.

Poczta
Polska
S.A.

Art. 56 ustawy o
doreczeniach
elektronicznych

w art. 56:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Za niewykonanie albo nienalezyte wykonanie publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego — w wysokosci nie nizszej niz dwukrotno$¢ optaty za
taka ustuge okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 52 ust. 5, jednak
nie wyzszej niz trzydziestokrotnosé tej optaty,”,

b) w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

~Kwoty przystugujgce z tytutu niezaptaconych odszkodowar oraz zwrotu optaty za
niewykonang publiczng ustuge hybrydowg podlegajg oprocentowaniu w wysokosci
odsetek ustawowych za opdznienie.”,

c¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Uwaga wyjasniona

Do rozwazenia na kolejnych etapach
procesu legislacyjnego, w zaleznosci od
mozliwosci finansowych budzetu
panstwa w czesci tacznosé’.




»3. W przypadku niewykonania publicznej ustugi hybrydowej operator wyznaczony
zwraca w catosci pobrang optate za ustuge niezaleznie od naleznego
odszkodowania, o ile taka opfata zostata uiszczona przez wnoszgcego reklamacie.”,

d) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

~4. W przypadku niewykonania publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego w zwigzku z przekazywaniem korespondencji przez podmiot
publiczny do podmiotu niepublicznego, operator wyznaczony zwraca ministrowi
whasciwemu do spraw informatyzacji optate za te ustuge ustalong zgodnie z
metodykg okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 52 ust. 5.”;

2e) po art. 57 dodaje sie art. 57a w brzmieniu:

LArt. 57a. 1. Droge postepowania reklamacyjnego w odniesieniu do publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej uwaza
sie za wyczerpang w przypadku odmowy uznania reklamaciji przez operatora
wyznaczonego albo niezaptacenia dochodzonej naleznosci w terminie 30 dni od
dnia uznania reklamacji.

2. Roszczenia dochodzone na podstawie ustawy przedawniajg sie z uptywem 12
miesiecy od dnia nadania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowe;j.

3. Bieg przedawnienia roszczen zawiesza sie na okres od dnia wniesienia reklamacji
do dnia wyczerpania drogi postepowania reklamacyjnego.”;

Uzasadnienie:

Poczta Polska proponuje doprecyzowac kwestie reklamacji i odszkodowan w
zakresie PURDE i PUH, ktére korelujg z zaproponowanymi powyzej przepisami art.
52 dotyczacymi finansowania dla Poczty Polskie;.

Proponowana zmiana wynika w gtéwnej mierze z konieczno$ci doprecyzowania
przepisow ustawy w zakresie zwrotu optaty w przypadku jej uiszczenia przez
wnoszacego reklamacje z uwagi na fakt, ze optata powinna by¢ zwrécona na rzecz
ptatnika (reklamacja moze zostac ztozona przez adresata, ktéry nie jest ptatnikiem).

Ponadto zgodnie z nowym brzmieniem ust. 3 w przypadku niewykonania PURDE
nie zwraca sie pobranej optaty. Stad tez konieczna jest zmiana brzmienia ust. 2 art.
56 przy jednoczesnym pozostawieniu czesci obecnego przepisu art. 56 ust. 2 w
zakresie termindw, od ktorych nalezy liczyé termin naliczania odsetek.




20. | Polska art. 147 ustawy o | Proponujemy dodanie kolejnego ustepu w art. 147 ustawy o doreczeniach Uwaga nieuwzgledniona
Izba doreczeniach elektronicznych, ktéry precyzowatby uprawnienia podmiotu niepublicznego w okresie . .
Ubezpiecz | elektronicznych | przejSciowym: Zgo.dme z ustawa o doreczeniach
en _ ' . _ . ] ' p05|adar)|<_a aktwnego a_ldre_su do _
Do dnia 31 grudnia 2025 r., podmiot publiczny moze doreczac korespondencje do doreczen jest rownowazne zgdaniu
osoby fizycznej lub podmiotu niebedgcego podmiotem publicznym przy doreczenia korespondencji na ten
wykorzystaniu publicznej ustugi doreczenia rejestrowanego wytgcznie w przypadku, |adres. Taki przepis utrudniatby
gdy osoba fizyczna lub podmiot niebedgcy podmiotem publicznym wyrazi zgode na | doreczanie korespondencji przez
doreczanie przez ten podmiot publiczny pism na adres do doreczen elektronicznych. | podmioty publiczne, gdyz musieliby
Przy czym sama aktywacja adresu BAE nie jest rGwnoznaczna z wyrazeniem takiej | weryfikowac, czy nadawca posiada
zgody. adres do doreczen i dodatkowo czy
nadawca wyrazit zgode na doreczenia
korespondencji na ten adres. Ustawa o
doreczeniach elektronicznych weszta w
zycie wiele lat temu o podmioty
niepubliczne miaty kilka lat na
dostosowanie sie do zmian. Brak
uzasadnienia wprowadzenia okresu
przejsciowego dla podmiotow
niepublicznych, gdyz obowigzek
posiadania adresu do doreczen nie jest
dla niech tak duzg zmianag
organizacyjng, jak dla podmiotéw
publicznych.
21. | Polska art. 147 ustawy o | Dodatkowo Projekt ustawy zawiera btedy pisarskie i jezykowe. Przyktadowo w art. Uwaga uwzgledniona
Izba doreczeniach 147 ustawy o doreczeniach elektronicznych dodaje sie ustep 5, chociaz z numeracji Worowadzono korekty redakevin
Ubezpiecz | elektronicznych | wynika, ze powinien to by¢ ustep 4. Szyk zdania ustepu 4 jest ponadto prowadzono korekly redaxcyne .
en nieprawidtowy:

»4. Jezeli ze wzgledu na koniecznos¢ wystania duzej liczby korespondencji w
krotkim okresie z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego przekraczajgcg mozliwosci organizacyjne organu, organ ten moze
nadac pismo:

1) przesyltka rejestrowana, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640 oraz z 2024 r. poz. 467 i 1222)
albo

2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy




- do dnia 31 grudnia 2025.”;
Powyzszy przepis mozna zredagowac w nastepujgcy sposob:

»4. Jezeli wystanie duzej liczby korespondencji w krotkim okresie z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego przekracza mozliwosci
organizacyjne organu, organ ten moze nadac pismo:

1) przesytka rejestrowang, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640 oraz z 2024 r. poz. 467 i 1222)
albo

2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy - do
dnia 31 grudnia 2025 r.”;

22. | Polska art. 147 ust 5 Zapis zasadniczo catkowicie niweczy cel i sens ustawy. Celem wprowadzenia Uwaga czesciowo uwzgledniona
Izba ustawy o systemu elektronicznego jest utatwienia i przyspieszenie ustugi doreczenia Zaproponowano nowe brzmienie art
Rzeczniké | doreczeniach korespondenciji, szczegdlnie tego rodzaju. y 4$ ugt 5 '
w elektronicznych . . P . . . - - T

Zmiana jest réwniez nielogiczna, gdyz ustawodawca zaktada, ze szybciej i tatwiej . . . .
Patentowy i o ; . . . Przepis daje uprawnienie podmiotom
(mniejsze obcigzenie organizacyjne) bedzie zastosowaé alternatywne metody ; . :
ch . . : ; . . publicznym na niedoreczenie
doreczen niz korespondencje elektroniczng, tymczasem system publicznej ustugi - : .
! . . o . . korespondenc;ji za posrednictwem e-
rejestrowanego doreczenia elektronicznego ma utatwi¢ i przyspieszy¢ prace . : o
) ) . . Doreczen a nie obowigzek. Jesli
organow. Dodatkowo wskazane alternatywne formy doreczen sg przeciez znacznie T L .
. podmiot nie zdgzyt sie dostosowaé
bardziej kosztowne. . - !
organizacyjnie do stosowania e-
Natomiast wprowadzenie generalnej zasady: kiedy system doreczen elektronicznych | Doreczen, to wyjgtkowo w tej sytuacji
z jakich$ powoddw nie dziata, stosuje sie dotychczasowg forme doreczen moze z takiego doreczenia
analogowych. Taki zapis umozliwi operatorom przygotowanie si¢ i zabezpieczenie zrezygnowac. Natomiast jesli jest
stosownej infrastruktury, co szczegdlnie w obliczu konfliktu za granicg jest krytycznie | dostosowany — tzn. ma odpowiednio
wazne dla funkcjonowania Panstwa. zintegrowany system do
elektronicznego obiegu dokumentow -
to doreczy korespondencije za
posrednictwem e-Doreczenh, gdyz jest to
tatwiejsze, szybsze i tansze.

23. | Polska art. 155 ust 5a Ujawnianie danych o stuzbach, czyli organdw istniejgcych przeciez w ramach Uwaga nieuwzgledniona
Izba ustawy o administracji panstwowej jest niezasadne. Ponadto osoba zorientowana moze Przepisv zmienianei ustawy dotveza ich
Rzeczniké | doreczeniach wyprowadzi¢ wnioski o tych stuzbach, ktére powinny pozosta¢ niejawne ze wzgledu ZEpISy zmi ©) ustawy dolyczg

. . . T dziatalnosci jawnej. Dziatalnosé
w elektronicznych | na bezpieczehstwo organizacji Panstwa.

operacyjna i korespondencja niejawna




Patentowy Natomiast odroczenie terminu wdrozenia systemu doreczen dla tych stuzb mozna sg okreslone w odrebnych przepisach
ch wykonaé w trybie rozporzadzenia lub z wytgczeniem jawnosci. szczegotowych.
24. | Polska uzasadnienie Dodatkowo w tresci uzasadnienia wystepujg btedy literowe: Uwaga uwzgledniona.
Iljl?:zpiecz »1aka zmiana utatwi prowadzenie korespondencji miedzy dwoma podmiotami Wprowadzono zmiany redakcyjne.
, niepublicznymi, z ktérych jeden posiada adres do doreczeh elektronicznych
en . »
powiadany z PURDE
25. [UM Uwaga ogdlna Nadal nie ma jasnosci, kiedy wchodzg w obowigzek stosowania PUH samorzadowe | Uwaga wyjasniona
Poznanh jednostki budzetowe oraz spétki miejskie (bo chyba nie je ma na mysli ustawodawca Zaproponowany brzebis iest zaodny z
piszgc o samorzgdowych podmiotach prawnych?). Czy nie mozna ich po prostu brzFr)ni:niem arty9p ustF.)an 5 dn%a 27y
wymieni¢ w art. 155 ust. 67 A jezeli nie tam, to pod zapisy ktérego ustepu art. 155 . . T y
(np. art. 155, ust.9) te podmioty podlegajg? Dodam tylko, e jednostek budzetowych | SiérPnia 2009 r. o finansach
mamy kilkaset, a zakladdéw budzetowych zaledwie 3, wiec wyszczegdlnianie tych publicznych.
drugich a pomijanie tych pierwszych jest z logicznego punktu widzenia niezasadne.
26. |UM Uwaga ogdlna Jezeli do samorzgdowych jednostek budzetowych i spotek miejskich odnosi sie art. | Uwaga wyjasniona
Poznan 155. ust. 9 to dlaczego z jednej strony zréwnano terminy wejscia w PURDE .
C o ; : ; Art. 155 ust. 9 dotyczy innych
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, a nie zrobiono tego w przypadku drmioté bli h nis -
PUH. Dotyczy to takze Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, dla ktérych podmiotow publiczhych niz wymienione
organem tworzgcym i prowadzgcym jest Urzad Miasta, ktére wchodzg w PUH od 1 w ust. 1-7.
stycznia 20257 Zachowanie tego dualizmu wydaje sie nieuzasadnione, tym bardziej,
ze w pierwszej kolejnosci w PUH wchodzi¢ bedg jednostki stosunkowo najmniej do
tego przygotowane — np. szkoly, szpitale itp. Naszym zdaniem jst powinny wchodzi¢
jednolicie w PURDE 1 stycznia 2025 a w PUH 1 pazdziernika 2029.
Trudno wiec zgodzi¢ sie z tekstem z uzasadnienia: ,W stosunku do
dotychczasowego brzmienia przepisu wykresla sie samorzgdowe instytucje kultury
oraz samorzgdowe osoby prawne i przenosi sie je do ust. 6. Taka zmiana zapewni,
ze jednostki samorzgdu terytorialnego oraz podlegte im podmioty bedg miaty
obowigzek korzystania z PURDE i PUH w tych samych terminach”. Naszym
zdaniem, to sformutowanie nie jest prawdziwe.
27. |UM Uwaga ogdlna Czy w zapisach ustawy nie mozemy stosowac jasniejszej pisowni. Dotyczy to np. Uwaga wyjasniona
Poznan art. 155 ust 5 - stowo ,lub” sugeruje, Ze podmioty bedg mogty stosowac uznaniowo

PURDE lub PUH, a nie i to i to — o co chodzito chyba twércom zapisow.

Zapisy proponowanych zmian w par. 147 ust 2 obejmujg zakres czasowy do 31
grudnia 2025. Poniewaz z tg datg ePUAP nie ulegnie likwidacji, prosze o info, co

Regulacje dotyczace tego, kiedy
stosowac¢ PURDE, a kiedy PUH sg
okreslone w odrebnych przepisach
ustawy o doreczeniach, KPA i ordynacji




dalej sie bedzie dziato, jezeli osoba fizyczna, ktéra nie ma przeciez obowigzku
posiadania skrzynki edoreczen,, ale nawet jak jg ma, to przysle nam podpisane
prawidtowo pismo ePUAPEM? Czy ono bedzie nieskutecznie doreczone? Czy
bedziemy musieli jg — i w jaki sposob — poinformowagé, ze nie prowadzimy juz
korespondencji tym kanatem? Czy dobrze rozumiem, ze po tej dacie bedziemy
musieli odpowiedzie¢ takiej osobie papierowo na pismo elektroniczne (my czy
Poczta korzystajgc z PUH)? Poniewaz ePUAP jest bezptatny, a list tradycyjny czy
tez wystany PUH ptfatny, to ten obowigzek podniesie koszty prowadzenia
korespondencji.

podatkowej. ePUAP nie zostanie
zamkniety, tylko wytgczony w zakresie
korespondencji miedzy obywatelem a
podmiotem niepublicznych.

28. [UM Uwaga ogdlna Poniewaz w 2025 r. bedziemy funkcjonowa¢ w podwdjnej rzeczywistosci prawnej — | Uwaga wyjasniona
Poznan w zaleznosci od sposobu nadania, e-Doreczeniami lub w dotychczasowy sposéb, W odniesieniu do postulatu odstapienia
stosowac lub nie stosowac¢ bedziemy zmiany w ustawach — to dla bezpieczehstwa od obowiazku s r:fw dzania w B EE iost
skutecznosci doreczenia — bo tego sie najbardziej obawia¢ bedg urzednicy, bo moze : a P ; )
. . ] . ; L L e . to niezgodne z intencjg ustawy o
sie to wigza¢ z powaznymi konsekwencjami — moze jednak lepiej nie stosowaé w doreczeniach. Posiadanie adresu do
tym okresie obowigzku sprawdzania adresu w BAE — o co apelujg m.in. miasta doreczer'\ 'est.réwnowaZne sadaniu
zrzeszone w Unii Metropolii Polskich i wysyta¢ pisma tg drogg, ktérg pismo do nas ¢ J > 29
o . . ; : doreczenia korespondencji na ten
dotarto. Tylko w przypadku inicjowania korespondencji przez jst nalezato by adres. OKres preeisciowy iest réwnies
sprawdza¢ BAE i w przypadku obecnosci adresu prowadzi¢ korespondencije e- czase.m w ktc’F)) mj nalezy Jnaucz ¢
Doreczeniami. Do przejscia na e-doreczenia najskuteczniej zmusi ekonomia i ob wate:Ii korzr);tania 7 g—Dor cgeh i
tatwos$c¢ oraz szybkos¢ prowadzenia korespondenciji. To wynik ekonomiczny mozliwy oiynformowani); 56 Kores ongenc'a
do osiagniecia przy korzystaniu z e-doreczen powinien by¢ najlepszym bodzcem do przez cPUAP zc;stanie wk?étce !
ich stosowania w okresie przejsciowym. P
wytgczona.
Czy mozemy liczy¢ na solidarne wsparcie Ministerstwa Cyfryzacji w przypadku - . . . .
podnoszenia cen ustug pocztowych, przez Poczte Polska, w tym PURDE i PUH? Minister bedzie monitorowat dziatania.
Oczywiscie dba o to UKE, ale...
29. (UM Uwaga ogdlna W art. 147 w dodanym ust. 5 przewidziano mozliwos¢ doreczania korespondencji Uwaga wyjasniona
Poznan masowej poprzez pracownikéw organu. Jak ma sie ten zapis do dotychczasowego,

podobnego zapisu w art. 6 ust. 1 p. 3. Czy znosi ten zapis, czy oba zapisy
funkcjonujg dublujac sie, z tym Zze ten w art. 147 ust. 5 ma charakter czasowy i
dotyczy tylko okresu przejsciowego.

Drobna uwaga redakcyjna — jezeli w art. 147 dodaje sie ustep 5 to nie powinno sie
go numerowac cyfrg 4.

Z projektu ustawy wypadly istniejgce wczesniej zapisy dot. zmian w KPA i Ordynac;ji
Podatkowej. Czy to zabieg celowy?

Zostato zaproponowane nowe
brzmienie art. 147 ust. 5.




30. | Osoba Uwaga ogdlna W dowodzie otrzymania o ktérym mowa w art. 40 Ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. | Uwaga wyjasniona
fizyczna o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045) w pdfiie w czesci pt. Wvstawianie d déw techni h
"Nadawca", "Adresat" sg pola odpowiednio "Dane nadawcy" jak i "Dane adresata" yvystawianie dowodow technicznyc
moim zdaniem warto by poszerzy¢ zamieszczane tam informacje o dane z wpisu J.EStlw obstzarz_e anadlltyct?znym ! i
zamieszczonego w Bazie Adreséw Elektronicznych tj. podaé przynajmniej miasto |Fr)np te rlmtan a?[yjn_ym oiawcy ustugr.
danej osoby/podmioty, ktére wskazata podajgc swoj "tradycyjny" adres ostu'at zostanie przekazany
korespondencyjny, poniewaz os6b o tym samym imieniu i nazwisku czesto bywa operat%rli) Wi w;I{znagzonemLcJ),Vs wo
kilka lub kilkanascie np. oséb o moich personaliach jest z tego co wiem przykpa udrea 'Z;,CJ' przﬁz. zrrr]uan w
8.....podobna sugestia dotyczy rzecz jasna i dowodu nadania analogicznie....a stru tlurdze. owodow tecI:. n'C.Z”{]C ’
zgodnie z standardem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego g\gfgnfegzg&y W wizualizacjac
Swiadczonej przez operatora wyznaczonego i kwalifikowanych dostawcéw ustug '
Swiadczgcych kwalifikowane ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego w
zakresie wspotpracy z publiczng ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego
oraz skrzynki doreczen o ktérej mowa w art. 26 a Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 422), 6w
standard daje Wam mozliwo$¢ zamieszczania tam - w dowodzie otrzymania jak i
dowodzie wystania - wiecej informacji o czym mowa w pkt 6.4.0.7b standardu
PURDE "Dostawca ustugi RDE wystawiajgc dowdd moze dotgczac inne dane
identyfikujgcych niz wskazane w 6.4.0.616.4.0.7. "
31. | Osoba Uwaga ogdlna Otéz w dowodzie otrzymania o ktérym mowa w art. 40 Ustawy z dnia 18 listopada Uwaga wyjasniona
fizyczna 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 . poz. 1045) w czesci pt. Wvstawianie d déw techni h
"Data odbioru" jest formutka o brzmieniu: "Data wptyniecia korespondencji na adres | . ystawianie dowodow technicznyc
do doreczen", Ja bym dodat przed wyrazem "doreczen" literke "e" i znak "-", tak zeby !est w obszar;e analitycznym i .
to wygladato tak: "Data wptyniecia korespondencji na adres do e-doreczen". |mpIementachn.ym dostawcy ustugi.
Postulat zostanie przekazany
operatorowi wyznaczonemu, a w
przypadku realizacji przez OW zmian w
strukturze dowodéw technicznych,
uwzgledniony w wizualizacjach
dokumentow
32. | Osoba Uwaga ogdlna Dlaczego w aplikacji klienckiej e-Doreczeh w zaktadce "odebrane" w przypadku Uwaga wyjasniona
fizyczna korespondencji tam sie znajdujgcej nie mozna bezposrednio z poziomu dane;j

przesytki pobra¢ dowodu otrzymania w pdf i xml tak jak jest to w zaktadce "wystane",
gdzie po kliknieciu opcji "pokaz szczegoty" jest informacja o doreczeniu przesyiki,
mozna pobra¢ dowdd wystania jak i otrzymania oraz pobra¢ dowody
techniczne....moim zdaniem nalezatoby jednak umozliwi¢ z poziomu zakfadki

Przedstawione zagadnienie zostanie
poddane analizie.




"odebrane" w przypadku danej przesyiki pobranie dowodu otrzymania w pdf
chociazby....poki co mozna tam tylko pobra¢ dowody techniczne.....

33. | Osoba Uwaga ogdlna uwazam, ze stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje oraz | Uwaga wyjasniona
fizyczna samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej réwniez powinny by¢ zobowigzane Stowarzvszenia iadai

do posiadania ADE, powinien zosta¢ zmodyfikowany pkt 8 art. 9 UoDE i powinno ys: posia a{cace L

nadaé¢ mu sie brzmienie: "podmiot niepubliczny wpisany do rejestru, o ktérym mowa OSObO\évOSC p(;ayvrel} ('“,t? undaCée) !

w art. 1 ust. 2 pkt 1i 2 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Erc()jwa ozggﬁja’rzfa?(ingbsgvao;gﬁ _asrcza

Sadowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 979) lub dodaé pkt 8a o brzmieniu : b‘? ap g .yt ob %l. a

"stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje oraz owiem pqdm|o ami niepu dlc_zrt;yml .

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt wi[[s’anym 0 rejestrrtu 1p rzet z'e klto Fecow,

2 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym"......nie widze (1) ?rym mgw.a v2voa - 1 us '19%7

podstaw dlaczego podmioty wymienione w pkt 2 ust. 2 w art. 1 Ustawy z dnia 20 K ustawy ZR nia t sgr%nla . dr. ?

sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym nie miaty by by¢ zobligowane do rajowym Rejestrze sadowym 1 do tego

posiadania ADE i tym samym wtaczenia sie w Krajowy System Doreczen przepisu dosyifa art. 9 ust. 1 pkt 8

Elektronicznych. UODE: Natomiast uwaga dot. _art. 9w
zakresie rozszerzenia o podmioty
wskazane w uwadze, to jest czy
wszystkie stowarzyszenia posiadajgce
osobowos$¢ prawng, a nie prowadzace
dziatalnosci gospodarczej, czy tez
stowarzyszenia zwykte powinny zostaé
objete tym obowigzkiem posiadania
ADE zostanie rozwazona przy
nastepnej nowelizacji ustawy.
Mimo braku obowigzku podmioty te
mogg ztozy¢ wniosek o ADE na
podstawie art. 10 UODE.

34. | Osoba Uwaga ogolna uwazam, ze stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje Uwaga wyjasniona.
fizyczna réwniez powinny by¢ zobowigzane do posiadania ADE, powinno si¢ doda¢ w art. 9

UoDE pkt 8a o brzmieniu: "stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe,
fundacje, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o
Krajowym Rejestrze Sgdowym" (Dz. U. z 2024 r. poz. 979) lub nada¢ nowe
brzmienie pkt 8 np. "podmiot niepubliczny wpisany do rejestru, o ktérym mowa w art.
1 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy z dnia20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sgdowym......nie widze podstaw dlaczego podmioty wymienione w pkt 2 ust. 2 w art.
1 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym nie miaty by
by¢ zobligowane do posiadania ADE i tym samym wigczenia sie w Krajowy System

Do rozwazenia przy planowanej,
szerszej nowelizacji ustawy o
doreczeniach elektronicznych.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguytomzoobqxalrsgu2dsmbygayq&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguytomzoobqxalrsgu2dsmbygayq&refSource=hyp

Doreczen Elektronicznych. Podéwczas nalezatoby takze zmodyfikowac art. 19f ust.
1 Ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, tak zeby brzmiat: "Sktadajac za
posrednictwem systemu teleinformatycznego wniosek o wpis do rejestru, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1i 2, wnioskodawca wskazuje, nastepujgce dane

niezbedne do utworzenia adresu do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art.

2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1045), zwanego dalej ,adresem do doreczen elektronicznych”, badz
wpisu adresu do doreczen elektronicznych powigzanego z kwalifikowang ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego do bazy adreséw elektronicznych, o
ktérej mowa w art. 25 tej ustawy, zwanej dalej ,bazg adreséw elektronicznych:.....

35. | Osoba Uwaga ogolna Nadto nadal nie zostata udostepniona publiczna ustuga elektroniczna do Uwaga wyjasniona
fizyczna przedtuzenia wpisu adresu do doreczeh elektronicznych o ktérej mowa w art. 34 ust. Worowadzono brzepis wskazuiacy na
3 Ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 P ; przep Jacy .
bezterminowy wpis adresu do doreczen
r. poz. 1045) . X
elektronicznych do bazy adreséw
elektronicznych
36. | Osoba Uwaga ogdlna Nadto w art. 41 ust. 2 i 3 nalezy dokona¢ korekty, zastgpi¢ wyrazy "dokumentu Uwaga wyjasniona
fizyczna elektronicznego" tak, zeby to brzmiato mniej wiecej tak: "2. Przez odebranie ,

korespondencji nadanej przy udziale publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego rozumie sie kazde dziatanie adresata posiadajgcego adres do
doreczen

elektronicznych, powodujgce, ze adresat dysponuje korespondencjg, ktéra wptyneta
na ten adres, i moze zapoznacé sie z treScig odebranej korespondenc;ji."

"3. Przez wptyniecie korespondencji nadanej przez publiczng ustuge rejestrowanego
doreczenia elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych rozumie sie
zaistnienie warunkow technicznych umozliwiajgcych adresatowi odebranie
doreczanej korespondenc;ji."

Definicja ,dokumentu elektronicznego’
(art. 1 ust. 2 UoDE) wskazuje, iz
"dokument elektroniczny" oznacza
kazdg tres¢ przechowywang w postaci
elektronicznej, w szczegdlnosci tekst
lub nagranie dzwiekowe, wizualne lub
audiowizualne.

Przepis dotyczy ogdlnie ,dokumentéw
elektronicznych” w rozumieniu eidas.
Jezeli zgodnie z KPA beda to podania
przesytane przez strone lub
korespondencjg wysytana przez urzad i
beda one posiadaty ,postaé
elektroniczng” to mieszczg sie réwniez
w okresleniu ,dokument elektroniczny”

Zatem nie ma koniecznosci zmiany
tredci ustawy UoDE.




37. | Osoba Uwaga ogdlna Uprzejmie zgtaszam wniosek/sugestie wdrozenia rozszerzonych powiadomien Uwaga wyjasniona
fizyczna notyfikacyjnych o nowych przesytkach. Najlepiej, zeby mozna byto w ustawieniach ; .
) , S , ; . L Wysytanie notyfikacji o nowych
skrzynki doreczen samodzielnie wybra¢ czy chce sie otrzymywac notyfikacje o
nowych przesytkach w podstawowej postaci czyli tylko sam nr danej przesytki albo przeiyikach (w ’;]ym z_al;r((ajs h) iest
tez w formie rozszerzonej zawierajgcej oprocz nr przesyiki, rowniez informacje o p[)ze azywan;llf[: wnich danyc ) jestw
nadawcy oraz tytut wiadomosci - tak jest w czeskiej ustudze skrzynek danych - obszarze anaiitycznym | .
dobrze byloby, aby takowa opcja/funkcjonalnosé miata zastosowanie nie tylko do implementacyjnym dostawcy ustugi.
notyfikacji dla adresu poczty elektronicznej, ale i dla powiadomien o nowych Postulat zostanie przekazany do
przesytkach, ktére majg by¢ wdrozone pod koniec roku w aplikacji mObywatel. operatora wyznaczonego i
kwalifikowanych dostawcow ustug, a
takze zostanie poddana analizie
zaproponowana funkcjonalnos$é
konfiguracji dla notyfikacji z poziomu
skrzynki.
38. | Osoba Uwaga ogdlna Uprzejmie wnosze o umozliwienie podania adresu poczty elektronicznej do Uwaga wyjasniona
fizyczna notyfikacji w przypadku bycia administratorem innego adresu do doreczen Do rozwazenia przy planowane]
elektronicznych. Obecnie z poziomu administratora mozna zmieni¢ adres poczty . Iizac% Estaw o ).
elektronicznej do notyfikaciji, jednakze wtedy osoba, kidra jest wiascicielem adresu zzerszej r)ovrle | ktJ Stawy h
do doreczen elektronicznych nie bedzie dostawata powiadomien oreczeniach elekironicznych.
notyfikacyjnych.....tak zeby, notyfikacje przychodzity zaréwno na adres poczty
elektronicznej wiasciciela adresu do doreczen elektronicznych jak i
administratora.....
39. | Osoba Uwaga ogdlna Czy aplikacja kliencka eDoreczen zostanie zintegrowana z Weztem Podpisu Uwaga wyjasniona
fizyczna Elektronicznego w celu umozliwienia podpisywania pisma przewodniego z uzyciem

typow podpisoéw elektronicznych skorelowanych z tymze Weztem Podpisu
Elektronicznego. To samo pytanie dotyczy mozliwosci podpisania pisma
przewodniego w ramach aplikaciji klienckiej eDoreczeh - poki co w wersji webowej -
przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, ktéry ma by¢ dostepny w
ramach europejskich portfelach tozsamosci cyfrowej za darmo dla wszystkich, ktorzy
bedg ich uzywa¢ do celéw innych niz zawodowe - zgodnie z art. 5a ust. 5 lit. g
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe
1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.8.2014, str. 73—114, L 333 z 27.12.2022, str.
80 oraz Dz.U. L 2024/1183, 30.4.2024), oczywiscie po dostosowaniu do warunkow

Aktualnie trwajg prace analityczne we
wskazanym zakresie.




technicznych przewidzianych dla europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej w
przypadku aplikacji mObywatel.

40.

Osoba
fizyczna

Uwaga ogdlna

Czy w aplikacji klienckiej eDoreczen zostanie dodany licznik zapetnienia skrzynki
doreczen ? (w formie MB jak i %) ?

Uwaga wyjasniona

Taka funkcjonalnosc¢ nie byta
planowana, zostanie przedmiotem
analizy.

System jest skonfigurowany w taki
sposob, ze w przypadku osiggniecia
poziomu 90%, a takze nastepnie 98%
pojemnosci skrzynki, podmioty
korzystajgce ze skrzynki, otrzymujg
alerty na adres e-mail wskazany do
notyfikaciji, informujgce o zapetnieniu
skrzynki, koniecznosci uwolnienia
miejsca oraz utracie mozliwo$¢
wysytania i odbierania korespondenc;ji
(w przypadku przekroczenia progu 98%
pojemnosci skrzynki doreczen, az do
czasu zwolnienia pojemnosci na
skrzynce doreczen)

41.

Poczta
Polska
S.A.

Uwaga ogdlna

Poczta Polska postuluje dodanie do projektu ustawy art. 3' w brzmieniu:

Art. 3'. Do dnia 31.12.2030 roku wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 52 ust. 13
ustawy zmienianej w art. 1, jest ustalane jako iloczyn szacowanej liczby przesytek
nadawanych od podmiotéw publicznych do podmiotéw niepublicznych w roku
kalendarzowym oraz optaty za publiczng ustuge rejestrowanego doreczenia
elektronicznego ustalanej zgodnie z metodykg okreslong w przepisach wydanych na
podstawie art. 52 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Podstawe obliczenia wynagrodzenia, o ktérej mowa w art. 52 ust. 14 ustawy
zmienianej w art. 1, stanowi dodatkowo kwota wydatkéw poniesionych przez
operatora wyznaczonego na zakup infrastruktury i wytworzenia oprogramowania
niezbednego do przygotowania sie do swiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, przy czym wynagrodzenie w tej czesci podlega
wyptacie operatorowi wyznaczonemu w 2024 r.”

Uzasadnienie

Uwaga wyjasniona

Uwaga odnosi sie do uwagi PPSA dot.
zmiany modelu finansowania OW. Do
rozwazenia na kolejnych etapach
procesu legislacyjnego, w zaleznosci od
mozliwosci finansowych budzetu
panstwa w czesci ,tacznosé’.




Poczta Polska postuluje dodanie przepisu, ktéry umozliwi zwrot wydatkéw
poniesionych przez Poczte Polskg S.A. na zakup infrastruktury i wytworzenie
oprogramowania niezbednego do przygotowania sie do $wiadczenia PURDE. Srodki
te zostaly poniesione przez Poczte Polskg S.A. w poprzednich latach, poczgwszy od
2019r.

42.

Polska
Izba
Ubezpiecz
en

Uwaga ogdlna

Dodatkowo warto rozwazy¢ rozwigzanie awaryjne, ktore okresli sposéb
postepowania z przesytkg w sytuacjach, gdy mamy do czynienia z btednym
dziataniem systeméw informatycznych odpowiedzialnych za obstuge e-Doreczenh.

W chwili wystapienia awarii technicznej uniemozliwiajgcej nadanie, odbior lub brak
mozliwosci poprawnego pobrania wiadomosci przez e-doreczenia, operator
zobowigzany jest do zachowania transparentno$ci w komunikacji o awarii oraz
przewidywanych czasach przywrécenia systemu. Dodatkowo w przypadku
wystepowania awarii, pismo nie zostaje uznane za doreczone/odebrane w chwili
wskazanej w elektronicznym potwierdzeniu odbioru korespondencji.

Zaréwno podmioty publiczne jak i niepubliczne zobowigzane sg do wykonania
szeregu prac technicznych, odpowiadajgcych na wyzwania jakie stawia przed nimi
obstuga e-Doreczen. Zapowiedziana zmiana dziatania funkcjonalnosci e-Doreczen
niesie ze sobg koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury technicznej odpowiedzialnej za
dostosowanie sie do tych zmian. Przykfadem jest tutaj zapowiedziana zmiana
maksymalnej objetosci plikow nawet to 500 MB. Z uwagi na to, ze jest to nowy
proces, zarébwno organizacje publiczne jak i niepubliczne nie sg w stanie oszacowac
jaka infrastruktura jest niezbedna do zapewnienia obstugi tak duzych wiadomosci,
co wigze sie z wydtuzonym czasem obstugi.

Uwaga wyjasniona

Do rozwazenia przy planowanej,
szerokiej nowelizacji ustawy o
doreczeniach elektronicznych.




	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2024\RM\0610\RM-0610-94-24\DO SEJMU\0) RM-0610-94-24 pismo przewodnie.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2024\RM\0610\RM-0610-94-24\DO SEJMU\1) RM-0610-94-24 projekt ustawy.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2024\RM\0610\RM-0610-94-24\DO SEJMU\2) RM-0610-94-24 uzasadnienie.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2024\RM\0610\RM-0610-94-24\DO SEJMU\3) RM-0610-94-24 OSR.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2024\RM\0610\RM-0610-94-24\DO SEJMU\4) RM-0610-94-24 raport z konsultacji.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2024\RM\0610\RM-0610-94-24\DO SEJMU\5) RM-0610-94-24 tabela uwag.pdf‎

		2024-09-26T13:50:24+0000
	Dariusz Standerski


		2024-09-26T13:50:24+0000
	Dariusz Standerski


		2024-09-26T13:50:38+0000
	Dariusz Standerski




