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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej Ministerstwo Edukacji i Nauki! w okresie od 29
pazdziernika do 30 listopada 2021 r., w formie zdalnej a takze w siedzibie
Fundacji w dniu 16 i 17 listopada 2021 r., przeprowadzito kontrole w Fundacji
Drabina Rozwoju, ul. Dobra 5/2, 00-384 Warszawa (dalej: Fundacja).

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci wykonania zadania
publicznego, w tym wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje zadania
z zakresu zdrowia publicznego pn. Profilaktyka zdrowia psychicznego w szkole
— myslimy pozytywnie. Prowadzenie dziatan na rzecz upowszechniania wiedzy
na temat zdrowia psychicznego i jego uwarunkowan, ksztattowanie przekonan,
postaw, zachowan i stylu zycia wspierajgcego zdrowie psychiczne, rozwijanie
umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajgcych zdrowiu psychicznemu,
przeciwdziatanie seksualizacji dzieci i mfodziezy - w szczegolnosci przez
prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

1 Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji i Nauki;

1) Beata Nawrocka, gtéwny specjalista w Wydziale Wychowania, Profilaktyki i Bezpieczenstwa
w Departamencie Wychowania i Edukacji Wigczajgcej, na podstawie upowaznienia nr 28/2021
z 28 pazdziernika 2021 r.;

2) Cezary Zawistowski, radca w Wydziale Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych w Departamencie
Wychowania i Edukacji Wigczajacej, na podstawie upowaznienia nr 29/2021 z 28 pazdziernika
2021r.
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Celem kontroli byto zbadanie prawidtowosci realizacji ww. zadania, w tym
w szczegolnosci:

1) stopnia realizacji zadania;
2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;

3) prawidtowosci wykorzystania srodkdéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania;

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Kontrolg objeto catos¢ realizowanego zadania z zakresu zdrowia publicznego,
tj. okres od 24 lipca 2020 r. (od dnia zawarcia umowy) do 31 grudnia 2020 r.
(do dnia zakonczenia realizacji zadania).

Na podstawie wynikdw kontroli, pozytywnie oceniono realizacje ww. zadania
z zakresu zdrowia publicznego. Przeprowadzona kontrola wskazuje na realizacje
zadania zgodnie z umowg i wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku ogtoszonego 28 kwietnia 2020 r. przez Ministra Edukacji Narodowej
otwartego konkursu ofert na realizacje ww. zadania z zakresu zdrowia
publicznego zawarta zostata umowa nr MEN/2020/DWKI/661 (dalej: umowa)
pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a Fundacjg Drabina Rozwoju (dalej:
Fundacja). Termin realizacji umowy okreslono od 24 lipca 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. Przedmiotem umowy byla realizacja zadania z zakresu zdrowia
publicznego pod tytutem: ,Zawsze jest jakie§ wyjScie — Poradnia on-line”,
okreslonego szczegotowo w ofercie NPZ 2020/2020/9 ztozonej przez
Zleceniobiorce w dniu 8.06.2020 r.

Zadanie byto realizowane w ramach jednego z modutéw bedgcych przedmiotem
konkursu, tj. modutu IV — Przygotowanie koncepcji i stworzenie poradni online
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego dla ucznidw i wychowankow,
ich rodzicow, nauczycieli.

Na realizacje ww. zadania, przekazano srodki publiczne w wysokos$ci 469 700 zt.
Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy Zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania
na realizacje zadania srodkéw finansowych wiasnych w wysokosci 30 150 zt oraz
wkfadu osobowego o wartosci 5 600 zt.

W ramach umowy Fundacja byta zobowigzana do stworzenia poradni online
z zakresu zdrowia psychicznego dla uczniéw i wychowankdw, ich rodzicow,
nauczycieli.

Zgodnie z warunkami konkursu oraz umowg Zleceniobiorca byt zobowigzany
do zrealizowania ponizszych zadan:

1) opracowania materiatéw merytorycznych do bazy wiedzy poradni on-line;

2) zapewnienie opieki merytorycznej specjalisty m.in. nad jakoscig tresci
zamieszczonych na portalu poradni, materiatow do bazy wiedzy;

3) opracowania kompletnej grafiki dla portalu poradni on-line;

4) programistycznego opracowania i wykonania portalu poradni on-line;

5) testowania serwisu Zawsze Jest Jakies Wyjscie — Poradnia on-line;

6) zapewnienia nadzoru nad produkcjg portalu poradni on-line przez specjaliste
ds. produkciji;



7) zapewnienia administrowania projektem (m.in. zapewnienia koordynaciji,
ksiegowosci, promociji portalu);
8) testowania merytorycznego portalu poradni on-line (konsultacje on-line);

9) zaangazowania wolontariuszy do realizacji zadan merytorycznych
zwigzanych z testowaniem portalu;

10) wdrozenia serwisu portalu poradni on-line.
Zleceniobiorca przy realizacji projektu powinien takze uwzglednic:

1) przygotowanie koncepcji i stworzenie portalu internetowego o architekturze
systemu, ktory umozliwi dostarczenie szerokiej wiedzy z zakresu promocji
I profilaktyki zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, a takze zapewni
kontakt miedzy uzytkownikami a specjalistami;

2) zbudowanie interaktywnej mapy przedstawiajgcej ogolnokrajowg i w podziale
na wojewodztwa baze placowek udzielajgcych wsparcia i pomocy
w sytuacjach kryzysu psychicznego;

3) opracowanie i przedstawienie polityki poufnosci;

4) opracowanie graficznego modelu portalu internetowego uwzgledniajgcego
zatozenia merytoryczne i funkcjonalnosc¢ systemu;

5) rozwigzania uwzgledniajgce wspétprace miedzysektorowg w zakresie
ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy;

6) dostep do specjalistow m.in. psychologow, psychoterapeutow, ktory nalezato
zapewnic poprzez maile i czaty oraz kontakt telefoniczny;

7) wsparcie, interwencje specjalistycznych stuzb, w tym policji w sytuacjach
kryzysu psychicznego m.in. zwigzanymi z probami samobojczymi.

Ocene kontrolowanej dziatalnosci uzasadniajg ustalenia z kontroli.

I. Stopien realizacji zadania, w tym efektywnos¢, rzetelnos¢ i jakos¢ jego
wykonania.

Zakres kontroli obejmowat ocene realizacji zadania publicznego w odniesieniu
do oferty zlozonej przez Fundacje (stanowigcej zatgcznik nr 1 do umowy),
przepisow Regulamin otwartego konkursu ofert na realizacje zadania z zakresu
zdrowia publicznego (zatgcznik nr 1 do ogtoszenia o konkursie).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dziatania okreslone w ofercie realizacji
zadania z zakresu zdrowia publicznego zostaty zrealizowane. Dziatania
te zostaty wykonane zgodnie z celem i zakresem zadan. Ich realizacja, byta
zgodna z harmonogramem dziatan, stanowigcym zatgcznik nr 3 umowy.

W ramach zadania publicznego zrealizowano nizej wymienione dziatania.

Utworzono portal internetowy w postaci poradni on-line ,Zawsze Jest jakie$
Wyijscie”, poradni tgczacej uzytkownikédw poszukujgcych pomocy -
psychologiczne], pedagogicznej, terapeutycznej z instytucjami/specjalistami,
ktérzy takg pomoc zapewniajg.

Stworzono baze wiedzy w zakresie obszaréow: uzaleznien, zaburzen

psychicznych, seksualnosci, przeciwdziatania przemocy, promocji zdrowia
psychicznego.



Opracowano kompletng grafike dla portalu poradni on-line, m.in. logo poradni,
strone gtdbwng zawierajgcg odniesienia do podstron: specjalisci, aktualnosci,
baza wiedzy, o nas, kontakt, graficzne ikony przyciskow, tto, obrazki, animacje.
Stworzono rowniez od strony graficznej projekty ww. 5 podstron.

Wykonano prace programistyczne w zakresie 9 obszarow portalu, tj.: profile
specjalistow, profile instytucji, rezerwacja wizyt, pomoc on-line, wideo-czat,
interaktywna mapa, baza wiedzy, wyszukiwarka, moduty udostepniania
zatgcznikbw i przesytu treSci. Zaprogramowano réwniez m.in. moduty:
wyszukiwarka placoéwek z mapy interaktywnej, modut powiadomien.

Stworzono materiaty (60 artykutéw tematycznych), ktére zostaty zamieszczone
www. bazie wiedzy. Zapewniono wsparcie w zakresie interwenciji
specjalistycznych stuzb w sytuacjach kryzysu psychicznego. Opracowano
Polityke poufnosci, ktéra zawiera informacje zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych uzytkownika. Przedmiotowa polityka stuzyta dla odbiorcow jako
pomoc w zrozumieniu jakie dane byty zbierane oraz w jakim celu byty

wykorzystywane.

W ramach realizacji zadania przeprowadzono wsparcie dla grupy uczniow,
rodzicow i nauczycieli - po 20 godzin.

Ponadto wykonanych zostato 200 testéw funkcjonalnych i strukturalnych
utworzonego portalu.

Przeprowadzono rowniez testowanie merytoryczne funkcjonalnosci poradni
on- line. Zrealizowano: 52 testy w ramach konsultacji online psychoterapeuty;
52 testy w ramach konsultacji prowadzonych przez terapeute uzaleznien;
52 testy w ramach konsultacji pedagoga. tacznie w testowaniu wzieto udziat
20 uczniéw, 61 nauczycieli oraz 49 rodzicow.

W wyniku kontroli stwierdzono osiggniecie zatozonych w ofercie rezultatow.

Fundacja przedstawita MEIN sprawozdanie z realizacji zadania w terminie
wskazanym w umowie, ktdre zostato przyjete i rozliczone.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Fundacja zrealizowata zaplanowane zadania
zgodnie z umowg i wytycznymi realizacji zadania ujetymi w Ogfoszeniu otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu zdrowia publicznego.

II. Prawidtlowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych na realizacje
zadania.

Przy realizacji zadania, prowadzeniu ksiegowosci oraz administrowaniu
srodkami, zleceniobiorca byt zobowigzany do przestrzegania przepisow
zatgcznika nr 1 do ogtoszenia o konkursie pn. Regulamin otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania z zakresu zdrowia publicznego, zatgcznika nr 2, tj. Zasad
przyznawania i rozliczania dotacji, oraz przepiséw umowy.

Kontrolg objeto catg kwote przekazanej dotacji, tj. 469 700 zt oraz okreslone
w umowie, srodki finansowe wtasne w wysokosci 30 150 zt oraz wktad osobowy
o wartosci 5 600 zt (tagcznie wktadu wtasnego 35 750 zt).

Na podstawie przedtozonej przez Zleceniobiorce podczas kontroli dokumentacji,
ustalono, ze Zleceniobiorca wydatkowat catg kwote otrzymanej dotacji oraz



wnidst wktad wtasny. W ramach wktadu witasnego finansowego w wysokosci
30 150 zt oraz wktadu osobowego o wartosci 5 600 zt (fgcznie 35 750 zt)
zaangazowano prace wolontariuszy (m.in. testowanie poradni on-line).

W wyniku kontroli ustalono, Zze dotacja byla wydatkowana zgodnie
z przeznaczeniem  okreslonym w umowie i terminach  zgodnych
z harmonogramem  dziatan. Na podstawie dokumentacji zwigzane;j
z realizowanym zadaniem, stwierdzono, ze:

— dokumenty ksiegowe dotacji potwierdzajg jej wydatkowanie zgodnie
z przeznaczeniem i w terminie okreslonym w umowie dotacji (wypetniono
obowigzek okreslony w §1 ust. 1 i 2 zatgcznika nr 2),

— Srodki z dotacji byty przechowywane na wyodrebnionym rachunku
bankowym, ktéry nie byt oprocentowany.

lll. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

W wyniku kontroli ustalono, ze Fundacja przestrzegata przepiséw Regulaminu
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania z zakresu zdrowia publicznego
(zatgcznik nr 1 do ogtoszenia o konkursie) oraz Zasad przyznawania i rozliczania
dotacji (zatgcznik nr 2 do ogtoszenia o konkursie).

Zleceniobiorca prawidlowo dokumentowat dziatania podejmowane w ramach
realizacji zadania  publicznego. = Dokumentacja  dotyczgca  zakresu
merytorycznego i finansowego zadania potwierdzata przebieg realizacji zadania.

Dokumentacja merytoryczna zawierata w szczegdlnosci:

a) Raport z realizacji projektu stworzenia poradni online ,Zawsze jest Jakie$
Wyjscie”.

b) Protokoty odbioru zrealizowanych zadan, tj. odbioru dziet polegajgcych na:
» zaprojektowaniu i wykonaniu graficznym strony gtownej poradni

w ramach realizacji projektu;

zaprojektowaniu i wykonaniu graficznym strony specjalistow w ramach

realizacji projektu;

zaprojektowaniu i wykonaniu graficznym strony bazy wiedzy w ramach

realizacji projektu;

zaprojektowaniu i wykonaniu graficznym strony interfejsu uzytkownika —

okno potgczenia wideo w ramach realizacji projektu;

zaprojektowaniu i wykonaniu graficznym strony interfejsu uzytkownika —

okno czatu w ramach realizacji projektu;

zaprogramowaniu i wdrozeniu systemu zarzadzania trescig i integraciji

z szablonami oraz modutami statycznymi w ramach realizacji projektu;

wdrozeniu serwisu portalu poradni on-line w ramach realizacji projektu;

przeprowadzeniu kampanii promocyjnej na portalach internetowych

w ramach realizacji projektu;

opracowaniu materiatdw merytorycznych (autorskich artykutéw) do bazy

wiedzy — poszczegdlne obszary tematyczne w ramach realizacji

projektu;

c) Dokumentacje techniczng portalu ,Zawsze Jest Jakies Wyjscie”.

vV VYV VYV Vv V¥V 'V V

Koordynator projektu w okresie realizacji zadania prowadzit nadzor nad
produkcjg portalu poradni on-line, prawidlowym przebiegiem prac



programistycznych, graficznych, testowych, zgodnoscia z harmonogramem
realizacji zadania publicznego.

Przez caty okres realizacji projektu, na portalach internetowych oraz stronie
internetowej Fundacji zamieszczane byty materiaty promocyjne dotyczace
istnienia portalu oraz pomocy oferowanej przez poradnie.

Dokumenty dotyczgce realizacji zadania potwierdzajg dochowanie obowigzku
i uprawnien informacyjnych przez Zleceniobiorce. Zgodnie z § 7 umowy
umieszczano logo Zleceniodawcy oraz logo NPZ i informacje na wszystkich
materiatach  dotyczacych realizowanego zadania, Zze zadanie jest
wspotfinansowane ze Srodkéw otrzymanych od Zleceniodawcy.

Dokumentacja finansowa z realizacji zadania.
Analiza dokumentacji finansowej wykazata, ze:

1) dokumenty ksiegowe dotyczgce dotacji potwierdzajg jej wydatkowanie
zgodnie z przeznaczeniem i w terminie okreslonym w umowie (§1 ust. 1, 2
zatgcznika nr 2);

2) Zleceniobiorca prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow
otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkéw
(§ 5 ust. 2 zatgcznika nr 2);

3) Zleceniobiorca posiadat system umozliwiajgcy efektywng kontrole
wewnetrzng dotyczacg  wilasciwego gospodarowania Srodkami
pochodzgcymi z dotacji oraz ich wydatkowania. Zakres odpowiedzialnosci
poszczegoblnych cztonkéw witadz i pracownikow byt okreslony poprzez
zakresy czynnosci stuzbowych a tryb obiegu dokumentéw byt okreslony
poprzez regulamin wewnetrzny;

4) przy gospodarowaniu srodkami pochodzgcymi z dotacji i ich wydatkowaniu
stosowano zasady okreslone w § 5 ust. 4 pkt 3 zatgcznika nr 2,
tj. zleceniobiorca dokonywat ptatnosci zwigzanych z realizacja umowy
w formie bezgotowkowej — przelewami bezposrednio z rachunku
bankowego;

5) ksiegowos¢ byta prowadzona z uwzglednieniem nastepujgcych zasad
(§ 5 ust. 5 pkt. 1-4 zatgcznika nr 2):

— prowadzono peing i przejrzystg ewidencje ksiegowg dotyczgcg zadania
odrebnie w stosunku do innych kosztéw witasnej dziatalnosci, m.in.
poprzez wydzielenie ewidencji otrzymanych i wydatkowanych srodkow
pochodzgcych z dotacji w ksiegowym planie kont stosowanym przez
Zleceniobiorce. Zapisy ksiegowe odzwierciedlaty na biezgco koszty
i wydatki dotyczgce realizacji zadania;

— dokumenty finansowe byly odpowiednio ostemplowane lub opisane trescig
~Sfinansowane z dotacji MEN - umowa nr ....... w kwocie .........

— jezeli dokument wskazywat wydatek, ktéry tylko czesciowo byt
finansowany ze srodkéw Ministerstwa Edukaciji i Nauki, to byt opisany
trescig ,Sfinansowane czesciowo z dotacji MEN - umowa nr ..........

w kwocie ......... :



6)
7

8)

9)

10)

11)

Zleceniobiorca prowadzit ewidencje czasu pracy pracownikéw etatowych,
zatrudnionych do realizacji zadania, dokumentujgcg ich udziat w realizacji
zadania;

cata dokumentacja merytoryczna i finansowa zadania byta przechowywana
w siedzibie Zleceniobiorcy (zgodnie z § 5 ust. 6 zatgcznika nr 2);

stosowano zasady w zakresie zapobiegania podwojnemu finansowaniu
(wypetniono § 5 ust. 7 zatgcznika nr 2);

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw przekazywania
i wykorzystywania $rodkéw uzyskanych z dotacji przez Zleceniobiorce
na rzecz cztonkow jego organdw lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich,
na zasadach innych, niz w stosunku do osoéb trzecich (stosowano zasady
okreslone w § 5 ust. 8 zatgcznika nr 2);

dotacja zostata wykorzystana na pokrycie kosztow okreslonych w § 6
zatgcznika nr 2, gdzie wskazane zostaty koszty kwalifikowane, ktére moga
zostac sfinansowane ze srodkéw Ministerstwa;

Zleceniobiorca udokumentowat koszty wynagrodzen i honorariow oséb
bezposrednio zaangazowanych w realizacje zadania, przedstawiajgc
umowy o dzieto oraz rachunki do tych umow;

dochowano obowigzku, ze po zatwierdzeniu oferty i podpisaniu umowy,
przesuniecia pomiedzy poszczegolnymi kategoriami wydatkéw w budzecie
(przesuniecie srodkéw z jednej pozycji do drugiej w ramach przyznanej
dotacji), zmiana terminéw lub miejsca wykonania zadania, jak rowniez
zmiany merytoryczne zadania w trakcie jego realizacji, byty dokonywane
po uzyskaniu pisemnej zgody Ministerstwa.

W czasie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z powazaniem

Z upowaznienia
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