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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.656.2024 Łódź, 6 września 2024 r. 

Rada Gminy Skierniewice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 609 i 721) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr IV/31/2024 Rady Gminy 
Skierniewice z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Miasteczka Ruchu 
Drogowego, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 26 sierpnia 
2024 r. 

Uzasadnienie

Uchwałą Nr IV/31/2024 z dnia 21 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Skierniewice przyjęła 
Regulamin Miasteczka Ruchu Drogowego, stanowiący załącznik do uchwały, dalej jako 
„Regulamin”.
          Przedmiotowa uchwała została podjęta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o 
samorządzie gminnym, który stanowi, że organy gminy mogą wydawać akty prawa miejscowego na 
podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektów i urządzeń 
użyteczności publicznej.



ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

2

Id: 1505DF3D-79A3-4C53-BFB3-EF7DB32FA793

          W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu niniejszej uchwały doszło do przekroczenia 
delegacji ustawowej określonej w treści art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym, 
ponieważ podjęcie aktu prawa miejscowego na tej podstawie polega na wprowadzeniu do porządku 
prawnego nowych przepisów, które albo w ogóle nie mają odpowiednika w przepisach 
obowiązujących, albo przepisy te uszczegóławiają w określonym zakresie, w ramach ustawowych 
upoważnień. W utrwalonym orzecznictwie sądowoadministracyjnym uznaje się, że powtórzenie 
regulacji ustawowych bądź ich modyfikacja i uzupełnienie przez przepisy aktów prawa miejscowego 
jest niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15). 
          Wątpliwości organu nadzoru dotyczą zapisu w rozdziale II ust. 8 Regulaminu odnośnie tego, 
że osoby korzystające z Miasteczka Ruchu Drogowego wraz z jego wyposażeniem są 
odpowiedzialne materialnie za uszkodzenia lub zniszczenia sprzętu będącego wyposażeniem 
miasteczka. Natomiast w rozdziale IV Regulaminu postanowiono, że za wypadki na życiu i zdrowiu 
użytkowników Miasteczka Ruchu Drogowego administrator terenu nie ponosi odpowiedzialności. 
Podobnie w rozdziale V Regulaminu rada  określiła, że administrator nie odpowiada za mienie 
użytkowników pozostawione na terenie Miasteczka Ruchu Drogowego i w jego obrębie. W ocenie 
organu nadzoru Rada Gminy Skierniewice ustalając kwestie odpowiedzialności cywilnoprawnej w 
Regulaminie wkroczyła w tym zakresie w materię uregulowaną przepisami Kodeksu cywilnego. 
Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym nie obejmuje upoważnienia 
do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisów ustalających lub 
modyfikujących odpowiedzialność cywilną (wyrok WSA w Łodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. 
akt II SA/Łd 751/15).
            W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Skierniewice przekroczyła zakres upoważnienia 
wynikającego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym, wprowadzając w rozdziale II ust. 
4 Regulaminu zakaz korzystania z urządzeń Miasteczka Ruchu Drogowego przez dzieci w wieku od 
7 do 10 lat bez opieki rodziców bądź opiekunów (wyrok WSA w Olsztynie, sygn. akt SA/Ol 462/22).

            Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do 
którego doszło podczas uchwalania przedmiotowej uchwały. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio 
do aktów prawa miejscowego § 124 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 
czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawową 
jednostką redakcyjną uchwały jest paragraf. Paragrafy dzieli się na ustępy, ustępy na punkty, punkty 
na litery, litery na tiret, a tiret na podwójne tiret, a załącznik jest integralną częścią uchwały. 
Powyższe oznacza, że postanowienia załącznika podlegają takiej samej systematyzacji jednostek 
redakcyjnych, co uchwała. Natomiast zapisy Regulaminu nie są zredagowane zgodnie z ww. 
zasadami.

            Wobec powyższego w terminie do 13 września 2024 r. proszę o złożenie wyjaśnień w 
przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Skierniewice
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