WOJEWODA LODZKI
Lodz, 5 kwietnia 2024 r.
PNIK-1.4131.300.2024

Rada Miejska w Wieluniu

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pd6zn. zm.)

zawiadamiam,

o wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr CII/1239/24 Rady Miejskiej w Wieluniu
z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy Wielun na rok 2024”, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 27 marca 2024 r.
Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr CII/1239/24 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia
21 marca 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Wielun na rok 2024”, organ nadzoru
powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien ,,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Wielun na rok
2024” (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 3 ust. 2 1 6 programu rada w zakresie wyrazow ,,bezdomnych’, oraz ,,zwierzat

bezdomnych”, przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a
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2)

3)

4)

5)

ust. 2 pkt 4 1 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U z 2023 r.
poz. 1580) dalej ustawa, w ktérych ustawodawca zobowigzatl do obligatoryjnej
sterylizacji albo kastracji zwierzat w schronisku dla zwierzat oraz usypiania $lepych
miotdow. Rada nie jest bowiem uprawniona do modyfikacji postanowien
ustawowych;

w§ Sust. 1 pkt 216, w§ 5 ust. 4 pkt 2 1 3, programu w zakresie wyrazow
»odpowiedniej”, ,doraznej”, ,niezwlocznie”, ,,w sposOb zabezpieczajacy przed
zniszczeniem i zepsuciem” przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat 1 jednoczes$nie narusza Zasady
techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy;

§ 10 ust. 1 programu w zakresie wyrazéw ,,zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa”, przekracza zakres kompetencji okreslony w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy,
1 jednoczes$nie narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrddet prawa. Przepis
wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz
rozporzadzen wykonawczych, wobec ktdrych jest hierarchicznie nizszy — tego typu
zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego
rzedu;

w § 8 ust. 5 pkt 4 programu rada postanowita, ze ,,Gmina optaca koszty zabiegu
sterylizacji/kastracji na warunkach okreslonych w odrgbnej umowie, przy czym
Gmina opfaca koszty zabiegu sterylizacji/kastracji gabinetowi weterynaryjnemu na
podstawie wystawionej faktury w wysokosci wskazanej w ust. 1”. Regulacja
w zakresie wyrazoéw ,,na warunkach okreslonych w odrgbnej umowie”, przekracza
delegacje ustawowg okreslong w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy. W ocenie organu
nadzoru unormowanie powyzsze nie mie$ci si¢ w ramach upowaznienia
ustawowego okre§lonego w art. 1la ust. 2 pkt 2 ustawy, moze natomiast by¢
zastrzezone w ewentualne] umowie cywilnoprawnej pomigdzy Gming Wielun a
spotecznym opiekunem kotéw wolno zyjacych;

w § 9 ust. 4 pkt 1 programu rada postanowita, ze ,,Dofinansowanie kosztow
trwatego oznakowania zwierzat domowych bedzie przyznawane na nastepujacych

zasadach: 1) na warunkach okreslonych w odrgbnej umowie, Gmina ptaci 100%



6)

kosztow trwalego oznakowania zwierzecia gabinetowi weterynaryjnemu na
podstawie wystawionej faktury”. Regulacja w zakresie wyrazow ,,na warunkach
okreslonych w odrgbnej umowie”, przekracza delegacje ustawowa okre§long
wart. 11a ust. 3 ustawy. W ocenie organu nadzoru unormowanie powyzsze nie
miesci si¢ w ramach upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, moze by¢ natomiast zastrzezone w ewentualnej umowie cywilnoprawnej
pomigdzy Gming Wielun a spotecznym opiekunem kotow wolno zyjacych czy
wlascicielem zwierzecia, ktore zostalo poddane zabiegowi znakowania;

w § 8 ust. 5 pkt 51 6 programu rada postanowita, ze ,,na dofinansowanie kosztow
sterylizacji/kastracji oraz elektronicznego znakowania zwierzat przeznacza si¢
w budzecie $rodki finansowe okreslone w § 147 (pkt 5) oraz ,kazde
wysterylizowane/wykastrowane zwierzg zostaje takze trwale oznakowane (pkt 6).
Natomiast § 3 ust. 5 programu wskazuje na ,,trwate oznakowanie zwierzat b¢dacych
pod opieka wiascicieli lub opiekunow, w celu ich identyfikacji”.

Jezeli zamiarem rady bylo podjecie postanowien w zakresie planu znakowania
zwierzat w gminie (okreslonego w art. 11a ust. 3 ustawy) oraz planu sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie (okre§lonego w art. 11a ust. 3a ustawy), to regulacje te
nalezy takze uzupetni¢ o informacje¢, w jakim zakresie Gmina finansuje powyzsze
zadania. W § 14 ust. 1 pkt j rada jedynie wskazata na ,,pokrycie kosztow czipowania
- 3000,00 zI”. W ocenie organu nadzoru postanowienie to nalezy dookresli¢
1wskaza¢ o jakie zwierzeta chodzi. Dla mieszkanhcow gminy bedacych
wlascicielami zwierzat, wprowadzenie do programu takich zapisOw byloby cenng
informacja, stanowigca by¢ moze zachete do podjecia dzialan w zakresie
znakowania czy sterylizacj/kastracji zwierzat.

Organ nadzoru wskazuje, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat musi zawiera¢ wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych
srodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢ kwoty
przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. Regulacja § 14 ust. 1
programu nie stanowi wypetnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5
ustawy, poniewaz rada nie wskazata Ssrodkoéw finansowych na zabiegi wskazane
w § 8 ust. 5 pkt 5 i 6 programu. W wyroku z dnia 13 kwietnia 2023 r. sygn. I OSK
2341/22 Naczelny Sad Administracyjny orzekl, ze: ,,Okreslenie '"sposob

wydatkowania" $rodkéw finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako



obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli $rodkéw finansowych
przeznaczonych na poszczegélne cele izatozenia przyjete w programie. Czym
innym jest wskazanie sposobow realizacji celow programu, a czym innym konkretne
i jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych $rodkow sposobow ich
wydatkowania, ktoére z oczywistych wzgledoéw powinny by¢ zgodne z celami
1 przyjetymi zatozeniami programu”. Nalezy zatem podkresli¢, ze brak okreslenia
kwoty na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne
naruszenie prawa.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty, rada
umiescita uchwate Nr XLIX/550/2010 z dnia 14 lipca 2010 nie wskazujac w jakiego zakresu
dotyczy.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 15 kwietnia 2024 r., proszg o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Burmistrz Wielunia




