LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

106dz, 16 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.943.2021

Rada Miasta Zgierza

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XL/521/2021 Rady Miasta Zgierza z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie Gminy Miasto Zgierz, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 3 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XL/521/2021 Rady Miasta Zgierza z dnia 25 listopada
2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Miasto Zgierz, organ nadzoru powzigt watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisoOw Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Miasto Zgierz, stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:
1) § 5 ust. 4 1 5 regulaminu przekraczajg granice upowaznienie ustawowego okreslonego
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg. Zgodnie z tre$cig
tego przepisu rada gminy zobowigzana jest do wskazania w regulaminie wymagan w zakresie
uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czes$ci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego. W oparciu o takg delegacj¢ rada gminy nie moze postanowi¢ w uchwale
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o usuwaniu $liskosci (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 sierpnia 2019 r., sygn. akt IV
SA/Po 365/19);

2) w § 7 pkt 3 regulaminu Rada postanowita, ze dopuszcza si¢ naprawy pojazdow
samochodowych poza warsztatami naprawczymi, jezeli powstale odpady beda wlasciwie
usuwane. Regulacja ta w zakresie wyrazu ,,wlasciwie” przekracza granice upowaznienia
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy 1 nie wypetnia przestanek, jakie powinien spetnia¢ akt prawa
miejscowego. Zgodnie z § 6, w zwigzku z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z2016 r. poz. 283), przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy;

3) w § 18 ust. 1 regulaminu Rada zabronita wyrzucania odpadéow komunalnych
pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych, szkoét, lokali handlowych, targowisk itd. do
koszy ,,ulicznych”, czym przekroczyla granice upowaznienia wskazane w art. 4 ust. 2 i 2a
ustawy. Art. 4 w ustepie 2 okresla elementy, ktore obligatoryjnie musza znajdowac si¢
w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku, natomiast w ustepie 2a ustawodawca
wyliczyl, jakie inne elementy mogg zosta¢é w regulaminie przez rad¢ gminy uregulowane.
Zaden z powyzszych przepisbw nie upowaznia do ustanowienia zakazéw, jakie Rada
zamie$cita w § 18 ust. 1 regulaminu. Powyzsza uwaga dotyczy rowniez nazwy Dziatu VIII
regulaminu 1 zamieszczonej w nim tabeli, w czes$ci wskazujacej odpady, ktorych wrzucanie do
oznaczonego pojemnika lub worka jest zabronione;

4) zapis § 21 ust. 1 regulaminu w zakresie wyrazdéw ,,jezeli zwierz¢ nie znajduje si¢
Ww pomieszczeniu zamknigtym lub na terenie ogrodzonym w sposdb uniemozliwiajacy
samodzielne wydostanie si¢ z niego” przekracza zakres kompetencji przyznany radzie gminy
w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Przepis ten zobowigzuje rade gminy do wskazania obowigzkow
osOb utrzymujacych zwierzeta domowe, ktorych wypetnienie zapewni ochrong¢ przed
zagrozeniem lub ucigzliwo$cia dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku, powodowanym przez zwierz¢ta. Przepis art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy nalezy interpretowaé¢ w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy, zgodnie z ktorym
organy gminy majg okresla¢ te wymagania — wobec 0s0b utrzymujacych zwierzeta domowe,
ktore dotycza bezpieczenstwa iczystosci jedynie w miejscach publicznych. Wobec
powyzszego regulacja § 21 ust. 1 regulaminu, odnoszace si¢ do terenéw nieruchomosci
prywatnych, nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego 1 dodatkowo wkracza
w materi¢ uregulowang w art. 10a ust. 3 1 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie

zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638).



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 22 grudnia 2021 r., prosze¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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