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I. Informacja wstepna

Petycja to skierowane do organu wiladzy publicznej wystgpienie obywatelskie o podjecie
rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie wnoszgcego petycje. Jej przedmiotem moze
by¢ zadanie, w szczego6lno$ci zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego
dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego.

Petycje rozpatrzone w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (dalej Ministerstwo) w 2021 r.
zalatwione zostaly w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach!
(dalej ustawa). Zgodnie z art. 8 ust. 1 1 2 ustawy skany rozpatrywanych petycji byly

zamieszczane na stronie internetowej Ministerstwa https:// www.gov.pl/web/rolnictwo/petycje

1 na biezagco aktualizowane.

II.  Dane statystyczne

W roku 2021 w Ministerstwie rozpatrzono 15 petycjiZ, z czego 3 z roku 2020 i 12 z roku 2021.
Sposob zatatwienia petycji przedstawiat si¢ nastepujaco:

e | petycj¢ uwzgledniono,

e 14 petycji nie zostalo uwzglednionych.
W 2021 r. przedmiot zgtaszanych petycji dotyczyt zakresu dziatania 6 departamentow, w tym
9 z 15 petycji (tj. 60%) zostalo rozpatrzonych przez Departament Bezpieczenstwa Zywnosci

1 Weterynarii.

Powyzsze dane zostaty zobrazowane na wykresach ponize;j.

' Dz. U. 22018 r. poz. 870.
2 Szczegotowe dane przedstawione zostaty w zataczniku do Zbiorczej Informacji.

2


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/petycje

Sposob zatatwienia petycji w 2021 r. w ujeciu procentowym

= Uwzgledniono

= Nie uwzgledniono

Udzial procentowy poszczegolnych departamentéow MRiRW
w liczbie petycji rozpatrzonych w 2021 r.

» Departament Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii (9 petycji)
» = Departament Rybotowstwa (2 petycje)

» Departament Wspo6lnej Polityki Rolnej (1 petycja)
= Departament Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi (1 petycja)

m Departament Rynkow Rolnych (1 petycja)

= Departament Kontroli i Audytu (1 petycja)

Ponadto do Ministerstwa zostalo ztozonych 9 petycji, dla ktorych Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie byt wlasciwy ze wzgledu na ich przedmiot. Petycje te, na podstawie

art. 6 ust. 1 i ust. 2 ustawy, przekazano do podmiotow witasciwych do ich rozpatrzenia.

W roku 2021 do Ministerstwa nie skierowano petycji wielokrotne;.



Zalacznik

Szczegolowe informacje dotyczace petycji rozpatrzonych

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2021 r.

Numer
; ] Data
ewidencyjny iadomienia
Lp. i data wplywu Przedmiot petycji cawia Sposob zatatwienia petycji
e wnoszgcego
do MRiRW peyge
1. 054P/00025/1/20 | Podj¢cie prac nad uregulowaniem 2021-01-07 Nie uwzgledniono
wigkszego okazywania szacunku,
2020-10-15 godnosci zwlok zwierzgcych, W odpowiedzi skierowanej do wnoszacego
W szczegolnosci zwierzgtom petycj¢ poinformowano o obowiazujacych
domowym. przepisach prawa w zakresie unieszkodliwiania
zwierzat padtych wskutek choroby, jak i miejsc
pochéwku zwierzat domowych. Jednoczesnie
poinformowano, ze zgodnie z przepisami
wlasciwym organem w zakresie nadzoru nad
dziatalno$cia polegajaca na usuwaniu ubocznych
produktéw pochodzenia zwierzgecego (W tym
padtych zwierzat domowych) jest powiatowy
lekarz weterynarii.
2. 054P/00030/1/20 | Wprowadzenie przepisow 2021-01-29 Nie uwzgledniono
zakazujacych wchodzenia
2020-10-29 na prywatny teren posesji W pismie stanowigcym odpowiedz na petycje
przedstawicieli organizacji poinformowano o obowigzujacych przepisach
pozarzadowych majacych kodeksu karnego dot. przebywania na prywatnym
w statutach wpisang ochrong terenie, jak rowniez o przepisach ustawy
zwierzat w sytuacji pandemii o ochronie zwierzat, zgodnie z ktora
COVIDI19. w przypadkach niecierpigcych zwloki, gdy dalsze
pozostawanie zwierzgcia u dotychczasowego
3. 054P/00032/1/20 wlasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu lub
zdrowiu, policjant, straznik gminny lub
2020-11-10 upowazniony przedstawiciel organizacji
spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, odbiera mu zwierze,
zawiadamiajagc o tym niezwlocznie wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), celem podjecia
decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia.
4. 054P/00001/1/21 | Nowelizacja art. 10a ust. 3 ustawy 2021-06-17 Nie uwzgledniono
z dnia 21 sierpnia 1997 r.
2021-03-03 o ochronie zwierzat poprzez W odpowiedzi poinformowano autora petycji,

wprowadzenie bezwzglednego
zakazu puszczania pséw bez

ze obowiazujace przepisy ustawy o ochronie
zwierzat zabraniajg puszczania psow bez




smyczy.

mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania
umozliwiajacego identyfikacje wlasciciela lub
opiekuna. Ustawa wprowadza zasade
wyprowadzania psOw na uwi¢zi, pozwalajac
na ich puszczenie wylacznie po spelieniu
okreslonych warunkow. Jednocze$nie zawarty
W petycji wniosek o wprowadzenie
bezwzglednego zakazu puszczania psow bez
smyczy nie uwzglednia art. 20a ust. 6 ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych, zgodnie z ktorym osoba
niepelnosprawna nie ma obowiazku zaktadania
psu asystujacemu kaganca oraz prowadzenia
£0 na smyczy.

5. 054P/00003/1/21

2021-03-30

Uznanie starych ras polskich gotebi
i drobiu za ,,Historyczne dobro
narodowe” oraz utworzenie

na ziemi matopolskiej lub
podkarpackiej ,,Muzeum polskiego
dziedzictwa hodowlanego”.

2021-07-07

Nie uwzgledniono

W odpowiedzi do wnoszacego petycje
wyjasniono, ze ptaki z rodziny golebiowatych nie
sa zwierzgtami gospodarskimi i nie moga by¢
objete przepisami ustawy dnia 10 grudnia 2020 r.
w zakresie organizacji hodowli i rozrodu zwierzat
gospodarskich, w tym ochrony ich zasobow
genetycznych. Z tego tez powodu polskie rasy
gotebi nie sg obj¢te programem ochrony zasobow
genetycznych zwierzat, prowadzonym przez
Instytut Zootechniki - Panstwowy Instytut
Badawczy w Krakowie. Ponadto poinformowano,
ze w ramach przyznanego limitu srodkow
budzetowych dla MRiRW nie ma mozliwosci
wyodrebnienia srodkow, ktore moglyby zostaé
przekazane na wsparcie inicjatywy powstania
-Muzeum polskiego dziedzictwa hodowlanego”.
MRiRW nie realizuje polityki panstwa w zakresie
dziatalno$ci, wspierania i tworzenia muzeow.

6. 054P/00005/1/21

2021-03-17

Dokonanie zmiany § 4 ust. 3

i 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

13 sierpnia 2015 r. w sprawie
danych niezb¢dnych do wlasciwego
monitorowania realizacji

i ewaluacji Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020°.

2021-04-13

Nie uwzgledniono

Poinformowano wnoszacego petycje, ze z uwagi
na uchylenie art. 6 ust.3 pkt 1, brzmienie §4 ust. 3
zdezaktualizowalo si¢ i wobec tego uwaga
dotyczaca zmiany tego przepisu jest zasadna,
niemniej nieusunigcie w § 4 ust. 3 rozporzadzenia
odniesienia do podmiotu wymienionego w
uchylonym przepisie ustawy nie rodzi skutkow
prawnych, poniewaz przepis ten w czgsci
odnoszacej si¢ do ww. podmiotu uszczegotawia
postanowienia, ktore zgodnie z ustawa sa obecnie
nieaktualne. Wobec powyzszego, wnioskowana
korekta nie wymaga niezwlocznego
wprowadzenia, uzasadniajacego procedowanie
zmiany rozporzadzenia wylacznie we
wnoszonym zakresie. Korekta ta zostanie
wprowadzona w ramach najblizszej zmiany
rozporzadzenia, o ile okoliczno$ci merytoryczne
lub formalne uzasadnia podjecie prac nad takg
zmiang.

W zakresie zmiany § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia
poinformowano wnoszacego petycje o
wprowadzonych przepisach doprecyzowujacych.

7. 054P/00010/1/21

2021-06-02

Ochrona ekosystemu Morza
Battyckiego.

2021-08-24

Uwzgledniono

W odpowiedzi na petycj¢ poinformowano autora,
ze dazenie do osiagnig¢cia zrownowazonych
potowdw, ktére sa zgodne z zasada

3Dz. U. 22021 r. poz. 458.




maksymalnego zrownowazonego potowu (MSY)
jest dla Polski niezwykle istotne. Ponadto
odniesiono si¢ szczegdlowo do kwestii
poruszanych w petycji poprzez wyjasnienie
podejmowanych dziatan na rzecz ochrony
ekosystemu Morza Battyckiego. Migdzy innymi
poinformowano, ze Polska wprowadzila
rozwigzania bardziej rygorystyczne niz

te wprowadzone na poziomie UE, ktore pozwoli¢
maja na odbudowe stada dorsza wschodniego.
Przyjete rozwiagzanie pozwoli¢ ma na
zmniejszenie presji potowowej m.in. na dorsza

i wptynaé pozytywnie na jego tarto.

Ponadto wyjasniono, ze w nawigzaniu do dziatan
zainicjowanych przez Komisje Europejska w celu
ochrony krytycznie zagrozonej populacji
mors$wina w Battyku Wiasciwym przed
przypadkowym potowem, Polska od poczatku
brata aktywny udzial w pracach BALTFISH

nad przygotowaniem Wspdlnej Rekomendacji

w ww. zakresie.

8. 054P/00011/1/21

2021-04-01

Podjecie dziatan w celu
rozszerzenia uprawnien
zawodowych diagnostow
laboratoryjnych o prawo
wykonywania badan
laboratoryjnych i innych badan
diagnostycznych w zaktadach
leczniczych dla zwierzat.

2021-06-22

Nie uwzgledniono

Autora petycji poinformowano, ze do
ewentualnego zainicjowania i wprowadzenia
zmian legislacyjnych w zakresie petycji wlasciwy
jest Minister Zdrowia. Jednoczesnie wyjasniono,
ze zawod diagnosty laboratoryjnego zostat
powotany na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej*. Ustawa ta okresla
zasady i warunki wykonywania zawodu
diagnosty laboratoryjnego, w tym zakres
uprawnien zawodowych przystugujacych osobom
wykonujagcym ten zawdd. W szczego6lnosci,
zgodnie z art. 16 ust. 1 w zw. z art. 1a ustawy,
wykonywanie zawodu diagnosty laboratoryjnego
polega na wykonywaniu czynnosci diagnostyki
laboratoryjnej w medycznym laboratorium
diagnostycznym. Wymieniony przepis wylacza
zatem wykonywanie zawodu diagnosty
laboratoryjnego w innych jednostkach, w tym

w zaktadach leczniczych dla zwierzat.

9. 054P/00012/1/21

2021-06-07

Petycja w sprawie:

1) zmiany normy prawnej
»zwalniajacej” Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa z obowigzku
stosowania przepisow ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 1.
Kodeks postgpowania
administracyjnego’,

w odniesieniu do czynnoS$ci
zwiazanych ze sprzedaza
ogrodkow i garazy na rzecz
bytych pracownikow
panstwowych przedsiebiorstw
gospodarki rolnej,

2) zmiany art. 42 ust. 6 ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa® (dalej ustawa
o gnrSP),

3) zainicjowania stosownych
dzialan majacych na celu

2021-09-07

Nie uwzgledniono

W odpowiedzi szczegétowo odniesiono si¢ do
poszczegdlnych postulatow.

W zakresie postulatu nr 1, poinformowano m.in.,
ze zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem
mieniem wchodzacym w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa reguluja przepisy ustawy
o gnrSP.

W zakresie postulatu nr 2, poinformowano m.in.,
ze zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o gnrSP,
KOWR moze przeznaczy¢ do sprzedazy
najemcom wchodzace w sktad ZWRSP domy,
lokale mieszkalne i budynki gospodarcze wraz

z niezb¢dnymi gruntami.

W zakresie postulatu nr 3, poinformowano m.in.,
ze wnioskowane zadanie ,,zainicjowania
stosownych dziatan majacych na celu zbadanie
celowosci i zgodnosci z prawem procesow
nieodptatnego przekazywania majatku Skarbu
Panstwa przez Agencje Nieruchomosci Rolnych,
na rzecz spotdzielni popegeerowskich”, jest

4Dz. U. 22020 r. poz. 2061 i 2401

3Dz. U. z2021 r. poz. 735
¢ Dz. U. 22020 r. poz. 2243




zbadanie celowosci i zgodnosci
Z prawem procesow
nieodplatnego przekazywania
majatku Skarbu Panstwa przez
Agencje Nieruchomo$ci Rolnych
na rzecz spotdzielni
»popegeerowskich” na postawie
art. 44 ustawy o gnrSP.

motywowane jedynie interesujacym osobiscie
przypadkiem sprzedazy przez KOWR, na rzecz
bytych pracownikéw PGR w Kamiencu,
ogrodkéw przydomowych oraz garazy
potozonych w miejscowosciach Kamieniec oraz
Lubie. W tym przypadku nalezy zauwazyc,

ze autor petycji byt wielokrotnie informowany,
ze to do KOWR nalezy obowiazek ostatecznego
wyjasnienia tej sprawy.

10. 054P/00014/1/21 | Nowelizacja art. 10 ustawy z dnia 2021-10-11 Nie uwzgledniono
21 sierpnia 1997 r. o ochronie
2021-07-26 zwierzat, poprzez wprowadzenie W odpowiedzi poinformowano, ze zgodnie
zakazu prowadzenia hodowli oraz z art. 10 ust. 1 oraz art. 37a ust. 1 i 2 ustawy
posiadania pséw uznawanych z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,
za agresywne, a w przypadku hodowla i utrzymywanie psow ras uznawanych
nieprzychylania si¢ do petycji za agresywne bez uzyskania zezwolenia jest
wprowadzenie obowigzku nielegalne i stanowi wykroczenie zagrozone karg
rejestracji psOw ras agresywnych aresztu lub grzywny, z mozliwo$cia orzeczenia
na Policji, posiadania przepadku zwierzat. Zezwolenia wydaje wojt
obowiazkowego ubezpieczenia (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy
odpowiedzialno$ci cywilnej przez ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia
posiadaczy i hodowcow psow ras hodowli lub utrzymywania psa, na wniosek osoby
uznanych za agresywne oraz zamierzajacej prowadzi¢ takg hodowle lub
obowiazkowego pozwolenia utrzymywac takiego psa. Nie wydaje si¢
tozsamego z pozwoleniem zezwolenia, a wydane cofa sig, jezeli pies bedzie
na posiadanie broni. lub jest utrzymywany w warunkach i w sposob,
ktore stanowig zagrozenie dla ludzi lub zwierzat.
11. 054P/00015/1/21 | Zamieszczanie na stronie 2021-08-04 Nie uwzgledniono
internetowej MRiRW tytulow badz
2021-05-28 przedmiotu petycji. W pismie stanowigcym odpowiedZ na petycje
poinformowano, ze wnioskowana informacja
ujeta zostata - obok skanu petycji - w senackim
projekcie ustawy o petycjach jako element
do niezwlocznego zamieszczenia na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje,
niemniej zostala usunigta w toku prac
legislacyjnych nad projektem ustawy.
Za nieuzasadniony uznano bowiem obowigzek
zamieszczania na stronie internetowej zwig¢zlego
opisu tresci petycji, skoro w tymze przepisie
wprowadzony zostat obowigzek zamieszczania
skanu petycji oraz zwrécono uwage
na niespdjnos¢ przepisow dotyczacych
zobowigzania podmiotu rozpatrujgcego petycje
do umieszczania na stronie internetowej
zwigzlego opisu tresci petycji z procedura
wzywania do uzupehienia badz wyjasnienia
tresci petycji.
12. 054P/00016/1/21 | Stworzenie od podstaw nowej 2021-10-29 Nie uwzgledniono
polskiej ustawy o rybotowstwie
2021-08-20 poprzez kompilacje z zapisow Poinformowano wnoszacego petycje, ze polski

zawartych w ustawach

o rybotéwstwie morskim
wszystkich innych morskich krajow
UE

porzadek prawny nie pozwala na zawieszenie
obowigzywania ustawy. Ustawy przyjmowane

sg przez Sejm RP i Senat RP oraz podpisywane
przez Prezydenta RP. Obowiazuja od wskazanego
w nich momentu, az do ich uchylenia, zmiany lub
w przypadku okreslenia w nich terminu ich
obowigzywania do uplywu tego terminu.
Wszelkie podejmowane przez administracjg
publiczng decyzje musza mie¢ swoja podstawe

w obowigzujacych przepisach prawa.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybolowstwie
morskim jest aktem prawnym zgodnym

z przepisami prawa UE. Ponadto wskazano,

ze Minister RIRW zarzadzeniem Nr 32 z dnia

7 lipca 2021 r., powotal Zespot doradczy




do spraw Rybotowstwa Morskiego, ktory jest
organem pomocniczym Ministra RiRW
i do ktérego zadan nalezy wypracowanie
propozycji rozwigzan i udzielanie rekomendacji
Ministrowi w zakresie wykonywania
rybotéwstwa komercyjnego na Morzu Battyckim,
w tym:
1) rozwoju rybotowstwa komercyjnego;
2) zarzadzania i podziatu og6lnych
i dodatkowych kwot potowowych;
3) warunkow technicznych prowadzenia
rybotéwstwa komercyjnego.

13.

054P/00017/1/21

2021-09-10

Wprowadzenie zakazu zabijania
kurczat ptci meskiej z powodu ich
nieprzydatnosci do przemystu
migsnego i jajecznego oraz zakazu
chowu klatkowego kur, macior,
cielat, krolikow, kaczek, gesi oraz
przepiorek.

2021-12-10

Nie uwzgledniono

W odpowiedzi poinformowano autora petycji,
Ze z uwagi na rozpoczety przez Komisje
Europejska przeglad przepisow UE dotyczacych
dobrostanu zwierzat oraz zapowiedz ich zmiany
i rozszerzenia ich zakresu, nalezy uznaé
podejmowanie obecnie prac legislacyjnych nad
krajowymi przepisami wprowadzajacymi nowe
wymagania dotyczace ochrony zwierzat
gospodarskich za nieuzasadnione.
Wprowadzanie zmian w krajowych przepisach
dotyczacych m.in. warunkow utrzymania
zwierzat gospodarskich, biorgc pod uwage
perspektywe zmian przepisow UE w tym
zakresie, prowadzitoby do kolejnych nowelizacji
majacych na celu zapewnienie spojnosci

z przepisami wydanymi przez prawodawce
unijnego. Niezwykle istotny jest tutaj aspekt
spoteczno-ekonomiczny. Rolnicy utrzymujacy
zwierzeta musieliby bowiem podjaé szereg
inwestycji w celu dostosowania metod produkcji
do nowych wymagan prawa krajowego, przy
jednoczesnym braku pewnosci co do trwatosci
tych wymagan, wlasnie ze wzgledu na
zapowiedzi Komisji Europejskiej.

14.

054P/00018/1/21

2021-11-02

Zmiana rozporzadzen dotyczacych
dokumentacji medyczne;j
wytwarzanej przez podmioty
medyczne w weterynarii.

2020-10-02

Nie uwzgledniono

W pismie stanowigcym odpowiedz na petycje
podzigkowano autorowi za propozycje zmian
przepisow i jednoczes$nie poinformowano,

ze kwestie dotyczace dokumentacji prowadzone;j
przy leczeniu zwierzat sg uregulowane

w unijnych aktach prawnych m.in.

w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2019/6 oraz 2016/429 i w chwili
obecnej przepisy te sa wdrazane do polskiego
porzadku prawnego.

054P/00022/1/21

2021-12-10

Ustalenie przez Rzad
maksymalnych cen Zywnosci.

2021-12-21

Nie uwzgledniono

Wyjasniono wnoszacemu petycj¢, ze obecnie

w Polsce, w przeciwienstwie do systemu
obowiazujacego przed 1989 r., handel
produktami rolnymi i spozywczymi odbywa si¢
na zasadach wolnorynkowych. Relacje pomigdzy
podmiotami w tancuchu dostaw zywnoSci

sa wynikiem swobodnie wynegocjowanych
warunkow, w tym cen. Organy publiczne nie
biorg udzialu na zadnym etapie tancucha dostaw
zywnosci w okres$laniu cen produktéw ani marz
stosowanych przez handel detaliczny oraz nie
wplywaja na rodzaj asortymentu produktéw
oferowany przez sklepy. Propozycja polegajaca
na ustalaniu przez Rzad RP wysoko$ci marz




handlowych nie znajduje uzasadnienia

w warunkach gospodarki rynkowej oraz budzi
watpliwosci w zakresie zgodnosci z przepisami
prawa krajowego oraz Unii Europejskiej, w tym
swoboda przeptywu towar6éw (art. 26 oraz

art. 28-37 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej) czy swoboda przedsigbiorczosci
(art.49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej TFUE). Jednoczes$nie
mi¢dzynarodowe poréwnania poziomu cen
zywnosci wskazuja, ze od wielu lat w Polsce
ceny te sg jednymi z najnizszych wsrod panstw
UE, co wynika z produktywnoséci i efektywno$ci
krajowego rolnictwa i przetworstwa i co znajduje
takze odzwierciedlenie w rosnacym krajowym
eksporcie tg grupg towarowa.
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