Warszawa, dnia 31 grudnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

PG5.056.154.2020

Szanowni Panstwo,

odpowiadajac na Panstwa petycje z 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie wsparcia branzy
gastronomiczne] 1 weselnej] w kontekscie ograniczen wprowadzonych w zwiazku z pandemia
COVID-19, ztozong za posrednictwem Wojewody do Prezesa Rady Ministrow,
uprzejmie informuje, ze katalog instrumentéw wspierajacych przedsiebiorcéw w zwigzku
z podjetymi przez Rzad RP dziataniami minimalizujagcymi rozprzestrzenianie si¢ COVID-19
zawarty jest w przepisach tzw. Tarczy Antykryzysowej, a rozwigzania wprowadzane przez
Ministerstwo Finanséw (w tym podatkowe) sa jedynie elementem szeregu uzupelniajacych sie
instrumentéw pomocowych kierowanych do przedsigbiorcow. Jednoczeénie, przekazuje
stanowisko w zakresie postulatow bedacych we wiasciwosci kompetencyjnej Ministerstwa
Finansow.

Ad postulatu nr 2. Anulowanie podatku od pracownikéw w okresie od wrzesnia 2020 r. do
marca 2021 r.

Wsréd wielu wdrozonych rozwigzan pomocowych dla podmiotow, ktore poniosty negatywne
konsekwencje zwigzane z COVID-19, takze w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
nalezy wskaza¢ przesunigcie terminu przekazania zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych lub zryczattowanego podatku pobranych od podatnikéw za marzec, kwiecien lub maj
2020 r. od:

e przychodow ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadcze; lub
spotdzielczego stosunku pracy oraz od zasitkow pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego wyplacanych przez ptatnikow, o ktérych mowa w art. 31 ustawy PIT! oraz

o S$wiadczen z tytutu dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktorej] mowa w art. 13 pkt 8
oraz ztytulu praw autorskich i1 praw pokrewnych dokonanych przez ptatnikow,
o ktorych mowa w art. 41 ust. 11 4 ustawy PIT.

Przy czym, poczatkowo termin przekazania zaliczek na podatek/zryczattowanego podatku
pobranych za marzec i kwiecien 2020 r. przesunieto do dnia 1 czerwca 2020 r. na mocy art. 520
ustawy PIT, dodanego ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pézn.
zm.).
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innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568).

Nastepnie, rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2020 r. w sprawie przedluzenia
terminow  przekazania przez niektorych platnikow zaliczek na podatek  dochodowy
i zryczaltowanego podatku dochodowego (Dz. U. poz. 972) prolongowano zaptate zaliczek na
podatek/zryczattowanego podatku pobranych od podatnikoéw z ww. tytutow za:

e marzec — do dnia 20 sierpnia 2020 r.

e kwiecien — do dnia 20 pazdziernika 2020 r.

Dodatkowo w  rozporzadzeniu  przedtuzono  termin  przekazania  zaliczek na
podatek/zryczattowanego podatku pobranych z ww. tytutow za maj 2020 r. do dnia 20 grudnia
2020 r.

Ze wzgledu jednak na wcigz trwajacy stan epidemii COVID-19 i ponownie wprowadzone
ograniczenia prowadzenia niektorych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, w Ministerstwie
Finanséw przygotowano kolejne rozporzadzenie zawierajace prolongate dla zaliczek na podatek/
zryczattowanego podatku pobranych od podatnikéw z ww. tytutow za pazdziernik, listopad lub
grudzien 2020 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne; w dniu 19 listopada
2020 r. wydat rozporzadzenie w sprawie przedluzenia terminow przekazania przez niektorych
platikow zaliczek na podatek dochodowy i zryczaltowanego podatku dochodowego (Dz. U. poz.
2054). I tak, przedtuzone tym rozporzadzeniem terminy uptywaja:

e 20 maja 2021 r. — zaliczki 1 podatek pobrane przez ptatnikoéw w pazdzierniku 2020 r.,

e 20 czerwca 2021 r. — zaliczki i podatek pobrane przez ptatnikéw w listopadzie 2020 r.,

e 20 lipca 2021 r. — zaliczki 1 podatek pobrane przez ptatnikoéw w grudniu 2020 r.

Rozporzadzenie obejmuje ptatnikow, ktorzy poniesli negatywne konsekwencje ekonomiczne
z powodu COVID-19, prowadzacych na dzien 30 wrzesnia 2020 r. pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza, migdzy innymi w zakresie gastronomii.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze obowigzek ptatnika podatku dochodowego od osob fizycznych
polega na obliczeniu podatku, pobraniu go od podatnika (od dochodu/przychodu podatnika) i
odprowadzeniu go do urzedu skarbowego. Zatem platnik posredniczy w przekazaniu do urzedu
skarbowego podatku naleznego od dochodoéw/przychodéw podatnika. Nie jest to zatem podatek
platnika, tylko podatnika. Z tego tez wzgledu przygotowane dla ptatnikéw rozwigzania
w zakresie pobranego od podatnikéw podatku polegaja na prolongacie wplaty tego podatku,
a nie jego umorzeniu.

Ad postulatu nr 6. Stawka 0 podatku VAT przez okres pandemii.

Odnoszac si¢ do kwestii wprowadzenia stawki VAT 0% nalezy wyjasni¢, ze konstrukcja
systemu podatku od wartosci dodanej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej podlega
scistej] harmonizacji. Oznacza to obowigzek przestrzegania postanowien przede wszystkim
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej* (dalej — ,dyrektywa VAT”) oraz orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacego podatku od wartosci dodanej, a w efekcie brak
mozliwosci dowolnego ksztaltowania przez panstwa cztonkowskie wysokosci stawek
podatkowych i zwolnien od podatku VAT.

W konsekwencji polskie przepisy dotyczace podatku od towaréw i1 ustug powinny by¢ zgodne
z unijnymi przepisami prawa w tym zakresie — wszelkie preferencje w zakresie tego podatku
muszg miesci¢ sie¢ w ramach nakreslonych dyrektywa VAT.

2Dz. Urz. UE L Nr 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.



Dyrektywa VAT przewiduje mozliwos$¢ stosowania zwolnienia z prawem do odliczenia podatku
(funkcjonujacego w Polsce jako stawka podatku w wysokosci 0%) zasadniczo do transakcji
transgranicznych (po spetnieniu okre§lonych warunkow). Nie przewiduje ona jednak co do
zasady takiej mozliwosci w obrotach krajowych (poza S$cisle wymienionymi w dyrektywie
przypadkami) — nie umozliwia ona zatem objecia ta preferencja ustug bedacych przedmiotem
Panstwa wystapienia.

Obecnie w Ministerstwie Finansow analizowane s3 ro0zne scenariusze modyfikacji
obowiazujacych przepiséw, majace na celu wypracowanie rozwigzan legislacyjnych, ktore beda
korzystne dla konsumentow 1 przedsigbiorcow funkcjonujacych w bardzo dynamicznym
i zmiennym otoczeniu gospodarczym, zapewniajacych jednoczes$nie stabilnos¢ finansow
publicznych. Nie mozna bowiem zapominaé, ze podatki sa zrodtem finansowania sfery
publicznej, w tym wielu obszaréw, ktére réwniez ucierpialy w wyniku wystapienia pandemii
COVID-19. Decyzje co do generalne] rezygnacji z czgsci wplywoéw podatkowych
(w szczegolnosci w zakresie podatku VAT, ktory jest podstawowym zrédlem wpltywow budzetu
panstwa), powinny by¢ podejmowane z wielka ostroznoscig 1 przy wlasciwym rozpoznaniu
mozliwos$ci 1 potrzeb, tak, by nie ograniczalty mozliwosci dotarcia finansowania tam, gdzie jest
to najbardziej potrzebne.

Ad postulatu nr 9. Odroczenie do konca 2021 roku lub 100 % bonifikata za kasy online.

Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie przediuzenia
terminow  prowadzenia ewidencji  sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii® odroczono terminy na wdrozenie kas on-line
dla podatnikow wchodzacych w ten obowigzek:

. z dniem 1 lipca 2020 r. na dzien 1 stycznia 2021 r. (w tym branza gastronomiczna, ustugi
w zakresie kréotkotrwatego zakwaterowania, sprzedaz wegla),
. z dniem 1 stycznia 2021 r. na dzien 1 lipca 2021 r. (w tym branza budowlana, ustugi

fryzjerskie 1 kosmetyczne, w zakresie opieki medyczne] swiadczone] przez lekarzy

i lekarzy dentystow, prawnicze oraz ustugi typu fitness — wylacznie w zakresie wstepu).
Tym samym branza gastronomiczna zyskala dodatkowe pot roku na dostosowanie swoich
systemdw sprzedazowych do nowych kas on-line. Obecnie nie sa planowane prace dotyczace
kolejnego przedtuzenia terminu wymiany kas rejestrujacych starego typu na kasy online
W gastronomii.
Nie sa rowniez planowane zmiany w zakresie ulgi na zakup kas online. Nalezy wskaza¢, iz
budzet panstwa partycypuje w kosztach zakupu kas rejestrujacych.* Prawo do uzyskania ulgi na
zakup kasy rejestrujacej przystuguje podatnikom, u ktorych powstal obowigzek prowadzenia
ewidencji sprzedazy 1 ktorzy rozpoczeli prowadzenie ewidencji sprzedazy w obowiazujacych
terminach przy zastosowaniu kas online. Podatnicy moga odliczy¢ od podatku VAT kwote
wydatkowang na zakup kas online nabytych w zwiazku z powstaniem obowigzku i rozpoczeciem
prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych w wysokosci 90% jej
ceny zakupu (bez podatku), nie wigcej jednak niz 700 zt. Uznaje sie, iz kasa online zostata
zakupiona w zwigzku z powstaniem obowigzku i rozpoczgciem prowadzenia ewidencji, jezeli
zakup nastapil nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia prowadzenia tej
ewidencji. Regulacja ta ma zastosowanie réwniez do podatnikdéw, u ktorych nie powstal

3Dz.U. z2020r. poz.1059.

4art. 111 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardéw i ustug ( Dz.U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.),
dalej jako ,,ustawa o VAT”.



obowiazek, a ktorzy dobrowolnie rozpoczeli prowadzenie ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas online 1 dotychczas nie uzywali kas rejestrujacych (rowniez kas rejestrujacych
z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii) do prowadzenia ewidencji. Z ulgi na zakup kas
moga skorzysta¢ rowniez podatnicy, ktorzy wykonuja wylacznie czynnosci zwolnione od
podatku lub sg podatnikami, u ktorych sprzedaz jest zwolniona od podatku’. Ulga przystuguje
takze tym podatnikom, ktérzy na podstawie ustawy o VAT zostali zobligowani do wymiany
dotychczas stosowanych kas, na kasy online.®

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finanséw, Funduszy
1 Polityki Regionalne;j
Artur Kawaler
Dyrektor Departamentu
Wspierania Polityk Gospodarczych
w Ministerstwie Finanséw
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
1) Pan I Wicewojewoda .
2) Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spoleczne;;
3) Ministerstwo Rozwoju, Pracy 1 Technologii;
4) Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego;
5) Biura Prezesa Rady Ministrow.

Sart. 111 ust. 5 ustawy o VAT.
6 art. 145b ust. 3 ustawy o VAT.



