Minister
Finansow

Warszawa, 5 kwiethia 2023 roku

Sprawa: Petycja w sprawie zmiany przepiséw ustawy o finansach
publicznych

Znak sprawy: DWR2.056.1.2023

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie,
w odpowiedzi na Pana wystapienie z 29 marca 2023 r. uprzejmie informuje.

Zakwalifikowanie wystapienia jako petycji

Wystapienie zostato zakwalifikowane jako petycja.

Zgodnie z przepisami ustawy o petycjach, przedmiotem petycji moze by¢ miedzy
innymi zadanie zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego
lub wartoéci wymagajacej szczegdlnej ochrony w imie dobra wspélnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Zgloszone zadanie

W przedstawionym przez Pana pi$mie zawarte jest zadanie wprowadzenia zmiany
w ustawie o finansach publicznych (dalej jako: ustawa), poprzez nadanie art. 286 ust.
2 pkt 4 nastepujacego brzmienia:

,4) nadzorowaniem lub wykonywaniem czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U.z2022r. poz. 1668).".

Obowiagzujacy stan prawny

Zgodnie z brzmieniem art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d ustawy audytorem wewnetrznym
moze by¢ osoba, ktéra odbyta praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i
legitymuje sie dyplomem ukoriczenia studidow podyplomowych w zakresie audytu
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wewnetrznego, wydanym przez jednostke organizacyjna, ktéra w dniu wydania
dyplomu byta uprawniona, zgodnie z odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia
naukowego doktora nauk ekonomicznych lub prawnych.
Na podstawie art. 286 ust. 2 ustawy za praktyke w zakresie audytu wewnetrznego,
o ktérej mowa powyzej, uwaza sie udokumentowane przez kierownika jednostki
wykonywanie czynnos$ci, w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz % etatu,
Zwigzanych z:

1. prowadzeniem audytu wewnetrznego pod nadzorem audytora

wewnetrznego,

2. realizacjg czynnosci w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcymi zwrotowi Srodkami z
pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), o ktérym mowa w ustawie o
Krajowej Administracji Skarbowe;j,

3. nadzorowaniem lub wykonywaniem czynnoséci kontrolnych, o ktérych
mowa w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Stanowisko wobec postulatu zawartego w petycji

Ministerstwo Finanséw na biezaco analizuje zgtoszenia co do kierunku zmian w
ustawie w zakresie regulacji dotyczacych audytu wewnetrznego, gdyz stanowia
cenny gtos w dyskusji na temat jego funkcjonowania w sektorze publicznym.
Zgtoszony przez Pana postulat wpisuje sie w nurt propozycji dotyczacych sposobu
uzyskiwania uprawnien do prowadzenia audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym. Zaproponowane rozwigzanie polega na przyjeciu, ze nadzorowanie lub
wykonywanie czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ustawie o regionalnych
izbach obrachunkowych moze zosta¢ uznane za poréwnywalne z czynnos$ciami, o
ktérych mowa w art. 286 ust. 2 pkt 1-3 ustawy, przez co zostanie spetniony
warunek dotyczacy odbycia praktyki w audycie wewnetrznym.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze ewentualna zmiana przepiséw w tym
zakresie wymaga przeprowadzenia analizy dotyczacej zakresu i charakteru
czynnosci kontrolnych wykonywanych na podstawie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Dopiero wynik takiej analizy mégtby by¢ podstawa do
stwierdzenia czy praktyka nabywana w regionalnych izbach obrachunkowych jest
poréwnywalna z praktyka, o ktérej mowa w obowigzujacych przepisach ustawy i
jako taka mogtaby zosta¢ uznana za wystarczajaca do spetnienia warunku
posiadania praktyki w audycie wewnetrznym.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze w Ministerstwie Finanséw obecnie nie sg
prowadzone prace majace ha celu zmiane przepiséw ustawy dotyczacych audytu
wewnetrznego . W zwiazku z tym zaproponowane rozwigzanie moze zostac
poddane analizie przy ewentualnej nowelizacji przepiséw ustawy w zakresie
nabywania praktyki w audycie wewnetrznym.

Podstawa prawna
1. Ustawazdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 870).
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2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.z 2022
r. poz. 1634 z pézn.zm.).

3. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tj.
Dz.U.z2022r.poz. 813 z pdzn.zm.)

4. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tj. Dz. U. z
2022 r.poz. 623).

5. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 1668).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Joanna Stachura
Dyrektor
Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci
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