L6dz, 13 stycznia 2022 1.

PNIK-1.4131.16.2022

Rada Gminy Witonia

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 oraz 1834).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIX/229/21 Rady Gminy Witonia z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie
Programu wspolpracy Gminy Witonia z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku

publicznego i1 o wolontariacie na 2022 r.

Uzasadnienie

Wojewoda £6dzki zawiadomieniem z 7 stycznia 2021 r., znak: PNIK-1.4131.16.2022,
poinformowal Rad¢ Gminy Witonia o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie
kontroli legalnosci uchwaty Nr XXX1X/229/2021 Rady Gminy Witonia z dnia 9 grudnia 2021
r. w sprawie Programu wspotpracy Gminy Witonia z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2022 r., stanowigcego zatacznik do wymienionej
uchwaty.

Pismem z 11 stycznia 2022 r. znak: RG.0004.1.2022 Przewodniczacy Rady Gminy
poinformowat, Zze Rada Gminy Witonia dokona stosownych zmian w przedmiotowej uchwale
na sesji, ktora odbedzie si¢ w drugiej potowie stycznia.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne
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zZ prawem z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. W art.
5a ust. 4 ustawy, ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez
rade w programie wspoipracy. W mysl tego przepisu, roczny program wspdlpracy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w
szczegolnosci: 1) cel glowny i cele szczegdlowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres
przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania
publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysokos$¢ srodkow
planowanych na realizacje¢ programu; 9) sposodb oceny realizacji programu; 10) informacj¢ o
sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania 1 zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
Powolany przepis art. 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalng tres¢ programu. W przepisie
tym ujeto elementy, ktoére powinny si¢ znalez¢ w uchwale dotyczacej programu wspotpracy,
nie pozbawiajagc przy tym organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
mozliwo$ci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce
okresleniem ,,w szczego6lnosci” (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2013
r., sygn. akt III SA/ Wr 143/13). Jednocze$nie pomini¢cie ktoregokolwiek z punktow
wymienionych w art. 5a ust. 4 ustawy skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci calej
uchwaly z uwagi na nie wykonanie delegacji ustawowej zawartej w tym przepisie.

Zestawienie art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy z trescig § 3 Zalacznika do uchwaty wskazuje,
ze Rada nie uwzglednita wymagan ustawowych. Obowigzek uregulowania zasad wspotpracy
Gminy z organizacjami pozarzadowymi nie moze polega¢ tylko na ogélnym powolaniu art. 5
ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt
2 ustawy Rada zostala zobowigzana do okreslenia w podejmowanym programie zasad
wspotpracy. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia
do podjecia uchwatly, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i1 precyzyjny materi¢

podlegajaca regulacji, o ktorej mowa w 5a ust. 4 pkt 2 ustawy. Zatem konieczne jest, aby



zasady wspolpracy na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone bylty w
programie precyzyjnie poprzez ich wymienienie i opisanie. Tymczasem w § 3 Zalacznika do
uchwaty Rada wskazata, ze wspotpraca Gminy Witonia z organizacjami pozarzagdowymi
odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy. Zaznaczy¢ nalezy, ze Rada nie
moze okresla¢ zasad wspolpracy odsytajac do zadan zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy. Tym
samym § 3 Zatacznika do uchwaly narusza art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy.

Z treSci § 4 Zatacznika do uchwaly wynika, ze zakres przedmiotowy wspotpracy
wladz Gminy z organizacjami obejmuje sfer¢ zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1 ustawy. Wymieniony zapis nie wypelnia delegacji ustawowej kreslonej w art. 5a ust. 4 pkt 3
ustawy, gdyz nie wskazuje precyzyjnie i w sposob nie budzacy watpliwosci jakie zadania
gminy majg by¢ realizowane. Rada ograniczyla si¢ jedynie do nieostrego sformutowania, ze
zakres przedmiotowy wspotpracy wiadz Gminy z organizacjami obejmuje sfere zadan
publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy.

Powyzsze uchybienia stanowia wystarczajaca podstawe do stwierdzenia niewazno$ci
przedmiotowej uchwaly w catosci z uwagi na niewykonanie delegacji ustawowej zawartej w
art. 5a ust. 4 pkt 2 1 3 ustawy.

Organ nadzoru dostrzega ponadto szereg innych uchybien zawartych w zatgczniku do
uchwaty, a mianowicie, ze niektore postanowienia zatacznika do uchwaty wykraczaja poza
delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z § 5 ust. 3 Zalacznika do uchwaly do zakresu wspotpracy pozafinansowej
zalicza si¢ ,,w szczegolnosci”. Tak skonstruowany zapis, poprzez uzycie wyrazéw ,w
szczegdlnoSci” narusza art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy, poniewaz Rada powinna uregulowaé¢ w
sposob kompleksowy i1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, o ktérej mowa w art. 5a ust.
4 pkt 2 ustawy.

Tres¢ § 9 ust. 4 Zalacznika do uchwaly stanowi przekroczenie kompetencji
prawodawczej dla organu stanowigcego okreslonej w art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy, poniewaz
regulacja dotyczy ogloszenia otwartego konkursu ofert, a to zagadnienia reguluje juz ustawa.

W § 11 ust. 3 Zalacznika do uchwaty Rada ustalita, ze W¢jt Gminy sktada Radzie
Gminy sprawozdanie z realizacji programu w terminie do 31 maja nastepnego roku. Zgodnie
za$ z § 11 ust. 5 Zalacznika do uchwaty ustalono, ze Wo6jt Gminy nie pdzniej niz do dnia 30
kwietnia nastgpnego roku ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy Witonia sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.
Wymienione zapisy naruszajg art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy. Zaznaczy¢ nalezy, ze kwestie

dotyczace sprawozdania z realizacji programu okreslone juz zostaly w art. 5a ust. 3 ustawy,



zgodnie z ktorym organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do
dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie
z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni. Kazde dziatanie organu witadzy, w tym
takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie, gdyz organy administracji
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Natomiast powtarzanie zapisow
ustawowych, jak rowniez ich modyfikacja stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 14
pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/90; NSA z 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il OSK
170/10).

W sposob istotny narusza prawo takze § 13 ust. 1 Zatacznika do uchwaty, zgodnie z
ktéorym komisje konkursowa, o ktérej mowa w ustawie — zwana dalej komisja, powoluje
zarzadzeniem Wojt. Zaznaczy¢ nalezy, ze kwesti¢ powotania komisji reguluje art. 15 ust. 2a
ustawy, na mocy ktérego organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powotuje komisj¢ konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Jak zostalo wskazane
powyzej, powtarzanie zapisOw ustawowych, jak rowniez ich modyfikacja stanowi istotne
naruszenie prawa.

W § 13 ust. 4 Zalacznika do uchwaty ustalono, ze ostateczng decyzj¢ o wyborze
najkorzystniejszych ofert wraz z decyzja o wysokosci kwoty przyznanej dotacji podejmuje
Wojt. Zaznaczy¢ nalezy, ze kwestie dotyczace oceny ofert reguluje art. 15 ust. 1 ustawy, co
oznacza, ze Rada Gminy Witonia nie posiada kompetencji prawodawczej w tej materii.

W tym stanie faktycznym 1 prawnym organ nadzoru stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr
uchwaly Nr XXXIX/229/21 Rady Gminy Witonia z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie
Programu wspolpracy Gminy Witonia z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie na 2022 r. Wskazane uchybienia rzutujg na calo$¢ jej
uregulowan, a zatem przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana w calosci.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski
Do wiadomosci:
Wojt Gminy Witonia



