WOJEWODA LODZKI
L6dz, 21 sierpnia 2023 1.
PNIK-1.4131.731.2023
Rada Gminy

Gorzkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 i 572)

stwierdzam niewazno$¢

§ 3 w zakresie wyrazow ,,w szczeg6lnosci”, § 4 w zakresie wyrazow ,,w szczegdlnosci” oraz
§ 17 w zakresie wyrazow ,,w szczeg6lnosci” zalgcznika do uchwaty Nr LII1.397.2023 Rady
Gminy Gorzkowice z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie utworzenia Samorzadowego Klubu

Malucha w Gorzkowicach oraz nadania statutu.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Gorzkowice postanowita o utworzeniu
Samorzadowego Klubu Malucha w Gorzkowicach oraz nadania statutu tejze jednostce,

stanowigcego zalacznik do uchwatly.

Organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwaty majac

watpliwosci co do zgodnosci z prawem zapiséw zatgcznika do uchwaty.

W wyjasnieniach udzielonych w dniu 8 sierpnia 2023 r. Wojt Gminy Gorzkowice
wskazal, ze na gruncie regut wyktadni jezykowej (gramatycznej), wyrazenie: ,w
szczegbdlnosci" pelni co do istoty funkcje uszczegdtowienia egzemplifikacyjnego wyrazenia
bardziej ogolnego. Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze ujete w § 3 sformutowanie ,w

szczegoOlnosci” odnosi si¢ do, wskazanego § 2 ust. 2 zatgcznika do uchwaly, celu dziatalnosci
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Samorzadowego Klubu Malucha. Cel dziatalno$ci Samorzadowego Klubu Malucha zostat w
nim okreslony w sposob jasny i precyzyjny. Z tego wzgledu nalezy uzna¢, ze ww. zadania nie
stanowig zbioru otwartego, bowiem ich zakres jest §ciSle ograniczony poprzez czgsé
normatywng zawarta w postanowieniu § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaty — tj. cel dziatania
Samorzagdowego Klubu Malucha. Majac na uwadze powyzsze Wojt Gminy Gorzkowice
wskazat, ze sposob sformutowania postanowien § 4 zatacznika do uchwaly poprzez uzycie
wyrazow ,,w szczegolnosci” nie narusza rowniez w sposob istotny prawa.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu dotyczacego okres$lenia w § 17 zalacznika do uchwaty
obowiazkow Kierownika Samorzagdowego Klubu Malucha w formie katalogu otwartego, Wo;jt
wyjasnit, ze nalezy zauwazy¢, iz pracownik samorzadowy jest zobowigzany do wykonywania
polecen pracodawcy o ile dotyczy ono pracy, jest zgodne z umowa o prace (dotyczy
czynno$ci wynikajacych z rodzaju umdéwionej pracy — miesci si¢ w zakresie obowigzkow
pracownika) 1 nie jest sprzeczne z przepisami prawa (nie tylko prawa pracowniczego, ale i np.
prawa karnego). Wykonuje réwniez zadania okreslone w innych powszechnie
obowigzujacych aktach prawnych. Z tych wzgleddow ujetemu w ww. postanowieniu
zatgcznika do uchwaty katalogowi obowiazkéow Kierownika Samorzagdowego Klubu Malucha
nadano ksztatt otwarty.

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie z przyczyn zaprezentowanych
przez organ nadzoru ponize;j.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z zasada praworzadnosci organy wiadzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie obowigzujgcego prawa - zasada ta wynika
z art. 7 Konstytucji RP. Przepis ten zawiera norm¢ zakazujaca domniemywania kompetencji
organu i tym samym nakazuje, aby wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte
na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Normy upowazniajace powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty 1 literalny. Zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej

przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Przechodzac do merytorycznej oceny uchwaty, nalezy wskaza¢, ze co w szczeg6lno$ci
powinien okresla¢ statut klubu dziecigcego okresla art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011
r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (Dz. U. z 2023 r. poz. 204 z p6zn. zm.) — dalej usta-
wa, stanowigc, iz "Podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka lub

klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia;


_blank
_blank

2) cele 1 zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego
rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci

niepetnosprawnych - ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych 1

dzieci niepelnosprawnych;
3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnos$ci dziecka w zlobku

lub klubie dziecigcym;
5) zasady udziatlu rodzicow w zaje¢ciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.".

W $wietle powyzszego nie budzi watpliwosci, ze ustawodawca zobowigzal organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego do kompleksowej realizacji tej normy, a tym samym statut
klubu dziecigcego, jako akt prawa miejscowego, powinien w swojej tresci zawiera¢ wszystkie

elementy, ktore wskazal ustawodawca w przywotanym powyzej art. 11 ust. 2 ustawy.

Tymczasem sformutowanie jakim postuzyta si¢ Rada Gminy Gorzkowice w § 3 zalacznika do
uchwaty tj. uzycie wyrazéw "w szczegolnosci" powoduje niejasnos¢ 1 nieprecyzyjnos¢ Statutu
Samorzagdowego Klubu Malucha w Gorzkowicach. Przepis ten w § 3 zalacznika do uchwaly
- stanowi bowiem, iz "Do podstawowych zadan Samorzadowego Klubu Malucha nalezy w

szczegblnosci:

1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych
w wymiarze do 10 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka przez okres catego roku, tj. z

uwzglednieniem okresu wakacji i ferii zimowych;

2) zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez prowa-
dzenie zajg¢ zabawowych z elementami edukacji z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb

dziecka;

3) prowadzenie zaj¢¢ opiekunczo-wychowawczych 1 edukacyjnych uwzgledniajacych rozwoj

psychomotoryczny, emocjonalny i spoteczny dziecka;
4) troska o zdrowie podopiecznych poprzez zabawy ruchowe na §wiezym powietrzu,

5) wspotpraca z rodzicami dzieci uczeszczajacych na zajecia, w szczegdlnosci prowadzenie

konsultacji i udzielanie porad rodzicom w zakresie pracy z dzie¢mi,


_blank

6) wspomaganie indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomaganie rodziny w wychowaniu
dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych ze szczegdélnym uwzglednieniem rodzaju

niepetnosprawnosci,

7) zapewnienie dziecku pelnego bezpieczenstwa z uwzglednieniem obowigzujacych przepi-

sow sanitarnych, BHP, p.poz;
8) wspomaganie i stymulowanie indywidualnego rozwoju dziecka.”

W S$wietle powyzszego, trzeba stwierdzi¢, Zze pozostawienie otwartego katalogu zadan
Samorzadowego Klubu Malucha moze prowadzi¢ do ich powigkszania bez uprzedniej zmiany
Statutu w tym zakresie. Postanowienia Samorzadowego Klubu Malucha w Gorzkowicach
zawierajace tak skonstruowang regulacje, ktora w istocie uniemozliwia identyfikacje zadan
tejze placowki, nalezy wigc uzna¢ za wadliwe, gdyz akt prawa miejscowego powinien by¢
jasny 1 precyzyjny, nie powinien budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjnych, powinien by¢ rowniez
kompletny tre§ciowo, czytelny i zrozumiaty. Tymczasem tres¢ § 3 zalgcznika do uchwaty nie
zostala sformulowana w sposob jasny i precyzyjny - uzycie przez Rade Gminy Gorzkowice
sformutowania "w szczegolnosci" spowodowato bowiem, ze mamy do czynienia z otwartym
katalogiem zadan Samorzadowego Klubu Malucha w Gorzkowicach, co stanowi istotne
naruszenie prawa, gdyz pozostaje w sprzecznos$ci zaréwno z art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy, jak
rowniez z art. 2 Konstytucji RP. Wskazane uchybienie prowadzi bowiem do skutkow, ktore
nie moga by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawa.

Powyzsze zastrzezenia dotyczac réwniez § 4 zalacznika do uchwaty, w ktorym lokalny
prawodawca rowniez w formie otwartego katalogu okreslit w jaki sposob beda realizowane
zadania Samorzadowego Klubu Malucha w Gorzkowicach.

Poglad zaprezentowany przez organ nadzoru w niniejszej sprawie znalazl potwierdzenie w
judykaturze, vide wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2022 r. o sygn. akt III SA/Ld
39/22.

W sposob istotny narusza prawo roéwniez § 17 zalacznika do uchwaty, w ktorym
okreslono obowiazki Kierownika Samorzadowego Klubu Malucha takze w formie otwartego
katalogu. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze lokalny prawodawca jest takze zobligowany
do regulowania w statucie Samorzadowego Klubu Malucha w Gorzkowicach kwestii
zwigzanych z zakresem zadan jakie bedzie realizowal Kierownik tejze gminnej jednostki
organizacyjnej] w sposob precyzyjny, to jest okreslajac jego zadania w formie katalogu

zamknig¢tego. Przyjecie odmiennego stanowiska umozliwitoby okreslenie obowiazkow
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kierownika Samorzadowego Klubu Malucha w Gorzkowicach w trybie pozastatutowym, a
taki porzadek ustrojowy bylby sprzeczny z upowaznieniem zawartym w art. 11 ust. 2 ustawy.
W sytuacji, w ktorej § 3 w zakresie wyrazéw ,,w szczegolnosci”, § 4 w zakresie
wyrazow ,,w szczegdlnosci” oraz § 17 w zakresie wyrazow ,,w szczegdlnosci” zatgcznika do
uchwaty Nr LIII.397.2023 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie
utworzenia Samorzagdowego Klubu Malucha w Gorzkowicach oraz nadania statutu w istotny
sposdb naruszaja prawo, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato

orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze =zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Gorzkowice



