WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 31 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.265.2022

Rada Gminy w Dobroniu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 5591 583)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV/269/22 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za udziat cztonkow ochotniczej strazy pozarnej

z Gminy Dobron w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.
Uzasadnienie

Organ nadzoru zawiadomieniem z 3 marca 2022 r., znak: PNIK-1.4131.265.2022
poinformowat Rade Gminy w Dobroniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie
kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XXXV/269/22 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 17 lutego
2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za udziat czlonkéw
ochotniczej strazy pozarnej z Gminy Dobron w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢éwiczeniu — zwanej dalej uchwalg. Organ nadzoru poprosit o wyjasnienia w
sprawie.

Pismem z 10 marca 2022 r., znak: RG.0711.8.16.2022 Wiceprzewodniczacy Rady

Gminy w Dobroniu udzielit wyjasnien w sprawie, wskazujac, ze tak skonstruowane zapisy
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uchwaty nie naruszajg w sposob istotny prawa, poniewaz ustawodawca zawezit 1 pozbawit
grupe cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej do otrzymywania ekwiwalentu pieni¢znego.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia uchwaty zawarto w art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490) — zwanej dalej ustawg,
ktory stanowi, ze strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie
rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos$¢ ekwiwalentu
pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "M.P." na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z
pozn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienig¢znego, naliczanego za kazda rozpocze¢ta
godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieni¢zny
jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Z tresci § 1 12 uchwaty wynika, ze Rada ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego
dla cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej. Zaznaczy¢ nalezy, Zze obowigzujace przepisy
odmiennie okre$laja krag osob uprawnionych do ekwiwalentu. W tym zakresie art. 15 ust. 1
ustawy postuguje si¢ pojeciem “’strazak ratownik OSP”, ktore w §wietle przepisOw ustawy nie
jest tozsame z pojeciem “czlonka ochotniczych strazy pozarnych”. Zgodnie z art. 1 ust. 3
ustawy, ochotnicze straze pozarne zrzeszajg czitonkOw ochotniczych strazy pozarnych,
zwanych dalej "strazakami OSP". Z art. 8 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika
natomiast, ze strazakiem ratownikiem OSP jest strazak OSP, ktory spelnia okreslone w nim
wymagania, mianowicie: 1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, z zastrzezeniem art. 9 ust.
1, 2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, 3) posiada
aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udziatu w dziataniach
ratowniczych, 4) odbyl szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, 5) ukonczyt z
wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udziatu w
dzialaniach ratowniczych. Tym samym poj¢cie "strazaka ratownika OSP", o ktérym mowa w
art. 15 ust. 1 ustawy jest wezsze niz pojecia "czlonka ochotniczych strazy pozarnych" czy
"strazaka OSP". Uchwata Rady Gminy w Dobroniu, stanowigc o ekwiwalencie dla czlonka
ochotniczej strazy pozarnej, odbiega od brzmienia upowaznienia ustawowego 1 wykracza

poza jego zakres, co stanowi istotne naruszenie prawa. Wymieniony zapis rzutuje na cato$¢



postanowien zawartych w uchwale, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w
catosci.

Ponadto w § 3 uchwaty Rada ustalita zasady przyznawania ekwiwalentu pieni¢znego.
W ocenie organu nadzoru wymieniony zapis przekracza zakres delegacji wynikajacy z art. 15
ust. 2 ustawy. Rada na mocy wymienionego przepisu posiada kompetencje uchwatodawcza do
ustalania wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego nie za$ do ustalania zasad jego przyznawania.
Przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Trzeba mie¢ na uwadze,
ze wszelkie regulacje, co do ktdrych rada nie posiada upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne
z prawem. Zapisy te naruszaja wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze réwniez
organ stanowiacy gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest
upowazniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

Odnoszac si¢ do wyjasnien Wiceprzewodniczacego Rady Gminy w Dobroniu, nalezy
wskaza¢, ze kryteria sprawowania nadzoru 1 przestanki wydawania rozstrzygnig¢ nadzorczych
okreslone zostaly w ustawie o samorzadzie gminnym i akcie normatywnym wyzszej rangi tj.
w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z art. 171 ust. 1 Konstytucji RP
dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci.
Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi za$, ze nadzor nad dzialalno$cig gminng
sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie
gminnym). Z brzmienia przytoczonego wyzej przepisu art. 85 ustawy o samorzadzie
gminnym. wynika, ze ocena dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego zostata nakazana
Wojewodzie wylacznie z punktu widzenia kryterium zgodnosci z prawem. Organ nadzoru nie
moze wi¢c dokonywac tej oceny z innych punktow widzenia tj. sprawnosci, celowosci
dziatania, gospodarno$ci. Tym samym nie mozna przychyli¢ si¢ do stanowiska
zaprezentowanego przez Wiceprzewodniczacego, ze tak skonstruowane zapisy sa korzystne
dla adresatow tegoz aktu wolidacyjnego.

Majac na uwadze powyzsze, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego
niewaznos$¢ uchwaty jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 +.6dZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
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Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Dobron



