Warszawa, 27 lutego 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.39.2023.MS

Rada Gminy lzabelin
ul. 3 Maja 42
05-080 lIzabelin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXVI/524/23 Rady Gminy Izabelin z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie rozpatrzenia skargi.
Uzasadnienie

Na Sesji 24 stycznia 2023 r. Rada Gminy lzabelin podjeta uchwate Nr LXVI/524/23 w sprawie
rozpatrzenie skargi. Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowig nastepujace przepisy:

— art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérymi: ,,Do
wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy: (...); stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy.” oraz ,,Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i
gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.”,

— art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2000, z pdzn. zm.), zwanej dalej kpa, zgodnie z ktérym: , JeZeli przepisy szczegdine
nie okreslajq innych organdw wtasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wtasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan lub dziatalnosci: (...); wéjta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych
w pkt 2 — rada gminy.”.

W przedmiotowe]j sprawie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej mieszkaniec Gminy lzabelin
skierowat skarge z 29 grudnia 2022 r. na pracownikéw Urzedu Gminy lIzabelin, zarzucajac im nienalezyty
sposdb wykonywania obowigzkow stuzbowych. Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, ktore
odbyto sie 16 stycznia 2023 r. cztonkowie uznali skarge za bezzasadng. Z uzasadnienia do przedmiotowej



uchwaty wynika, iz cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji zarekomendowali uznanie skargi za
bezzasadng z uwagi na brak naruszenia przez pracownikow Urzedu art. 227 kpa, co w konsekwencji nie
doprowadzito do naruszenia praworzgdnosci lub interesow skarzqcego.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Izabelin podejmujac przedmiotowg uchwate dopuscita sie
razgcego naruszenia prawa w ten sposob, iz dziatajgc wbrew przepisom prawa, postanowita we wtasnym
zakresie rozpatrzyé skarge, ktérej, zgodnie z wolg wyrazong przez ustawodawce, merytoryczne
rozpatrzenie zostato przypisane organowi wykonawczemu gminy, a wiec Wéjtowi Gminy lzabelin.

Zauwazyé przy tym nalezy, iz komisja skarg, wnioskow i petycji jest ciatem wewnetrznym rady
(i jej podlegtym) i nie ma wzgledem niej jakichkolwiek wtadczych uprawnien. Z tego tez powodu komisja
nie moze narzucac¢ radzie gminy udzielania odpowiedzi na skarge lub wniosek (petycje) o Scisle
okreslonej tresci, moze jedynie przedstawié propozycje rozwigzania danej sprawy przez rade gminy.
Takie stanowisko potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 29 kwietnia 2020 r. sygn. akt
| OSK 2909/19. Jak wynika z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, komisja skarg, wnioskéow
i petycji rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych. Skargi te rozpatruje
komisja natomiast ostateczne rozstrzygniecie w sprawie nalezy do rady gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym, wajt, bedac kierownikiem urzedu (art. 33
ust.3), wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 5). Z kolei, przepisy ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 poz. 530) wskazujg, iz czynnosci
z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw urzedu wykonuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
(art. 7 pkt 3).

Przez pojecie czynnosci z zakresu prawa pracy, uzyte w art. 7 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, nalezy rozumie¢ wszelkie czynnosci z zakresu indywidualnego oraz zbiorowego prawa
pracy, w tym zaréwno oswiadczenia woli, jak i dziatania faktyczne majgce znaczenie prawne
(np. udzielenie urlopu wypoczynkowego, wystawienie Swiadectwa pracy). Za takim rozumieniem
przedmiotowego wyrazenia, uzytego takze w art. 3 ! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z2022r. poz. 1510, z pézn. zm.), opowiada sie zaréwno doktryna prawa pracy, jak i orzecznictwo
(por. G. Gozdziewicz, T. Zielinski, komentarz do art. 3 k.p. (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek,
T. Zielinski, Warszawa 2011, wyrok WSA w Lublinie z 30 stycznia 2012 r. sygn. akt Ill SA/Lu 767/11).

Urzad gminy jest jednostka organizacyjng gminy zapewniajgcg obstuge administracyjng,
organizacyjng i techniczng wojta gminy, a w praktyce takze rady gminy oraz jej organéw wewnetrznych.
Strukture organizacyjng (liczba, status, nazwy i zakresy dziatania poszczegdlnych komoérek
organizacyjnych, ich obsada etatowa, liczba i nazwy stanowisk pracy itp.) oraz zasady dziatania urzedu
(podziat kompetencji, zasady wspétdziatania komérek, obieg i przechowywanie dokumentacji, godziny
otwarcia urzedu dla stron, itp.) okresla regulamin organizacyjny urzedu. Urzedy nie sg zatem organami
administracyjnymi, nie majg bowiem zadnych uprawnien wtadczych, nie moga wykonywac jakichkolwiek
kompetencji wéjta wynikajgcych z ustawy o samorzadzie gminnym, badz ustaw szczegdlnych, nie moga
wiec wydawacd decyzji, postanowien czy zaswiadczen.



Poza petnieniem funkcji aparatu pomocniczego wodjta urzad gminy jest takze pracodawca
pracownikdw samorzadowych. Konsekwencjg kierowniczej funkcji wodjta jest przede wszystkim
hierarchiczne i stuzbowe podporzadkowanie wszystkich pracownikéw urzedu woéjtowi. Zdaniem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalenie obowigzkéw stuzbowych pracownikéw urzedu
gminy i kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy nalezy do uprawnien wdjta gminy jako kierownika
urzedu gminy, a ingerencja organu stanowigcego gminy w tym zakresie narusza kompetencje wodjta
(uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej z 27 wrzesnia 2011 r. znak 264/K/11). W tym zakresie przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym nie przewidujg jakichkolwiek kompetencji dla rady gminy. W ramach
funkcji kierowniczych wojt zapewnia sprawne funkcjonowanie urzedu, koordynuje prace jego
wewnetrznych komodrek organizacyjnych (wydziatow, referatow, biur i stanowisk pracy), udziela
informacji o pracy urzedu, przyjmuje i rozpatruje skargi i wnioski.

Podporzadkowanie hierarchiczne oznacza, ze wszyscy pracownicy urzedu posrednio badz
bezposrednio podlegajg wdjtowi. Podporzgdkowanie stuzbowe oznacza, ze wszyscy pracownicy urzedu,
niezaleznie od podlegtosci bezposredniej czy posredniej, sg zobowigzani do wykonywania polecen
stuzbowych wdjta. W ramach funkgcji kierowniczej i roli zwierzchnika stuzbowego wadjtowi przystuguje
prawo dokonywania okresowych ocen podlegtych mu pracownikéw. Wajt posiada tez wytgczne
kompetencje w zakresie nawigzywania, zmieniania tresci i rozwigzywania stosunkéw pracy
z pracownikami zatrudnionymi w urzedzie oraz z kierownikami gminnych jednostek organizacyjnych.
Jedyne ograniczenie w tym zakresie dotyczy skarbnika gminy, ktérego na wniosek wdjta powotuje
i odwotuje rada gminy. Wtasciwos¢ woéjta w zakresie nawigzywania, zmiany tresci oraz rozwigzywania
stosunkédw pracy pracownikdw samorzadowych nie czyni z niego pracodawcy samorzgdowego.
Pracodawcg samorzgdowym pracownikdw zatrudnionych w urzedzie jest bowiem sam urzad, co koreluje
z trescig art. 3 Kodeksu pracy. Zgodnie z tym przepisem pracodawcg jest jednostka organizacyjna, chocby
nie posiadata osobowosci prawnej, jezeli zatrudnia pracownikow. Za pracodawce bedgcego jednostka
organizacyjng czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy
tg jednostkg albo inna wyznaczona do tego osoba (art. 3' § 1 Kodeksu pracy). Poza tym, takze
z literalnego brzmienia art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze kierownik urzedu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw, a nie ze jest pracodawcg
samorzgdowym wobec tych pracownikéw. Dodatkowo kwestie te przesgdza jednoznacznie art. 7 pkt 1
i 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, ktéry stanowi, ze wéjt wykonuje jedynie czynnosci
z zakresu prawa pracy za jednostki okre$lone w art. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych, czyli m.in.
urzad gminy oraz gminne jednostki i zaktady budzetowe. Przepis ten potwierdza zatem, ze wdjt dziata
jedynie w zastepstwie jednostek, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Przedstawiony poglad znajduje potwierdzenie zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sgdowym.
Przyktadowo Sad Najwyzszy w wyroku z 21 grudnia 1992 r. sygn. akt | PRN 52/92 stwierdzit, ze zaktadem
pracy dla pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w urzedzie gminy jest ten urzad, a nie burmistrz
czy wojt bedacy kierownikiem tego urzedu (podobnie w wyroku Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2000 r. sygn.
akt | PKN 623/99).

Stanowisko w przedmiocie zaleznosci stuzbowej w urzedzie gminy wyrazit Wojewddzki Sad
Administracyjny w wyroku z 18 lutego 2020 r. sygn. akt Ill SA/td 1071/19, zgodnie z ktérym rada gminy
nie jest uprawniona do naktadania na pracownikdw urzedu gminy konkretnych obowigzkdéw.


https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(3(1))par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(33)ust(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17506209?unitId=art(7)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17506209?unitId=art(7)pkt(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17506209?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17506209?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT

Kompetencje w tym zakresie posiada wytgcznie wojt, gdyz zgodnie z tredcig art. 33 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin
organizacyjny nadany przez wéjta w drodze zarzadzenia.

Pracownicy biura sg pracownikami danego urzedu gminy podporzagdkowanymi na ogdlnych
zasadach woéjtowi. Nalezy zatem w tym wzgledzie w petni podzielié¢ stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazone w wyroku z 26 czerwca 1996 r. sygn. akt IV SA 695/96, iz upowaznienie
przewodniczgcego rady do nadzorowania pracy biura rady oraz upowaznienie radnych do ingerencji
w prace urzedu gminy nie majg uzasadnienia w ustawie o samorzgdzie gminnym (podobne stanowisko
wyrazone zostato w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 wrzesnia 1997 r. sygn. akt Il SA
1885-1889/96).

W zakresie roli wdjta jako kierownika urzedu gminy, a takze zwierzchnika stuzbowego w stosunku
do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych wypowiedziat sie takze
Sad Najwyzszy z w wyroku z 13 pazdziernika 2011 r. sygn. akt Il BP 3/11, w ktorym stwierdzit, iz z art. 33
ust. 1, 3i 5 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze wdjt jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw
urzedu gminy, z czego nie mozina wyprowadzi¢ wniosku, ze nie moze on by¢ zwierzchnikiem
pracownikéw innych jednostek na mocy odrebnych przepisow.

Reasumujgc powyzszy wywodd nalezy uznaé, iz podjecie przez Rade Gminy lzabelin uchwaty
w przedmiocie rozpatrzenia skargi na pracownikdw Urzedu Gminy Izabelin stanowi dziatanie razgco
naruszajgce prawo, bowiem ingeruje w ustawowo okreslone kompetencje przewidziane dla Wdjta
Gminy lzabelin. Realizujgc swoje ustawowe kompetencje wdjt jest w petni samodzielny. A zatem rada
gminy nie moze przypisywac¢ samej sobie kompetencji przewidzianych wytgcznie dla wéjta, nie moze
takze udziela¢ mu w tym zakresie zalecen, ani tez zobowigzywac¢ go do podejmowania czynnosci
prawnych z okreslonymi osobami.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata w sposéb istotny
narusza obowigzujgcy porzadek prawny, a podniesiony wyzej wywdd czyni zasadnym rozstrzygniecie
nadzorcze, stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Nr LXVI/524/23 Rady Gminy lzabelin w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, z dniem
jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



		2023-02-27T13:59:27+0000
	Konstanty Radziwiłł




