WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 19 maja 2023 r.

P-1.4131.168.2023.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§1 uchwaty Nr LXIII/467/23 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 27 kwietnia 2023 r.
w sprawie ustanowienia stuzebnosci gruntowej w zakresie wyrazu ,nieodptatnej”.

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Trzebiatowie podjeta uchwate
Nr LXIII/467/23 w sprawie ustanowienia stuzebnosci gruntowej. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 5 maja 2023 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami’ oraz art. 285
§1 ustawy Kodeks cywilny?. Pierwszy z tych przepiséw stanowi, ze do wytqcznej wtasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majqgtkowych gminy, przekraczajqgcych
zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigZania nieruchomosci
oraz ich wydzierZawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wdéjt
moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za zgodq rady gminy. Zgodnie natomiast z art. 13
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami z zastrzezeniem wyjqtkéw wynikajqcych
z ustaw, nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci mogq
by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste,
w najem lub dzierzawe, uZyczenia, oddania w trwaty zarzqd, a takZe mogq by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieniezne (aporty) do spotek,
przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majgtek
tworzonych fundacji. Istote ograniczonego prawa rzeczowego - stuzebnos$ci gruntowe;j
wyjasnia za$ przywotany w badanej uchwale art. 285 §1 Kodeksu cywilnego, w mysl ktérego
nieruchomos¢ mozna obciqzy¢ na rzecz wtasciciela innej nieruchomosci (nieruchomosci
wtadnqcej) prawem, ktdrego tres¢ polega bqdz na tym, ze wtasciciel nieruchomosci wtadnqcej
moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie z nieruchomosci obciqzonej, bqdZ na tym, ze wtasciciel
nieruchomosci obciqzonej zostaje ograniczony w moznosci dokonywania w stosunku do niej
okreslonych dziatan, bqdz tez na tym, ze wtascicielowi nieruchomosci obciqzonej nie wolno

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.z 2023 r., poz. 344).
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1694 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 z p6Zn. zm.).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Prawny
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 703

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wp@szczecin.uw.gov.pl


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16793509_art(18)_2?pit=2019-12-10
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16798871_art(13)_1?pit=2023-05-09

wykonywa¢ okreslonych uprawnien, ktére mu wzgledem nieruchomosci wtadnqcej przystugujq
na podstawie przepiséw o tresci i wykonywaniu wtasnosci (stuzebnos¢ gruntowa).

Na mocy ww. przepis6w Rada Miejska w Trzebiatowie wyrazita zgode na ustanowienie
bezterminowej nieodptatnej stuzebnosSci gruntowej na czesci stanowigcej wiasnos¢ Gminy
Trzebiatow nieruchomosci nr 11/18 potozonej w obrebie Trzebiatow-5. Stuzebnos$¢ ta
polega¢ ma na prawie swobodnego przejazdu i przechodu, zabezpieczajacego dostep do drogi
publicznej na rzecz kazdoczesnych wtascicieli dziatki nr 237 w tymze obrebie geodezyjnym.

Przy dokonywaniu oceny zgodnos$ci z prawem postanowien uchwaty Nr LXIII/467/23
istotne znaczenie majg nie tylko cyt. wyzej unormowania, lecz takze inne regulacje dotyczace
czynnos$ci z zakresu gospodarowania zasobem nieruchomosci nalezagcym do jednostek
samorzadu terytorialnego. W niniejszym przypadku w szczeg6lnosci uwzgledni¢ trzeba
zasade okre$long w art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w mysl ktorej
nieruchomosci stanowiqce wtasnos¢ Skarbu Paristwa mogq by¢ nieodptatnie obcigZane na rzecz
jednostek samorzqdu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomosci
stanowiqgce wtasnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego mogq by¢ nieodptatnie obciqZzane
na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzqdu terytorialnego ograniczonymi
prawami rzeczowymi.

Brzmienie cyt. w niniejszym rozstrzygnieciu przepis6w uzasadnia teze, Ze co do zasady
jest mozliwe obcigzenie nieruchomos$ci gminnej ograniczonymi prawami rzeczowymi,
do ktérych - w mys$l art. 244 §1 Kodeksu cywilnego - nalezy réwniez stuzebnos$¢, jednak
dokonanie tego w sposob nieodptatny jest przewidziane wytacznie wéwczas, gdy obcigzenie
nastepuje na rzecz Skarbu Panstwa badz innej jednostki samorzadu terytorialnego3. Nie jest
zatem prawidtowe wyrazenie przez Rade Miejskag w Trzebiatowie w §1 badanej uchwaty
zgody na ustanowienie bezterminowej nieodptatnej stuzebno$ci na czeSci stanowigcej
wtasnos¢ Gminy Trzebiatéw dziatki nr 11/18 w obrebie geodezyjnym Trzebiatéw-5 na rzecz
kazdoczesnych wtascicieli dziatki nr 237 w tym obrebie geodezyjnym. Stuzebnos$¢ ta nie moze
mie¢ nieodptatnego charakteru w kazdym przypadku, lecz tylko wowczas, gdy dziatka nr 237
bedzie wtasnoscig Skarbu Panstwa badZ jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci §1 uchwaty Nr LXIII/467/23 Rady
Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie ustanowienia stuzebnosci
gruntowej w zakresie wyrazu ,nieodptatnej”, jest konieczne i w peini uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

3 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 grudnia 2017 r. sygn. akt Il SA/G1 999/17.
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