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Pan

Jacek Rogozinski

Wojt Gminy Leczyca

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.) oraz art. 31 ust. 1 ustawy z 7
wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 877
ze zm.) w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Leczycy, adres: Przedrynek 2, 99-101
Leczyca (zwany dalej GOPS-em lub Osrodkiem), dokonano kontroli w zakresie realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ww. ustaw. Ocenie podlegat
stopien wywigzywania si¢ przez Wojta Gminy Leczyca z wykonywania ww. zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, a w szczeg6Olnosci: terminowo$¢ 1 prawidlowosé
przyznawania §wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia
postepowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych w okresie od 01.01.2021 roku do 31.12.2021
roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwykltym w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej
w Leczycy przeprowadzone zostaty w dniach 12, 13 i 14 pazdziernika 2022 roku przez 3 -
osobowy zespot kontrolerow, bedacych pracownikami Wydziatu Rodziny i Polityki Spoleczne;j
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, w sktadzie:

- Klaudyna Lekler-Lipifiska - Starszy Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej (osoba petnigca funkcje kierownika zespotu
kontroler6w) na podstawie upowaznienia Nr 98/2022 r.

- Monika Szewczyk — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia
Nr 99/2022 r.
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- Stawomir Chmielewski — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie
upowaznienia Nr 100/2022 r.

Upowaznienia do kontroli zostalty wydane z upowaznienia Wojewody Lodzkiego przez
Dyrektora Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi.

Kontrolujgcy dokonali wpisu do ksigzki kontroli Gminnego Osrodka Pomocy

Spolecznej w Leczycy pod poz. 1/2022 r.

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Wojt Gminy Leczyca — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Leczycy, realizuje
zadania z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.

W kontrolowanym okresie funkcje Wojta Gminy Leczyca petnit Pan Jacek Rogozinski.
W toku postgpowania kontrolnego ustalono, ze W¢jt Gminy Leczyca powierzyt realizacje
zadan wynikajacych z ww. ustaw Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w
Leczycy. W okresie kontrolowanym obowigzki kierownika jednostki kontrolowanej petnita
Pani Matgorzata Krolak.

W Statucie Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Leczycy, przyjetym Uchwatla
Nr XXXV1/233/2014 Rady Gminy Leczyca z dnia 28 stycznia 2014 roku w sprawie nadania
Statutu Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Leczycy, wymieniono katalog ustaw,
ktore stanowia podstawe dziatania Osrodka. W Statucie w § 1 wskazano ustawy w oparciu
o ktore realizowane s3 zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej tj. ustawg
z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawe z 7 wrzesnia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Wewnetrzng strukturge organizacyjng Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Leczycy okresla Regulamin Organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 5/2014
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Leczycy z dnia 22 pazdziernika 2014
roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Leczycy. Regulamin wyodrgbnia zadania pracownikdéw zatrudnionych
na stanowiskach do spraw §wiadczen rodzinnych i1 funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujacy ustalili, ze Kierownik Osrodka okreslit w zakresach czynno$ci prawa
i obowiazki pracownikéw realizujacych kontrolowane zadanie. Ponadto kontrolujacy ustalili,

ze Kierownik Osrodka oraz pracownicy realizujacy kontrolowane zadanie posiadajg niezbedne



upowaznienia wydane przez Wojta Gminy Leczyca do realizacji zadan wynikajacych z ww.
ustaw.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Leczycy zawart umowe licencyjng na 2021 rok
na oprogramowanie do obstugi Swiadczen Rodzinnych (SR) oraz Funduszu Alimentacyjnego
(FA) na okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku. Skontrolowane rozwigzania
organizacyjne podmiotu realizujagcego zadanie w zakresie §wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego nie naruszajg tresci art. 20 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz art.
12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym oraz prowadzenia postgpowan wobec

dtuznikow alimentacyjnych.

II. Terminowos¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych - zgodnie
Z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz prawidlowos¢ prowadzonych dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych — zgodnie z
przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz.735 ze

zm.).

Osrodek prowadzi papierowy rejestr ztozonych wnioskéw o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz rejestr wnioskOw o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujacy zweryfikowali dane zawarte w rejestrach papierowych. W rejestrze
ztozonych wnioskoOw o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz o przyznanie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w 2021 roku zarejestrowano ogdétem 334 wnioskow. W tym 309
wnioskow dotyczacych $wiadczen rodzinnych i 25 wnioskow dotyczacych funduszu
alimentacyjnego.

Wszystkie wnioski poddane kontroli byly kazdorazowo opatrzone pieczgcia i data
wptywu wniosku do Os$rodka. Skontrolowane wnioski w sprawach o ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo byty
weryfikowane z danymi Centralnej Bazie Beneficjentow (w ramach Emp@tii).

Wskazane we wniosku dane osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu,
numery PESEL, stopien pokrewienstwa, byly kazdorazowo weryfikowane w systemie
,Emp@tia” przez osob¢ prowadzaca postgpowanie administracyjne w sprawach o ustalenie

prawa do $§wiadczen rodzinnych oraz do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
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Dane dotyczace przyznania

niepetnosprawnosci

weryfikowane

orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopnia

byly w Elektronicznym Krajowym Systemie

Monitorowania Orzekaniu o Niepelnosprawnosci (EKSMON).

Kontroli zostato poddanych 20 spraw dotyczacych przyznania §wiadczen rodzinnych

o numerach decyzji:

1.

GOPS.5110.152.2021,

2. GOPS.513.3.2021,

3. GOPS.5110.160.2021,
4. GOPS.5111.49.2021,
5. GOPS.5110.141.2021,
6.
7
8
9

GOPS.5110.139.2021,

. GOPS.5113.30.2021,
. GOPS.5110.23.2021,
. GOPS.5118.9.2021,

10. GOPS.5110.140.2021,

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

GOPS.5113.36.2021,
GOPS.5110.162.2021,
GOPS.5110.145.1.2021,
GOPS.5110.67.2021,
GOPS.5112.30.2021,
GOPS.5113.32.2021,
GOPS.5111.48.2021,
GOPS.5110.166.2021,
GOPS.5111.52.2021,
GOPS.5110.143.2021.

Kontroli zostato poddanych 10 spraw dotyczacych przyznania $§wiadczen z funduszu

alimentacyjnego o numerach decyzji:

1.

GOPS.5220.23.2021,

2.GOPS.5220.12.2021,
3.GOPS.5220.19.2021,
.GOPS.5220.14.2021,
5.GOPS.5220.22.2021,
6.GOPS.5220.11.2021,
7. GOPS.5220.6.2021,
8. GOPS.5220.17.2021,
9. GOPS.5220.9.2021,
10. GOPS.5220.5.2021.

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskéw 1 zgromadzonych

dokumentow stwierdzono, ze wnioski te zostaty rozpatrzone, a decyzje administracyjne wydane

z zachowaniem ustawowych

termindw  okreslonych w  kodeksie postgpowania

administracyjnego oraz ustawie o §wiadczeniach rodzinnych i ustawie o pomocy osobom



uprawnionym do alimentow. W poddanych do kontroli sprawach nie stwierdzono uchybien
1 nieprawidtowosci w zakresie przyznania i terminowosci wyplat §wiadczen.

W wyniku analizy skontrolowanych spraw z zakresu funduszu alimentacyjnego
we wszystkich stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie braku o§wiadczenia wnioskodawcy
o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu 1 sytuacji ekonomicznej oséb zobowigzanych
wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji, innych niz dluznik alimentacyjny (§ 2 pkt. 8
Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku
W sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji,
jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach 1 oswiadczeniach w sprawie o ustalenie
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego — Dz. U. z 2017 r., poz. 1467 ).

Fakt poprawnie wyliczonych dochodow wnioskodawcow w skontrolowanych
postepowaniach oraz prawidtowo i terminowo wydanych decyzjach przyznajacych prawo
do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, nie zwalnial pracownikéw GOPS w Leczycy
z obowigzku stosowania we wnioskach wszystkich zatacznikdw 1 oswiadczen zawartych w ww.
Rozporzadzeniu Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku.

Dokonano kontroli prawidtlowo$¢ prowadzenia postgpowan wobec dluznikow
alimentacyjnych - zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
oraz art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz.
1444 ze zm.). Podczas kontroli dziesigciu spraw dotyczacych prowadzenia postgpowan wobec
dhuznikéw alimentacyjnych ustalono, ze w stosunku do os6b zobowigzanych do alimentacji
podejmowano dziatania wskazane w rozdziale 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw, majace na celu m.in. aktywizacje zawodowa dluznikéw alimentacyjnych, jak i
zwigkszenie skuteczno$ci dziatah prowadzonych przez komornika sadowego.

Dhuznicy alimentacyjni byli wzywani przez pracownika GOPS-u celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz zlozenia oswiadczenia majatkowego.

W trzech skontrolowanych sprawach z powodu nieodebrania wezwania na wywiad
przez dluznikow alimentacyjnych, zostaly wszczete postepowania, co skutkowato wydaniem
ostatecznych decyzji administracyjnych uznajacych dluznikow za uchylajacych sie¢
od zobowigzan alimentacyjnych. Pracownik Osrodka wystal réwniez wnioski o $ciganie
do Prokuratury Rejonowej w Leczycy oraz wnioski do Starostwa Powiatowego w Leczycy
o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikom alimentacyjnym.

W kolejnych trzech skontrolowanych sprawach dluznicy alimentacyjni sktadajacy
oswiadczenia majatkowe 1 udzielajacy wywiadow alimentacyjnych, byli czynni zawodowo,

sami dokonywali wptat na czgSciowe pokrycie zadluzenia lub mieli komornicze zajecie



wynagrodzenia. Kwoty z wynagrodzen dluznikow alimentacyjnych sa potracane przez
Komornikéw Sadowych i przekazywane na konto OsSrodka w celu zaspokojenia splaty
naleznych alimentéw wyptaconych wierzycielom. Pozostali dtuznicy alimentacyjni, z ktorymi
zostaly przeprowadzone wywiady alimentacyjne oraz odebrane os$wiadczenia majatkowe
figurowali jako osoby bezrobotne, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Leczycy.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Leczycy zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentoéw, co miesigc przekazuje do biur informacji gospodarczej
dane dotyczace zadluzen dluznikéw alimentacyjnych z tytulu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujgcy nie wnoszg zastrzezen do prowadzonych postepowan wobec dhuznikéw

alimentacyjnych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Leczycy.

ITI1. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdania rzeczowo-
finansowych z zakresu Swiadczen rodzinnych zrealizowanych ze Srodkéw budzetu
panstwa oraz budzetow gmin, jak rowniez z realizacji w wojewodztwie lodzkim zadan

przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zwerytikowano  rzetelno$¢  sporzadzanych  sprawozdan,  przekazywanych
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania
rzeczowo — finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za rok 2021 w oparciu
o raporty z systemu dziedzinowego.

Osrodek przekazat dane statystyczne, ktdre byly zgodne z raportami z systemu
dziedzinowego. Weryfikacji danych dokonano na podstawie zestawienia S$rodkéw
zrealizowanych w zakresie realizacji $wiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekuna,
jednorazowej zapomogi ,,Za zyciem” oraz funduszu alimentacyjnego w okresie od 01.01.2021
roku do 31.12.2021 roku.

Skontrolowano dane dotyczace wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w
kolejnych miesigcach IV kwartatu 2021 r. Wykazana w CAS liczba wyptaconych swiadczen z
funduszu alimentacyjnego w poszczegdlnych miesigcach kwartatu jest tozsama z raportem
»zestawienia realizacji $wiadczen” wygenerowanym w systemie dziedzinowym. Os$rodek

przekazat dane statystyczne, ktore byty zgodne z raportami z systemu dziedzinowego.



Kontrolujacy nie wnosza zastrzezen do zweryfikowanych sprawozdan rzeczowo -
finansowych z zakresu realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz funduszu

alimentacyjnego.

IV. Efektywno$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do S$wiadczen

rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2021 r. Wojt Gminy Leczyca otrzymal dotacje z budzetu panstwa na realizacje
zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego 1 zasitku dla
opiekuna w wysokosci 2 552 359 zt. Z otrzymanej dotacji wykorzystano kwote 2 550 602,71
zt, z tego na wyplate §wiadczen 2 479 264,56 zi, na koszty obstugi wydatkowano w ramach
zadania 71 338,15zf. Do budzetu panstwa zwrdocono niewykorzystane $rodki finansowe
w wysokosci 1 756,29zt (zweryfikowano z danymi otrzymanymi z Oddziatu Planowania
1 Analiz Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej L.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi).

W okresie od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku $wiadczenia rodzinne
przyznano 205 decyzjami administracyjnymi. W okresie kontrolowanym fundusz
alimentacyjny przyznano 23 decyzjami administracyjnymi.

W okresie kontrolowanym Osrodek nie przekazat wnioskow do Wojewody Lodzkiego,
w celu ustalenia czy zachodzi koordynacja systemu zabezpieczenia spolecznego.

W kontrolowanym okresie GOPS w kLeczycy wydat 29 decyzji odmownych,
w 7 sprawach wptynely odwotania od decyzji odmawiajacej prawa do $wiadczen rodzinnych.
W wyniku ztozonych odwotan Organ II instancji:

- 3 sprawy przekazat do ponownego rozpatrzenia, z ktoérych 2 sprawy GOPS w Leczycy
przyznat §wiadczenia, a 1 sprawie ponownie odméwit prawa do $wiadczenia;

- 3 sprawy uchylit decyzj¢ organu I instancji i jednoczenie rozstrzygnal o przyznaniu prawa do
Swiadczenia;

- 1 sprawe utrzymal w mocy decyzje organu I instancji.

Z zakresu realizacji $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2021 roku wydano
2 decyzje odmawiajace prawa do swiadczen, nie wptyneto zadne odwotanie od decyzji organu
I instancji.

Pracownicy Osrodka w celu poszerzenia swojej wiedzy i podwyzszenia kompetencji,
uczestniczyli w 8 szkoleniach z zakresu $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego, prowadzonych trybem online.



Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zamieszczat informacje na tablicy informacyjne;j
GOPS w Leczycy, na stronie BIP O$rodka oraz za posrednictwem soltysow w zakresie: rodzaju
wyplacanych $wiadczen, wzorow wnioskdéw, harmonogramu wyptat Swiadczen na okresy
zasitkowe, terminow skladania wnioskow na okresy zasitkowe.

W okresie kontrolowanym do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Leczycy
nie wptyneta zadna skarga dotyczaca s$wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

W wyniku przeprowadzonej analizy spraw, kontrolujacy ustalili, ze wykorzystano
zasoby kadrowe 1 finansowe w celu realizacji kontrolowanego zadania, w zwigzku
z powyzszym nalezy uznaé, ze zadanie zostato skutecznie zrealizowane.

Na podstawie dokonanych ustalen, prowadzone przez Wojta Gminy Leczyca
postepowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych ocenia si¢
pozytywnie. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie o ustalenie prawa
1 przyznawanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami, natomiast prowadzenie  postgpowan  wobec  dtuznikow
alimentacyjnych ocenia si¢ pozytywnie.

Za nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli odpowiada Kierownik Os$rodka
1 Pracownicy realizujacy kontrolowane zadanie.

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidlowosciami zalecam: w
oparciu o obowigzujace przepisy, przestrzega¢ przyjmowania do wniosku o $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, o$wiadczenia wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku,
zatrudnieniu 1 sytuacji ekonomicznej osdb zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej
do alimentacji, innych niz dluznik alimentacyjny, o ktorych mowa w Rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityk Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1467).

Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia do Wydzialu Rodziny i1 Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 Lodz).

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.



Jednoczes$nie informuje, ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowac
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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