L6dz, 3 sierpnia 2021 r.

PNIK-1.4131.608.2021

Rada Gminy Dmosin

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 10 pkt 1, 3 oraz § 12 zalacznika do uchwaty Nr XXI1X/190/21 Rady Gminy Dmosin z dnia 29
czerwca 2021 r. w sprawie ,,Zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad

mieszkaniowego zasobu Gminy Dmosin”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dmosin na sesji w dniu 29 czerwca 2021 r. podjeta uchwale
Nr XXIX/190/21 w sprawie ,,Zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Dmosin”. Uchwala ta zostala dor¢czona organowi nadzoru
w dniu 5 lipca 2021 r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze narusza
ona obowigzujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z dnia 23 lipca 2021 r. znak: PNIK-1.4131.608.2021.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 28 lipca 2021 r. znak:
OR.0001.78.2021 Przewodniczacy Rady Gminy Dmosin przestat wyjasnienia i1 poinformowat,
ze na najblizszej sesji Rady Gminy planowanej na druga potowe sierpnia 2021 r. zostanie
przedstawiony projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr XXIX/190/21 w sprawie ,,Zasad
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wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy

Dmosin”.

Pomimo powyzszego wyjasnienia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania
stosownego aktu nadzoru a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem cze$ci zatgcznika do przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.
1 1 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie
praw lokatoréw”.

Zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, rada gminy
uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
w tym zasady 1 kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem
pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Z
kolei art. 21 ust. 3 tej ustawy zawiera otwarty katalog zagadnien wymagajacych uregulowania
przez Rade w uchwale w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, na ktory sktadajg sig:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgca stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskoOw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
1 najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po $mierci najemcy;

7) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

8) zasady przeznaczania lokali na realizacje¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.



Ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazala, ze Rada Gminy Dmosin

podejmujac uchwate Nr XXIX/190/21 przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art. 21
ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, co jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem
prawa.
Zdaniem organu nadzoru zapisy § 10 pkt 1, 3 zalagcznika do uchwaly, w ktorym Rada Gminy
Dmosin postanowila, ze pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
mieszkalnego przystuguje osobom, ktoére posiadaja uprawnienia do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu na podstawie prawomocnego orzeczenia sagdu oraz osobom, ktore posiadaja
prawomocne orzeczenie sgdowe o eksmisji z dotychczasowego lokalu i1 nie posiadajg tytutu
prawnego do innego lokalu, w ktérym moga przebywaé wykraczaja poza granice delegacji
ustawowej wynikajace z art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Stosownie do
tresci art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatorow ustawodawca w zakresie
pierwszenstwa przyznawania lokali komunalnych upowaznit rad¢ gminy tylko do tego, by
okresli¢ "kryteria wyboru osob", ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego. Ponadto przepisy art. 4 ust. 2 1 art. 14 ustawy
o ochronie praw lokator6w wyznaczaja juz granice obowigzku gminy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych cztonkow wspolnoty samorzadowej przez dostarczanie im lokali socjalnych
1 lokali na czas nieoznaczony (wyrok WSA w w Lodzi z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt I1I
SA/Ed 106/18, wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 2 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Bk
226/20).

W dalszej kolejnosci, w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 12 zatacznika
do uchwaly, w ktérym Rada uregulowata przyczyne utraty przez uprawnionego uprawien do
przydzialu najmu socjalnego lokalu. Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja sprzeczna
jest zcelami ustawy o ochronie praw lokatorow 1 tworzy negatywng przestanke
materialnoprawng  wykraczajaca poza  granice zakre§lone delegacja ustawowa.
Zakwestionowany przepis pozostaje w sprzecznosci ze skonkretyzowanym w art. 4 ustawy o
ochronie praw lokatoréw obowiazkiem gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkow
wspolnoty spetniajacych kryteria do ubiegania si¢ o lokal z zasobu mieszkaniowego gminy
(wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SA/Go 239/11).

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy
publicznej dziatajag w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania 1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi

miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy
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jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu
nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we
Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99.

Opisane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie art. 21 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z
art. 4 ust. 2 1 art. 14 ustawy o ochronie praw lokatorow a zatem stwierdzenie niewaznos$ci
zalacznika do uchwaty nr XXIX/190/21 Rady Gminy Dmosin z dnia 29 czerwca 2021 r.
w sprawie ,,Zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Dmosin” we wskazanej cze¢$ci jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

w z. WOJEWODY LODZKIEGO

Karol Mlynarczyk
I WICEWOJEWODA

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Dmosin
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