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Informacja o wyniku kontroli doraznej

w zakresie legalnosci wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktore bylo

przedmiotem kontroli.

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamoéwienia:

Srodki UE:

Zarzad Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy
ul. Fordohska 6
85 — 085 Bydgoszcz

dostawa

zakup wraz z dostawg soli drogowej do zimowego utrzymania
drdog wojewodzkich administrowanych przez ZDW

w Bydgoszczy w sezonie listopad 2013 — marzec 2014

zaméwienie z wolnej reki — art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo

zamowien publicznych
980.000,00 zt (243.805,00 euro)

nie



2. Opis i kwalifikacja prawna naruszen:

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2013 r. Zarzgd Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy,
zwany dalej: ,Zamawiajgcym”, przestat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych, dalej:
,Prezes Urzedu”, zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania w trybie zamowienia z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6ézn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg”, ktérego
przedmiotem byt zakup wraz z dostawg soli drogowej do zimowego utrzymania drog
wojewddzkich administrowanych przez ZDW w Bydgoszczy w sezonie listopad 2013 —

marzec 2014.

Zamawiajgcy wszczgt postepowanie w trybie z wolnej reki w dniu
23 pazdziernika 2013 r. poprzez wystanie zaproszenia do negocjacji firmie Kopalnia Soli
LKLODAWA” S.A. z siedzibg w Klodawie. Umowa zostata zawarta w dniu 28 pazdziernika
2013r.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze na podstawie art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 260) pemni funkcje zarzadcy drog i jest
zobowigzany utrzymywac nawierzchnie drég, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich.
Sezon zimowy, zgodnie z zarzgdzeniem z dnia 22.10.2013 r. nr 36/2013 wydanym przez
Zamawiajgcego, obowigzywat od 01.11.2013 r. do 31.03.2014 r. W tym okresie,
Zamawiajgcy musiat by¢ przygotowany na od$niezanie drog (sprzet) oraz usuwanie gotoledzi

(sl i piasek).

Z przekazanej dokumentacji wynika, ze w dniu 19 maja 2012 r. sze$¢ jednostek
terenowych nalezacych do Zamawiajgcego wszczeto postepowania przetargowe na
odsniezanie drég i usuwanie gotoledzi (sprzet + sél i piasek) w trybie przetargu
nieograniczonego obejmujgce trzy sezony, tj. 2012/2013, 2013/2014 oraz 2014/2015.
Wartos¢ postepowania przekraczata progi unijne. W wyniku przeprowadzenia powyzszych
postepowan podpisano umowy dla dwoch rejonow. Pozostate cztery zostaty uniewaznione:

trzy na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 oraz jedno na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy.

W dniach 18 i 19 lipca 2012 r. pozostate cztery jednostki terenowe wszczety
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na odsniezanie drog i usuwanie gotoledzi
(sprzet + sol i piasek) o wartosci powyzej progu unijnego na trzy sezony, tj. 2012/2013,
2013/2014 oraz 2014/2015. W wyniku powyzszego zawarta zostata umowa na odsniezanie
drég i usuwanie gotoledzi dla jednego rejonu. Pozostate trzy postepowania zostaty
uniewaznione: dwa na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy oraz jedno na podstawie art. 93

ust. 1 pkt 1 ustawy.



Zamawiajgcy zdecydowat o wszczeciu oddzielnych postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci powyzej progéw unijnych na odsniezanie drog tylko na sezon
2012/2013 oraz w trybie przetargu nieograniczonego w procedurze krajowej na dostawe soli
do usuwania gotoledzi na okres od 15.11.2012 r. do 31.12.2013 r. lub do wyczerpania

zapasow.

W dniach 15 i 19 wrzesnia 2012 r. trzy jednostki terenowe (Rejony Drog Wojewddzkich
w Tucholi, Wtoctawku i Zotedowie) wszczety postepowania na od$niezanie drog w trybie
przetargu nieograniczonego w procedurze unijnej na jeden sezon zimowy, tj. 2012/2013
z mozliwoscig udzielenia zamdwien uzupetniajacych (w przypadku rejonu we Wtoctawku do
20% wartosci zamowienia podstawowego, a w rejonach Tuchola i Zotedowo do 50%).
Jednoczesnie Zamawiajgcy w dniu 31 pazdziernika 2013 r. wszczat postepowanie w trybie

przetargu nieograniczonego na dostawe soli do usuwania gotoledzi.

Z ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wynika, ze zamowienia na ustugi
zimowego utrzymania drég wojewodzkich w sezonie zimowym 2012/2013 zostaty udzielone:
- W rejonie administrowanych przez RDW Wtoctawek w dniu 5 listopada 2012 r.

- w rejonie administrowanych przez RDW Zotedowo w dniu 12 listopada 2012 r.

- W rejonie administrowanych przez RDW Tuchola w dniu 5 listopada 2012 r.

Z przekazanej dokumentacji wynika, ze umowa na zakup wraz z dostawg soli drogowej
zostata zawarta w dniu 15 listopada 2012 r. Zamawiajgcy poinformowat, ze zostata ona
zrealizowana w kwocie 800 575,99 zt brutto. Ostatnie faktury zostaty wystawione przez RDW

w Tucholi, Wioctawku i Zo’fe,dowie w dniu 5 kwietnia 2013 r.

W dniu 14 sierpnia 2013 r. trzy jednostki terenowe (Rejony Drég Wojewddzkich
w Tucholi, Wioctawku i Zotedowie) wszczely postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci powyzej progéw unijnych na zimowe utrzymanie drég
wojewddzkich w RDW we Wioctawku w sezonie zimowym 2013/2014, a w RDW w Tucholi
i Zotedowie na dwa sezony zimowe, tj. 2013/2014 oraz 2014/2015. Przedmiot zaméwien
obejmowat przygotowanie materiatdw do zapobiegania i usuwania sliskosci zimowej wraz
z zatadunkiem i transportem. Materiat (sél drogowa i piasek) miat by¢é we wiasnym zakresie
zgromadzony przez wykonawce. W dniu 20 wrzesnia 2013 r., po otwarciu ofert, okazato sie,
ze oferty z najnizszymi cenami przewyzszaty kwoty, jakie Zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowien, wobec czego postepowania te uniewazniono na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy. Z przekazanych protokotow postepowania wynika,
ze zatwierdzenie wynikow postepowan nastgpito w RDW we Wioctawku w dniu
8 pazdziernika 2013 r., w RDW w Zo’redowie w dniu 11 pazdziernika 2013 r., RDW w Tucholi
w dniu 14 pazdziernika 2013 r.



Zamawiajgcy uznat, ze nie zdgzy przeprowadzi¢ kolejnego postepowania o wartosci
powyzej progow unijnych przed rozpoczeciem sezonu zimowego, tj. 1 listopada 2013 r.
W zwigzku z tym, iz w postepowaniach przeprowadzonych w 2012 r. przewidziana zostata
mozliwos¢ udzielenia zamowien uzupetniajgcych, Zamawiajgcy zdecydowat o wszczeciu
postepowan na odsniezanie drég obejmujgcych miesigce listopad i grudzien 2013 r. w trybie

z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Dostawa soli do usuwania gotoledzi nie wchodzita w zakres zamowien udzielonych
w 2012 r., tym samym Zamawiajgcy wszczat postepowanie w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy na dostawe soli na okres od 28.10.2013 r. do
31.03.2014 r. lub do wyczerpania zapasow. Zamawiajgcy stwierdzit, ze nie byt w stanie
przewidzie¢ jakie bedg panowaty warunki pogodowe, dlatego umowa zostata zawarta do

konca sezonu zimowego.

W pazdzierniku 2013 r. trzy jednostki terenowe (Rejony Drog Wojewddzkich w Tucholi,
Wioctawku i Zotedowie) wszczety postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na
odsniezanie drég w procedurze unijnej, ktore obejmowaty termin od 01.01.2014 r. do
15.04.2015 r. Ceny zlozonych ofert przekraczaty kwoty, jakie Zamawiajgcy mogt
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwieh. Ze wzgledu na temperatury ponizej 0°C i opady
Sniegu, Zamawiajgcy zdecydowat o udzieleniu zamowien na odsniezanie drog w procedurze
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy. Kwoty oszacowane zostaty ponizej
200 000 euro i Zamawiajgcy nie zawiadomit o tym fakcie Prezesa Urzedu. Zamawiajgcy
wyjasnit, ze ze wzgledu na brak sprzetu i operatoréw, brak mozliwosci przewidzenia
rozmiaru ataku zimy, wykonawcy nie wykazujg duzego zainteresowania prowadzonymi przez

niego postepowaniami.

Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy, zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia
w trybie z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajgcg z przyczyn
lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktérej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamdéwienia, a nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla
innych trybow udzielenia zamowienia. Przepis ten umozliwia zatem udzielenie zamowienia

w trybie z wolnej reki, gdy zaistniejg tgcznie nastepujgce okolicznosci:

a) wyjatkowa sytuacja,

b) przyczyny powstania tej sytuacji nie lezg po stronie zamawiajgcego,
c) sytuacji tej zamawiajgcy nie mogt przewidziec,

d) wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia,



e) nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielania
zamowienia.
Pomiedzy wszystkimi wymienionymi powyzej przestankami powinien zachodzi¢

zwigzek przyczynowo — skutkowy oraz zwigzek czasowy.

Nalezy podkreslic, ze norma zawarta w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy stanowi
przeniesienie na grunt krajowego systemu prawnego tresci art. 31 pkt 1 lit. c) dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwieh publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z dnia 30.04.2004 r.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 6, t. 7, str. 132). Zgodnie z ww. przepisem dyrektywy zamawiajgcy moze udzieli¢
zamowienia w drodze procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia
0 zamowieniu w zakresie, w jakim jest to absolutnie konieczne, ze wzgledu na wystgpienie
pilnej koniecznosci spowodowanej wydarzeniami, ktérych zamawiajgcy nie mdgt
przewidzie¢, terminy przewidziane dla procedur otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej
Z publikacjg ogtoszenia nie mogg by¢ dotrzymane; zaistnienie okolicznosci uzasadniajgcych
takg pilng konieczno$¢ nie moze byé w zadnym wypadku przypisane zamawiajgcemu.
Przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy powinny by¢é zatem oceniane w Swietle
zasad i przepisbw prawa unijnego oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskie;j.

W ocenie Prezesa Urzedu, w okolicznosciach faktycznych sprawy nie zostaty
spetnione przestanki okresdlone w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy uprawniajgce do zastosowania
trybu zamdwienia z wolnej reki. Zamawiajgcy nie wykazat, aby w opisanym stanie
faktycznym wystgpity okolicznosci, w ktorych konieczno$¢ wykonania przedmiotowego
zamoéwienia stanowitaby sytuacje wyjagtkowa, ktérej nie mogtby on przewidzieé,
a jej przyczyny nie lezaty po stronie Zamawiajgcego. W konsekwencji, przy wszczeciu

przedmiotowego postepowania naruszony zostat art. 10 oraz art. 7 ust. 1 ustawy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze sam Zamawiajgcy wyjasnit,
ze utrzymywanie drég, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, w tym w okresie
zimowym, stanowi jego obowigzek, jako zarzadcy drog na podstawie ustawy o drogach
publicznych. Nalezy podkresli¢, iz Zamawiajgcy moze zastosowac tryb zamdwienia z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy w sytuacji, ktéra ma charakter wyjatkowy i jest
obiektywnie nieprzewidywalna. W zwigzku z powyzszym, za sytuacje wyjgtkowg czy
nieprzewidywalng nie moze zosta¢ uznana koniecznos¢ zimowego utrzymania drog, ktora
jest Swiadczeniem realizowanym przez Zamawiajgcego corocznie (a tym samym cyklicznie)

w polskich warunkach atmosferycznych.



W dalszej kolejnosci nalezy uznaé, iz podnoszona przez Zamawiajgcego okolicznosc,
w ktorej postepowania wszczete przez podlegte mu jednostki w trybie przetargu
nieograniczonego zostaty uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy, réwniez nie
majg w niniejszej sprawie charakteru sytuacji wyjgtkowych. W stanie faktycznym niniejszej
sprawy trzy jednostki terenowe (Rejony Drég Wojewddzkich w Tucholi, Wioctawku
i Zotedowie) w dniu 14 sierpnia 2013 r. wszczely postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérych przedmiotem byly wustugi zimowego utrzymania drég
wojewodzkich obejmujgce takze przygotowanie materiatbw do zapobiegania i usuwania
Sliskosci (sol i piasek). Termin sktadania ofert zostat w przedmiotowych postepowaniach
ustalony na dzien 20 wrzesnia 2013 r, a ustuga miata byé realizowana poczgwszy od
1 listopada 2013 r. do 15 kwietnia 2014 r. w RDW Wioctawek oraz do 15 kwietnia 2015 r.
w RDW Tuchola i Zotedéw. W zwigzku z powyzszym — przy zatozeniu, ze Zamawiajgcy
wszczynajac postepowania w dniu 14 sierpnia 2013 r. uwzgledniat czas ich trwania biorgc
pod uwage ewentualne zastosowanie s$rodkéw ochrony prawnej, termin niezbedny na
uzupetnienie dokumentéw oraz sktadanie wyjasnien do tresci ofert itp. — nalezy stwierdzi¢,
iz powstata sytuacja nie miata charakteru wyjatkowej. Dziatajgcy z nalezytg starannoscig
Zamawiajgcy winien wzig¢ pod uwage konsekwencje sytuacji, w ktorej postepowanie
o0 zaméwienie publiczne, prowadzone zgodnie z przepisami ustawy, moze nie zakonczyc¢ sie
wyborem wykonawcy, gdyz — stosownie do art. 93 ust. 1 ustawy — postepowanie to moze
zosta¢ uniewaznione. Organizacja przedsiewziecia zwigzana z wytonieniem wykonawcy przy
zastosowaniu procedur przewidzianych ustawg winna uwzglednia¢ czasochtonno$¢ tych
procedur, a takze mozliwosé wystgpienia okolicznosci implikujgacych koniecznosé
uniewaznienia postepowania. Uniewaznienie postepowania nie jest sytuacjg pozgdang przez
Zamawiajgcego, jednak w okreslonych okolicznosciach ma charakter obligatoryjny,
co zostato enumeratywnie wskazane w ustawie. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic,
iz sytuacja, w ktorej Zamawiajgcy na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy uniewaznit
postepowania prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego nie stanowi okolicznosci,

ktérg mozna by uznac¢ za szczegdlng i wyjatkowa.

Ponadto nalezy stwierdziC, iz przestankg niezbedng do zastosowania trybu z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy jest wystgpienie sytuacji o charakterze
obiektywnie nieprzewidywalnym. Chodzi tu o takg sytuacje, ktérej zaistnienie jest na tyle
mato prawdopodobne, ze Zamawiajgcy, dochowujgc nalezytej starannosci, nie mogt jej
przewidzie¢. Bez watpienia do katalogu sytuacji tego typu mozna zaliczy¢ wszelkiego
rodzaju katastrofy, awarie, kleski bgdz tez zagrozenie ich wystgpienia wymagajgce podjecia
przez zamawiajgcego natychmiastowych dziatan. W przedmiotowej sprawie za tego typu

sytuacje Zamawiajgcy uznat uniewaznienie postepowan wszczetych w dniu 14 sierpnia



2013 r. w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi od$niezania wraz z zabezpieczeniem
materiatlu (s6l drogowa i piasek). W nawigzaniu do powyzszego nalezy stwierdzic,
iz prowadzgc procedure wyboru wykonawcy w oparciu 0 przepisy ustawy, Zamawiajgcy
winien bra¢ pod uwage ewentualng mozliwosé wystgpienia sytuacji, w ktérej postepowanie
nie zakonczy sie wyborem wykonawcy, a tym samym konsekwencje wystgpienia takiej
okolicznosci winny zosta¢ uwzglednione przy planowaniu terminu rozpoczecia procedury
udzielenia zamoéwienia w trybie konkurencyjnym. Nalezy w tym miejscu zwrdcié uwage,
ze w 2012 r. Zamawiajacy wszczat postepowania na ten sam przedmiot zamowienia juz
w maju, czyli trzy miesigce wczesniej niz w roku 2013. W zwigzku z uniewaznieniem
postepowan w czterech rejonach, w lipcu 2012 r. Zamawiajgcy wszczgt Kkolejne
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, z ktérych trzy zostaly uniewaznione.
Zamawiajgcy zdecydowat, wiec o0 rozdzieleniu ustugi odsniezania oraz dostawy soli
drogowej. We wrze$niu 2012 r. wszczgt postepowania na ustugi odsniezania,
a w pazdzierniku 2012 r. postepowanie na zakup wraz z dostawg soli drogowe;.
Postepowania te zakonczyty sie wyborem wykonawcéw. Uprzednio obowigzujgca umowa
na zakup soli drogowej do zimowego utrzymania drég wojewddzkich administrowanych
przez ZDW w Bydgoszczy na lata 2012-2013 zakonczyta sie w dniu 5 kwietnia 2013 r.
(data wystawienia ostatnich faktur przez RDW w Tucholi, Zotedowie i Wioctawku).
Zamawiajgcy zwlekat jednak z wszczeciem postepowan na wybor podmiotow swiadczgcych
ww. ustugi i dostawy okoto 4 miesiecy, pomimo tego, ze w poprzednim sezonie w niektérych
rejonach wystgpity okolicznosci implikujgce koniecznos¢ uniewaznienia postepowan,
a w konsekwencji Zamawiajgcy zdecydowat o rozdzieleniu do odrebnych postepowan ustugi
odsniezania oraz dostawy materialu. Zamawiajgcy powinien wzig¢ pod uwage, ze taka
sytuacja moze sie powtérzy¢ w sezonie 2013/2014. W przypadku, gdy znany jest
Zamawiajgcemu termin rozpoczecia realizacji okreslonych $Swiadczen, postepowanie
w sprawie wyboru wykonawcy takiego zamowienia powinno zostaé wszczete ze stosownym
wyprzedzeniem, uwzgledniajgcym mozliwo$¢ wystgpienia opodznien spowodowanych
np. uniewaznieniem postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
i koniecznoscig ponownego przeprowadzenia procedury przetargowej. Tym samym nalezy
podkredli¢, iz dla wypetnienia przestanki nieprzewidywalno$ci okreslonej w art. 67 ust. 1
pkt 3, nie jest wystarczajgce, ze okreslona sytuacja nie zostanie przez Zamawiajgcego
przewidziana, gdyz okolicznos¢ taka musi mie¢ charakter sytuacji niemozliwej

do przewidzenia.

Nalezy stwierdzi¢, iz cykliczny charakter ustugi bedgcej przedmiotem kontrolowanego
postepowania oraz fakt, iz uprzednio obowigzujgca umowa na dostawe soli drogowej do

zimowego utrzymania drég wojewddzkich zakonczyta sie w dniu 5 kwietnia 2013 r.,



swiadczg o tym, iz Zamawiajgcy miat mozliwos¢ wszczecia konkurencyjnej procedury wyboru
wykonawcy z odpowiednim wyprzedzeniem (przynajmniej takim, jak w roku 2012),
umozliwiajgcym dokonanie wyboru przy uwzglednieniu ewentualnych opdznieh,
powodowanych jak w przedmiotowej sytuacji, na przykfad uniewaznieniem postepowania.
W zwigzku z powyzszym nie mozna uznaé, iz przyczyny powstania sytuacji, w ktorej
Zamawiajgcy udzielit zamowienia, bedgcego przedmiotem niniejszej kontroli, w trybie

z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie lezg po stronie Zamawiajgcego.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz okres realizacji umowy zawartej w wyniku
przeprowadzenia postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 3 ustawy, powinien by¢ ograniczony jedynie do zakresu, ktéry jest absolutnie konieczny
do wyeliminowania skutkéw okreslonego zdarzenia. Zamdwienie publiczne udzielone
na podstawie przywotanego przepisu w trybie zaméwienia z wolnej reki powinno bowiem
odnosi¢ sie tylko do zakresu niezbednego do ograniczenia lub zapobiezenia skutkom
okreslonego zdarzenia, zagwarantowania najpilniejszych, biezgcych potrzeb Zamawiajgcego
w okresie niezbednym do przeprowadzenia procedury udzielania zamowien publicznych
w warunkach uczciwej konkurencji. Potwierdza to uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
13 sierpnia 2009 r. (sygn. akt KIO/KD 21/09) - istotng cechg charakteryzujgcg zamdowienia
udzielone w oparciu o przestanke art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp jest natychmiastowos$¢
wykonania, szybka reakcja i krotki okres trwania zamoOwienia, majgcy na celu jedynie
usuniecie absolutnie niezbednych skutkéw zdarzenia niemozliwego do przewidzenia.
W okolicznosciach stanu faktycznego przedmiotowej sprawy, umowa z wykonawcg
wytonionym w trybie zamoéwienia z wolnej reki zostata zawarta na okres 5 miesiecy,
a wiec okres jej realizacji obejmowat caly sezon zimowy 2013/2014. Stosujgc tryb
zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy, nalezy przestrzegaé
zasady, iz wytonienie wykonawcy w tym trybie powinno by¢ rozwigzaniem jedynie doraznym,
tj. powinno by¢ stosowane wylgcznie na okres niezbedny do przeprowadzenia procedury
konkurencyjnej i zawarcia odpowiedniej umowy z wybranym w tym trybie wykonawcg, co nie
miato miejsca w okolicznosciach stanu faktycznego niniejszej sprawy. Biorgc pod uwage
zasade proporcjonalnosci, postepowanie winno uwzgledniaC w przedmiotowej sytuacji
jedynie zakres niezbedny do zagwarantowania prawidlowego wykonywania zadan
Zamawiajgcego do momentu wyboru wykonawcy przeprowadzonego w warunkach

konkurencyjnych.

Odnoszac sie na marginesie do poruszonej przez Zamawiajgcego kwestii braku
zainteresowania prowadzonymi przez niego postepowaniami, wskaza¢ nalezy,
ze w sezonie 2012/2013 Zamawiajgcy ostatecznie wybrat wykonawcow ustugi zimowego

utrzymania drég w trybie konkurencyjnym. W postepowaniu na zakup i dostawe soli



drogowej na lata 2012 — 2013 wptynety dwie oferty. Podobnie, dwie oferty wptynety
w postepowaniu wszczetym w trybie przetargu nieograniczonego na zakup i dostawe soli
drogowej na lata 2014 — 2015. Trudno wiec zgodzi¢ sie, ze w przypadku dostawy soli

drogowej wykonawcy nie wykazujg zainteresowania prowadzonymi postepowaniami.

Reasumujgc, w ocenie Prezesa Urzedu w okolicznosciach faktycznych sprawy,
Zamawiajgcy nie wykazat spetnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy,
uprawniajgcych do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki. Zamawiajgcy naruszyt tym

samym art. 10 oraz art. 7 ust. 1 ustawy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy od wyniku
kontroli doraznej zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu

umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



