WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 11 marca 2024 r.

Znak: WZPS-1.862.3.2.2024.ZS

Uwagi i wnioski pokontrolne

Na podstawie art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735 z p6Zn. zm.) przekazuje niniejsze wnioski
i uwagi pokontrolne z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 10 ust. 1 cytowanej ustawy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczecinie, ul. Mickiewicza 39, 70-383 Szczecin, zwanym
w dalszej czeSci niniejszych wnioskéw ,organem”, , kontrolowang jednostkay” lub ,,PUP”.

Kontrole przeprowadzono w dniach 26 - 27 lutego 2024 r. z upowaznienia Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 16 lutego 2024 r. nr 5/2024 przez zespo6t
ztozony z pracownikéw Oddziatu Rynku Pracy, Egzekucji i Inwestycji w Sektorze Zdrowia
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w skladzie: Magdalena Nowodworska (glowny specjalista - przewodniczacy
zespotu kontrolnego) i Zuzanna Schmelter (inspektor wojewddzki). Kontrolujacy przed
przystgpieniem do czynnoSci kontrolnych zlozyli oSwiadczenie o braku okolicznosci, ktore
uzasadniatyby wytaczenie ich z udziatu w przedmiotowej kontroli. Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli PUP (poz. nr 1 w roku 2024).

Przedmiot i zakres kontroli:

1. Prawidlowos$¢ prowadzenia postepowania administracyjnego w trybie art. 132
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.).

2. Przyznawanie prawa do zasitku zgodnie z przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

3. Podstawy prawne utraty statusu bezrobotnego, o ktérych mowa w art. 33 ust. 4
pkt 1 - 11 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Tryb kontroli: planowa w trybie zwyktym.
Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Ustalenia przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych:

W celu dokonania oceny prawidtowos$ci wydawania decyzji w trybie art. 132 § 1 Kpa,
analizie poddano 15 spraw tj. wszystkie, w ktorych podjeto decyzje w tym trybie
w kontrolowanym okresie [dowdd: imienny wykaz skontrolowanych akt administracyjnych
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0s0b bezrobotnych, str. 13 akt kontroli]. W toku kontroli ustalono, ze w badanych sprawach
wystgpity przestanki formalne i materialne pozwalajgce na zastosowanie art. 132 § 1 Kpa.
Stwierdzono nastepujace uchybienia:
- w dwoch przypadkach w decyzji wydanej w trybie art. 132 § 1 Kpa organ orzekt
o uchyleniu zaskarzonej decyzji i jednocze$nie wydat nowa decyzje rozstrzygajaca o istocie
sprawy. Innymi stowy organ podjat rozstrzygniecie przewidziane w art. 151 § 1 pkt 2 Kpa
tj. wiasciwe dla trybu wznowienia postepowania. Przepis art. 132 § 1 Kpa wskazuje, ze jezeli
odwotanie wniosty wszystkie strony, a organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje
uzna, zZe to odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie, moze wyda¢ nowa decyzje,
w ktdrej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje. Uwzglednienie odwotania w catosci oznacza
zatem wydanie nowej decyzji, w ktorej organ I instancji tylko uchyli lub zmieni zaskarzong
decyzje. Niedopuszczalne jest wydanie nowej decyzji, w ktorej organ I instancji uchyla
dotychczasowa decyzje np. o odmowie przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych
ijednoczesnie orzeka o przyznaniu prawa do zasitku [dowdd: decyzje Prezydenta Miasta
Szczecin z dnia 12 kwietnia 2023 r. nr XXXXXXXXXXXXX oraz z dnia 12 lutego 2024 r.
nr XXXXXXXXXXXXX, str. 15-19 akt kontroli],
- w pieciu przypadkach w rozstrzygnieciach decyzji wydawanych w trybie art. 132 § 1 Kpa,
po orzeczeniu o zmianie lub uchyleniu decyzji, organ dodatkowo orzekat o umorzeniu
postepowania na podstawie art. 105 § 1 Kpa. Orzekanie o umorzeniu postepowania na tej
podstawie jest w tym wypadku niezasadne [dowdd: przyktadowa decyzja Prezydenta Miasta
Szczecin z dnia 12 czerwca 2023 r. nr XXXXXXXXXXXXX, str.14 akt kontroli].

W toku kontroli analizie poddano akta administracyjne w zakresie zasitku dla oséb
bezrobotnych - 30 akt [dowdd: imienny wykaz skontrolowanych akt oséb bezrobotnych,
str. 12 i 13 akt kontroli]. Kontrolowana jednostka przechowuje dokumenty potwierdzajace
uprawnienia zasitkowe bezrobotnych zar6wno w formie papierowej (w aktach bezrobotnego)
jak i cyfrowej (w systemie Syriusz Std). O przyznaniu $wiadczenia orzekano decyzja
administracyjng, spetniajgcg wymogi okreslone w art. 107 Kpa. Podstawa prawna w decyzjach
byta powotywana prawidlowo, tj. ze wskazaniem wszystkich przepiséw majacych
zastosowanie w sprawie oraz odpowiednio do jej stanu faktycznego. W wyniku czynno$ci
kontrolnych ustalono, ze wszystkie osoby bezrobotne, ktérych akta poddano kontroli,
spetniajg kryteria do uprawnienia do zasitku dla bezrobotnych. Ustalajac prawo do zasitku dla
bezrobotnych w sposob prawidtowy okreslano jego wysoko$¢ oraz okres przystugiwania.
W zalezno$ci od udokumentowanego okresu uprawniajacego do zasitku wysoko$¢ zasitku
ustalano na 80 %, 100 % lub 120 % kwoty zasitku podstawowego oraz na okres wynikajacy
z art. 73 cytowanej ustawy. Dodatkowo ustalono, Ze kontrolowana jednostka prawidtowo
wydaje decyzje o odmowie przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Regulacjg zawarta w art. 33 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wskazano przestanki pozbawienia przez staroste statusu bezrobotnego. Katalog
sytuacji, w jakich jest mozliwe pozbawienie statusu bezrobotnego, zostat zamieszczony
w art. 33 ust. 4 pkt 1 - 11 cyt. ustawy.

Skontrolowano 50 kompletéw akt oso6b bezrobotnych, ktére w okresie objetym
kontrolg pozbawiono statusu bezrobotnego [dowdd: imienny wykaz skontrolowanych kart
0s6b bezrobotnych, str. 9 akt kontroli]. Ustalono, ze w poddanych kontroli decyzjach
prawidtowo powotywano podstawe prawng, tj. ze wskazaniem wszystkich przepiséw



majacych zastosowanie w sprawie oraz odpowiednio do stanu faktycznego sprawy.
Nie stwierdzono nieprawidtowoSci.

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych w badanym obszarze nalezy
stwierdzi¢, ze Powiatowy Urzad w Szczecinie prawidlowo realizuje zadania wynikajace
z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Reasumujac - przeprowadzone
czynnos$ci kontrolne wedlug zatwierdzonych w programie kontroli kryteriow pozwalajg
na ocene kontrolowanych zadan na poziomie - pozytywna z uchybieniamil.

Przekazujac powyzsze uwagi, wnosze o podjecie stosownych dziatan, majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien, a w szczegdlnosci zalecam stosowaé wtasciwy dla danej
sprawy tryb postepowania administracyjnego oraz prowadzi¢ postepowanie majac
na uwadze granice zakreslone przepisami prawa materialnego i formalnego.

Niniejszy dokument pokontrolny sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy
w Szczecinie, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy, Egzekucji
i Inwestycji w Sektorze Zdrowia Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy Powiatowy Urzad Pracy moze w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku braku zastrzezen, o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
nalezy powiadomi¢ Wojewode Zachodniopomorskiego, za posrednictwem Dyrektora
Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego dokumentu.

Zgodnie z trescig art. 115 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, kto nie realizuje zalecen wojewody, o ktorych mowa w art. 113 - podlega karze
pienieznej w wysokosci 6000 zt. Zgodnie za$ z art. 115 ust. 2 ww. ustawy, kto nie stosuje
standardéw ustug rynku pracy - podlega karze pienieznej w wysokosci do 10 000 zi.

Podpisano z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego

Pawel Wegner

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej

Wtasciwy podpis na oryginale

! Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonym nieprawidtowosci i negatywna.



