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WPROWADZENIE

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, majac swiadomos¢ doniostosci regulacji dotyczacych
dziatalnosci medidw dla poprawnego funkcjonowania demokracji, postanowito przeprowadzi¢
szerokie konsultacje publiczne koncepcji wdrozenia Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediéw (EMFA)
do polskiego porzadku prawnego. Konsultacjom poddano zatozenia reformy medialnej, zaktadajgce
jedng z najszerszych reform prawa medialnego od 1992 roku.

Projekt zatozen oparty o analizy prawne i rynkowe, a takze propozycje przygotowywane w ostatnich
latach przez organizacje spoteczeristwa obywatelskiego, poddano najszerszym w historii polskiego
prawa medialnego konsultacjom publicznym. W konsultacje wiaczyta sie rekordowa liczba podmiotéw
— do MKIiDN wptyneto 107 stanowisk zawierajacych uwagi do opracowanego przez MKiDN
dokumentu, z czego niektore sygnowane byto przez kilka, a nawet kilkanascie podmiotdow.
Partycypacja tak duzej liczby podmiotdw we wstepnych konsultacjach zatozern do ustawy umozliwia
MKiDN przygotowanie projektu uwzgledniajgcego juz na wstepnym etapie liczne postulaty zgtoszone
przez przedsiebiorcédw i ich organizacje, organizacje pozarzgdowe, organizacje eksperckie, a takze
osoby fizyczne. Tak duze zaangazowanie spoteczne na etapie konsultacji zatozen pozwala réwniez na
identyfikacje wiekszej liczby zagrozen i w konsekwencji wprowadzenie, juz na etapie redagowania
projektu, dalszych zabezpieczen ograniczajacych ryzyko ich wystgpienia. Bedzie réwniez skutkowato
bardziej szczegétowym uzasadnieniem proponowanych rozwigzan i doktadniejszym przedstawieniem
zamierzen legislacyjnych.

Uwagi do zatozen ustawy zgtosili:
— nadawcy publiczni: 4 stanowiska nadawcéw publicznych i Polskiej Agencji Prasowej (jedno ze
stanowisk jest podpisane przez 17 regionalnych rozgtos$ni radiowych);

— reprezentanci niezaleznych mediéw lokalnych: 35 stanowisk;

— jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki oraz media samorzgdowe: 12 stanowisk
— organizacje pozarzadowe: 22 stanowiska

— organizacje przedsiebiorcow: 12 stanowisk

— przedsiebiorcy: 7 stanowisk

— osoby fizyczne: 12 stanowisk

— organy administracji publicznej: 3

MKiDN dokonato szczegétowej analizy wszystkich uwag zgtoszonych w toku konsultacji i odnosi sie do
nich w niniejszym raporcie. W zakresie niektdrych kwestii omawianych w zatozeniach podobne uwagi
byty zgtaszane przez wiekszg liczbe podmiotdéw. Dla przejrzystosci dokumentu podobne uwagi zostaty
potgczone, jednak w kazdej sytuacji wskazuje sie wszystkie podmioty, ktére zgtosity dang uwage.

Podstawowe zatozenia przedstawione w koncepcji wdrozenia EMFA do polskiego porzadku prawnego
spotkaty sie z duzym poparciem podmiotow biorgcych udziat w konsultacjach. Odnosi sie to zaréwno
do proponowanej reformy KRRIiT (w tym zwiekszenia jej sktadu, jak i wprowadzenia rotacyjnosci
sktadu), jak i do proponowanych zmian organizacyjnych w mediach publicznych oraz w sposobie ich
finansowania. Znaczaca cze$¢ uwag wskazuje na koniecznos¢ doprecyzowania zasad przedstawionych
w koncepcji wdrozenia EMFA do polskiego porzadku prawnego — uwagi te w zasadniczej czesci
zostang uwzglednione na etapie przygotowywania projektu ustawy.

Dostrzega sie oczekiwanie zmian w sposobie funkcjonowania regulatora, ktére przyczynig sie do
odbudowy zaufania rynku i spoteczeristwa do KRRiT. Wyrazono szerokie poparcie dla koniecznosci
zapewnienia apolitycznego, pluralistycznego sktadu KRRiT, ktéry bedzie wypracowywat optymalne
rozwigzania dla rynku medialnego w sposdb kolegialny. Z szerokim poparciem spotkat sie postulat



zwiekszenia kolegialnosci dziatania KRRIiT, poprzez ograniczenie swobody dziatalnosci
Przewodniczgcego KRRIiT, ktdrego wszelkie decyzje bedg wymagaty uprzedniej uchwaty KRRIT.

Z szerokim poparciem spotkaty sie takze propozycje wdrozenia EMFA w minimalnym zakresie wobec
rynku prasy (drukowanej i elektronicznej). Propozycja, aby nie wprowadza¢ zbytnich obcigzen dla
przedsiebiorcow dziatajgcych w tym segmencie rynku medialnego, ale takze zeby nie przyznawac
KRRIiT kompetencji niewymaganych jednoznacznie przez EMFA wzgledem tego rynku, spotkaty sie z
jednoznacznym wsparciem przedsiebiorcdw i organizacji pozarzagdowych.

Zasadnicza wiekszos$¢ podmiotéw odnoszacych sie do propozycji MKiDN w zakresie reformy mediéw
publicznych zgodzita sie co do planowanej reformy rad programowych i ich wzmocnienia
kompetencyjnego, a takie nowelizacji zasad powotywania i funkcjonowania rad nadzorczych i
zarzgdow spétek publicznej radiofonii i telewizji. Z pozytywnymi reakcjami spotkata sie propozycja
oddzielenia pionu redakcyjnego od zarzadczego, czego wyrazem jest powofanie odrebnego
stanowiska redaktora naczelnego w kazdej spdtce. Ta zasygnalizowana w koncepcji propozycja
zostanie znaczgco doprecyzowana w projektowanych regulacjach prawnych.

Kilka stanowisk wskazywato na koniecznos¢ przeprowadzenia dalej idgcych reform organizacyjnych w
mediach publicznych, polegajacych na ich przeksztatceniach zewnetrznych (potgczenia niektérych
podmiotéw) i wewnetrznych (np. utworzenie rad powierniczych w miejsce rad nadzorczych i rad
programowych). MKiDN dokonato pogtebionej analizy tych propozycji jeszcze na etapie
przygotowywania koncepcji wdrozenia EMFA do polskiego porzadku prawnego. W ich wyniku nie
dostrzezono dostatecznego uzasadnienia dla zmiany formy prawnej spoétek publicznej radiofonii i
telewizji, czy koniecznosci dokonania potaczenia niektérych podmiotéw. Takze doswiadczenia innych
krajow wskazujg, ze procesy przeksztatcenn organizacyjnych medidow publicznych sg ztozone i
dtugotrwate, zwykle kosztowe i czesto tgczace sie z utrudnieniami w dziatalnosci przeksztatcanych
medidw publicznych co najmniej w okresie przejsciowym. Biorgc pod uwage trudng sytuacje mediéw
publicznych, a takze potrzebe skupienia sie na odbudowie ich niezaleznosci i zdolnosci do realizacji
misji publicznej oraz szerokiego zaufania spotecznego, w opinii MKiDN gteboka reorganizacja mediéw
publicznych mogtaby stanowi¢ zagrozenie dla dalszego funkcjonowania mediéw publicznych.

W ramach konsultacji pojawity sie rowniez propozycje dotyczace utworzenia funduszu medialnego
majgcego na celu finansowanie zadan misyjnych realizowanych przez niepublicznych dostawcéw
ustug medialnych. W opinii MKiDN pierwszorzednym celem projektowanych regulacji prawnych
powinna by¢ reforma i odbudowa medidw publicznych w Polsce. Media publiczne, jako podmioty o
szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonowania spoteczeristw obywatelskich w panstwach UE, zastugujg
na szczegdlne traktowanie. Dlatego poswiecono im zaréwno regulacje prawne o randze traktatowej
(Protokoét amsterdamski), jak rdwniez akty wtdrnego prawa unijnego (Komunikat nadawczy i EMFA).
Zasada obowigzujgcg w panstwach cztonkowskich UE jest przy tym finansowanie zadan misyjnych
realizowanych przez podmioty utworzone wytgcznie w tym celu. Istotne znaczenie mediéw
publicznych wymaga szczegblnego dziatania adresowanego wytacznie do nich, szczegdlnie w sytuacji
kryzysu w jakim znalazty sie w ostatnich latach. Nalezy réwniez przywofa¢ wymogi naktadane przez
prawo unijne na wszelkie podmioty medialne, ktére otrzymywatyby srodki publiczne wykonujac
zadania publiczne — stosowaé wobec nich nalezatoby zaréwno Komunikat nadawczy, jak i wymogi art.
5 EMFA. W zwigzku z powyzszym w chwili obecnej proponuje sie wytagcznie wzmocnienie systemowe
medidw publicznych i wprowadzenie regulacji zapewniajgcych im mozliwo$é prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju. Debata dotyczaca tzw. funduszu misji rozproszonej bedzie mogta zostaé
podjeta po zakoriczeniu reformy mediéw publicznych.

Z bardzo pozytywnym odbiorem spotkaty sie propozycje w zakresie koniecznosci wprowadzenia
przejrzystosci wydatkowania srodkéw publicznych na cele reklamy w mediach. Regulacje, ktérych do
tej pory nie przewidywat polski system prawny wymagajg doprecyzowania, ktére zostanie dokonane
w oparciu o uwagi zgtoszone w konsultacjach publicznych.

Najwieksza liczba stanowisk przestanych do MKiDN odnosita sie do proponowanego wprowadzenia
zakazu prowadzenia dziatalnosci medialnej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Niemal 60
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otrzymanych w toku konsultacji stanowisk wsparto ministerialng propozycje w tym zakresie. Poparcie
dla wprowadzenia jednoznacznego zakazu prowadzenia dziatalnosci medialnej przez jednostki
samorzadu terytorialnego, czesto zawierajgce przyktady nieprawidtowosci w tej dziatalnosci, zgtosili
nie tylko wydawcy niezaleznej prasy lokalnej i ich organizacje, ale takze organizacje pozarzgdowe i
osoby fizyczne biorgce udziat w konsultacjach. Sprzeciw wobec tych rozwigzan wyrazity jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje je zrzeszajgce, media wydawane przez samorzady oraz Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji. Liczne stanowiska przedstawicieli niezaleznych mediéw lokalnych, a takze
organizacji pozarzgdowych pozwalajg jednak stwierdzié, ze propozycja MKiDN w tym zakresie byta
catkowicie uzasadniona i wymaga jedynie pewnych korekt, a nie zmiany jakoSciowej.

Analiza prawna dokonana przez MKiDN na etapie przygotowywania koncepcji wdrazania EMFA do
polskiego porzadku prawnego wskazywata na formalng zgodnos$¢ krajowych przepiséw regulujgcych
ochrone zrddet dziennikarskich zaréwno na etapie prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych (w tym kontroli operacyjnej) przez odpowiednie stuzby (Policje, ABW, AW itd.) a
takze w procesie z wymogami EMFA. W okresie krotko poprzedzajagcym skierowanie koncepcji do
konsultacji spotecznych zapadt wyrok ETPCz w Strasburgu w sprawie ze skargi Bychawska—Siniarska i
Pietrzak przeciwko Polsce. Zgodnie z przedmiotowym orzeczeniem, polskie przepisy nie zawierajg
jednak wystarczajgcych gwarancji majgcych na celu ochrone tajemnicy dziennikarskiej. Majac na
uwadze powyzsze, uwagi zgtoszone w toku konsultacji publicznych w tym zakresie zostaty przekazane
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu
weryfikacji, w jaki sposéb wyrok ETPCz wptynie na polskie przepisy regulujgce dziatanie stuzb.
Jednoczesnie MKiDN deklaruje aktywny udziat w przypadku podjecia prac nad przedmiotowymi
przepisami w celu zapewnienia ich zgodnosci z wymogami EMFA.

Cze$¢ podmiotdw wskazywata takze, ze obecny projekt tzw. ustawy medialnej powinien pdjsé

znacznie dalej i dokonac catosciowej reformy prawa medialnego w Polsce. Wskazywano, ze niezbedne

jest wyjscie poza ramy wdrazania Europejskiego Aktu o Wolnosci Medidow i odniesienie do:

— konkurencyjnosci mediéw operujacych na rynku polskim w odniesieniu do zmian
technologicznych;

— potencjalnych wyzwan i mozliwosci jakie dajg zmiany technologiczne;

— finansowania i wsparcia mediéw regionalnych, lokalnych, ale tez mediéw tzw. “nowego
rozumienia”;

— roznych form “konsumpcji” mediéw przez widzéw, z podziatem na generacje i z uwzglednieniem
preferencji generacyjnych;

— metod walki z dezinformacjg i wspdtpracy podmiotéw prywatnych i publicznych;

— pozycji medidéw publicznych w kompleksowym systemie medialnym i informacyjnym w Polsce.
Zdaniem MKIiDN nie ma mozliwosci objecia jednym projektem ustawy wszystkich wyzwan
pojawiajgcych sie na rynku medialnym. Nowelizacja przepiséw prawa wdrazajgca EMFA ma na celu
rozwigzanie najwazniejszych i najpilniejszych problemdw istniejacych obecnie na polskim rynku
medialnym. Jednoczesnie MKiDN planuje rozpoczecie szerokiej debaty na forum UE, ktérej efektem
ma by¢ przygotowanie kompleksowych zmian prawnych odpowiadajacych na wyzwania wynikajgce ze
zmian technologicznych, nowych form konsumpcji mediéw, czy dezinformacji. Dyskusja w tym
zakresie bedzie jednym z priorytetéw polskiej prezydencji w Radzie UE w 2025 .

W toku konsultacji niektére podmioty proponowaty jak najbardziej partycypacyjny model pracy nad
projektem ustawy reformujacej media, postulujagc powierzenie prac zespotom eksperckim.
Prowadzone przez MKiDN dziatania majg na celu wiaczenie jak najszerszej grupy podmiotéw w prace
nad nowg ustawg. Partycypacyjny model dziatania zaproponowany przez MKiDN polega na szerokich
konsultacjach publicznych, po ktérych resort odnosi sie do wszelkich uwag, zastrzezen i postulatéw
zgtaszanych przez wszystkich zainteresowanych. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze konsultacje te
zostang po raz kolejny przeprowadzone po opracowaniu ministerialnego projektu ustawy. MKiDN
zwrdci sie na tym etapie ponownie z prosbg o opinie do wszystkich zainteresowanych podmiotdow.
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Przyjety tryb prac nad reformg medialng jest wiec najbardziej otwartym i umozliwiajgcym
partycypacje najszerszej grupy srodowisk, a réwnoczesnie zapewniajgcym sprawne procedowanie
projektu.



KRAJOWE WtADZE LUB ORGANY REGULACYJNE

Art. 7 EMFA

1. ZAKRES KOMPETENCIJI KRRIT

Wsréd projektowanych zadan KRRiT, oprdcz uzupetnienia zwigzanego z mechanizmami wspotpracy w
ramach Europejskiej Rady Ustug Medialnych, nalezy takze wymieni¢ te zadania, ktére wynikajg z
innych przepisow EMFA takie jak:

badania w ramach mechanizmu konsultacyjnego (art. 12 ust. 1);

przygotowanie, w ramach prac, informacji na temat stosowania przepiséw EMFA i dyrektywy
AVMS zaréwno przez dostawcéw ustug medialnych jak i przez inne podmioty podlegajgce tym
regulacjom;

wspoétpraca i wymiana informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk z krajowymi wtadzami lub
organami regulacyjnymi w UE w zakresie stosowania unijnych i krajowych przepiséw majacych
zastosowanie do ustug medialnych, w tym przepiséw EMFA i dyrektywy AVMS, w szczegdlnosci:

* art. 3, tj. procedury odstgpienia od zasady swobodnego odbioru ustug medialnych;

* art. 4 tj. procedur zwigzanych z ustalaniem jurysdykcji ustug medialnych oraz ew. odstepowania
od wtasciwej jurysdykcji w celu unikania bardziej szczegdétowych lub surowszych przepiséw
podlegajacych koordynacji w ramach dyrektywy AVMS;

* art. 7 tj. zachecania do wspdtpracy dostawcédw ustug medialnych podlegajacych innej niz polska
jurysdykcja w zakresie wprowadzania udogodnien dla oséb z niepetnosprawnoscig stuchu lub
wzroku;

realizacja przepiséw art. 14 EMFA w zakresie zorganizowanej wspotpracy w postaci wymiany
informacji lub wzajemnej pomocy;

realizacja przepisow art. 15 EMFA w zakresie kierowania i odpowiadania na wnioski o
egzekwowanie obowigzkow natozonych na dostawcow platform udostepniania wideo (VSP);

prowadzenie konsultacji z zainteresowanymi stronami w zakresie odpowiedniej ekspozycji
audiowizualnych ustug medialnych s$wiadczonych w interesie ogdlnym oraz udostepniania
informacji o strukturze wtascicielskiej przez dostawcéw ustug medialnych, a takze opracowywanie
uwag do wytycznych KE w zakresie, o ktérym mowa w art. 16 EMFA,

udziat w koordynacji stosowanych przez zainteresowane krajowe wtfadze lub organy regulacyjne
Srodkéw zwigzanych z rozpowszechnianiem lub dostepem do ustug medialnych pochodzacych
spoza Unii lub swiadczonych przez dostawcéw ustug medialnych majacych siedzibe poza Unig, o
ktérych mowa w art. 17 EMFA.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRIT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: W ramach nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji dokonana zostanie zmiana w
zakresie art. 6 okreslajgcego kompetencje KRRiT. W opinii MKiDN nie ma jednak koniecznosci
wskazywania w art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji zadan KRRiT, wynikajgcych z innych przepiséw
ustawy lub przepiséw aktodw prawa europejskiego stosowanych bezposrednio.

Regulacja dotyczgca mozliwosci wystgpienia regulatora z zgdaniem dostarczenia informacji i danych,
ktdére sg proporcjonalne i niezbedne do wykonywania zadan powinna zostaé uszczegétowiona o:



— doprecyzowanie okreslenia ,rozsadny termin”, poprzez wskazanie 5 dni roboczych na ich
przekazanie;

— natozenie na regulatora obowigzku starannego weryfikowania przestanych danych;

— natozenie na regulatora obowigzku prowadzenia wtasnych badan i wizytacji spétek medidw
publicznych (monitorowanie przez KRRIT nie moze ograniczac sie do obowigzkowych sprawozdan);

— natozenie na regulatora obowigzku stworzenia jasnych kryteriow oceny kart powinnosci ktére
beda w sposéb precyzyjny wyceniaé misje.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKIiDN: Uwaga zostanie czeSciowo uwzgledniona w projekcie ustawy. Regulator
powinien mieé precyzyjnie okresSlone kompetencje wzgledem wszystkich dostawcéw ustug
medialnych, stad doprecyzowanie trybu i termindw zgdan regulatora wzgledem dostawcéw jest
uzasadnione. Nie wydaje sie konieczne doprecyzowanie zasad wizytacji regulatora w spétkach, ani
wprowadzanie kryteridw oceny kart powinnosci. Kwestie te nalezy pozostawi¢ swobodzie decyzyjnej
regulatora.

Postulat wprowadzenia przepisu, zgodnie z ktérym w trakcie wypetniania swoich zadan lub uprawnien
KRRIT dziata w sposéb w petni niezalezny. Nie zwraca sie do rzadu, zadnej instytucji, zadnej osoby ani
zadnego organu o instrukcje, ani nie przyjmuje od nich zadnych instrukgcji.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.

Postuluje sie wprowadzenie w ustawie regulacji o koniecznosci kolegialnosci podejmowania decyzji
przez KRRIT wiekszoscig gtoséw. Konieczne jest ograniczenie uprawnien Przewodniczgcego - powinien
by¢ wykonawca decyzji Rady i reprezentowac jg na zewnatrz.

Potrzeba kolegialnosci przy rozstrzygnieciach w sprawach nalezacych do kompetencji KRRIiT wynika
takze z tego, ze czesto sg to kwestie ocenne, wymagajgce wazenia scierajgcych sie intereséw lub
wartosci, i kolegialno$¢ pozwala na bardziej wszechstronng ocene.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, Telewizja Polska S.A., Fundacja Sztuka Media
Film, 17 spétek publicznej radiofonii regionalnej, Zwigzek Pracodawcéw Wydawcow Cyfrowych

Stanowisko MKiDN: WSszelkie uchwaty KRRiT beda podejmowane wiekszoscig 2/3 gtoséw (6 z 9), a
Przewodniczacy KRRIiT nie bedzie miat mozliwosci podejmowania decyzji bez zgody wyrazonej w
uchwale KRRIiT.

Mozna mie¢ uzasadniong watpliwos¢, czy nadzér KRRIT obejmuje realizacje przez nadawcéw
przepisdOw Prawa prasowego, a jesli tak, to czy Przewodniczacy KRRIT moze samodzielnie, bez udziatu
innych cztonkéw KRRIT, prowadzi¢ postepowania w sprawie natozenia kary za naruszenie tych
przepisdw oraz, czy posiada on wystarczajgce umocowanie prawne do natozenia kary z tego tytutu
zwazywszy, ze przepisy ustawy o radiofonii i telewizji okreslajgce podstawy do uzycia takich sankcji nie
odnoszg sie do sytuacji naruszenia Prawa prasowego.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Cztonek KRRIiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN Przewodniczacy KRRiT, ani cata KRRIiT nie ma prawa naktadania
sankcji na podstawie Prawa prasowego, ani w przypadku naruszenia przepisow tej ustawy. Nalezy
podkresli¢, ze Prawo prasowe przewiduje sankcje za naruszenia przepisdw tego aktu prawnego,
naktadane na drodze sagdowej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze KRRIT i jej Przewodniczagcy moze dziatac¢
wytgcznie na podstawie i w granicach okreslonych przepisami prawa powszechnie obowigzujcego.
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Jako organ administracji publicznej, nie moze poddawac¢ wyktadni rozszerzajgcej przepisow
okreslajgcych jego kompetencje. . Majgc na uwadze liczne watpliwosci co do zgodnosci z prawem
niektérych decyzji Przewodniczacego KRRiT, MKiDN proponuje ograniczenie jego swobody decyzyjnej.
Przewodniczacy KRRIT nie bedzie miat mozliwosci wydawania decyzji bez uprzedniej zgody wyrazonej
w uchwale KRRIT podjetej wiekszoscig 2/3 gtosow.

Proponowany zakres zwiekszenia kompetencji KRRIiT jest niewystarczajagcy w odniesieniu do
wydawcow prasy. Wsrdod nowych obowigzkéw Rady wymienia sie wydawcéw prasy jedynie ,w
zwigzku z postepowaniami dotyczgcymi oceny koncentracji na rynku mediow”. Brakuje odniesienia do
produkcji wideo, ktdre sg znaczgcym elementem tresci tworzonych przez wydawcéw prasy.

Podmiot zgtaszajacy uwage: osoba fizyczna (J.P.)

Stanowisko MKiDN: MKiDN podtrzymuje swoje stanowisko co do koniecznosci wprowadzenia jak
najbardziej ograniczonych kompetencji KRRiT wzgledem rynku prasy. Kwestia rozgraniczenia miedzy
prasg elektroniczng, a ustugami audiowizualnymi jest zarédwno przedmiotem regulacji dyrektywy
AVMS (motyw 3), jak i art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji.

Postuluje sie, aby Rada miata obowigzek upubliczniania na swoich stronach wszystkich swoich
dokumentow i decyzji wraz z uzasadnieniem. Obrady Rady powinny by¢ rejestrowane i dostepne w
sieci na wzér obrad rad gminy czy sejmu.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Uwaga zastuguje na uwzglednienie. KRRiT powinna mie¢ jednak podstawe do
ograniczania nagran z posiedzen w uzasadnionych przypadkach.

Postuluje sie utworzenie przy KRRiT stanowiska Rzecznika Wolnosci Stowa, ktéry bedzie czuwat nad
poszanowaniem wolnosci wypowiedzi i nadzorowat poszanowanie niezaleznosci redakcyjnej oraz
etyki zawodu dziennikarza.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Uwaga nie uwzgledniona w ramach tej procedury legislacyjnej. Wydaje sie
uzasadnione przeprowadzenie szerokiej debaty publicznej w tym zakresie, w ktérej udziat powinna
wzig€ réwniez zreformowana KRRIiT.

Niezbedne zdaje sie zagwarantowanie w ustawie medialnej:
— doktadnego i precyzyjnego katalogu okolicznosci uzasadniajgcych podejmowanie dziatan przez
KRRIiT wobec nadawcow (art. 18 ustawy);

— doprecyzowanie procedury majacej na celu zbadanie materiatu medialnego pod katem zgodnosci
z art. 18 ustawy. KRRIiT powinien kierowaé sie konstytucyjnymi i miedzynarodowymi zasadami
ochrony swobody wypowiedzi;

— obowigzku wydawania decyzji odnoszacych sie do materiatéw dziennikarskich w sposéb
kolegialny.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzadowych?

1 Uwagi zgtoszone we wspdlnym pismie 10 organizacji pozarzagdowych: Blue Dragon Institute, Fundacja Media
Forum, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Gazet Lokalnych, Towarzystwo Dziennikarskie,
Fundacja Panoptykon, Sie¢ Obywatelska Watchdog, Fundacja Batorego, Stowarzyszenie Dziennikarzy i Tworcéw
Radia Publicznego, Prague Civil Society, Fundacja Stocznia
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Stanowisko MKiDN: Zasadnicza cze$¢ ww. uwagi wynika z zastrzezen wynikajgcych z upolitycznienia
KRRIiT na podstawie obecnie obowigzujgcych przepisow. Zwiekszenie standardéw regulacji
dotyczacych wyboru cztonkéw KRRIiT powinno wyeliminowaé cze$é istniejgcych problemoéw, ktére
zostaty rowniez dostrzezone przez MKiDN w toku opracowywania koncepcji wdrozenia EMFA. Wydaje
sie, ze stworzenie profesjonalnej i pluralistycznej KRRIT, ktéra bedzie prowadzita postepowania
administracyjne uwzgledniajgc wszystkie obowigzki naktadane na organ administracji publicznej przez
Kodeks postepowania administracyjnego powinno porawic jakos¢ prowadzonych postepowan.

MKiDN podtrzymuje przy tym zamiar wyrazony w poddanej konsultacjom koncepcji, aby wszelkie
decyzje Przewodniczacego KRRIiT miaty umocowanie w uprzednich uchwatach KRRIT (podejmowanych
wiekszoscig 2/3 gtoséw).

Przewodniczagcy KRRIiT podejmuje samodzielne decyzje administracyjne w sposéb dyskrecjonalny.
Odnosi sie to zaréwno do decyzji wydawanych w ramach art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i
telewizji, ale takze w zakresie decyzji koncesyjnych. Powstaje watpliwos¢ czy pozostawienie w
niezmienionym ksztatcie przepiséw art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji (racja stanu, moralnos¢
i dobro spoteczne) i art. 18 ust. ust. 2 (wartosci chrzescijanskie) oraz art. 36 i 38 tej ustawy
(zagrozenie interesow kultury narodowej, norm dobrego obyczaju) oraz pozostawienie oceny
pozostatych przestanek zawartych w tych artykutach do wyfacznej oceny KRRIiT jest zgodne z celami
EMFA oraz czy odpowiedzialnos¢ za tresci spoczywajaca na dziennikarzach (redaktorach naczelnych) i
wtascicielach ustug medialnych powinna dotyczy¢ wszystkich ustug, czy wytgcznie nadawcéw
radiowych i telewizyjnych z pominieciem pozostatych ustugodawcow w tym w szczegélnosci
dziatajgcych w ramach komunikacji elektronicznej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Cztonek KRRIT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Nie planuje sie dokonania zmian w zakresie wskazanych przepisow, zwtaszcza ze
czesc¢ ich ogdélnych postanowien znajduje oparcie w przepisach dyrektywy AVMS. Kolegialnos¢ KRRiT
powinna prowadzi¢ do mozliwosci wydania wywazonej decyzji, poprzedzonej debatg w
pluralistycznym i zréznicowanym zespole ekspertéw — cztonkéw KRRiT. W opinii MKiDN zaréwno
reforma KRRIT polegajgca na zwiekszeniu wymogdéw stawianych przed kandydatami na cztonkéw
KRRIiT, jak i zwiekszenie sktadu KRRIT i wprowadzenie wymogu kolegialnosci uchwat poprzedzajgcych
decyzje, przyczynig sie do poprawy funkcjonowania KRRIT (réwniez w zakresie bedgcym przedmiotem
uwagi).

Nalezy zlikwidowa¢ Rade Mediow Narodowych. Organem oceniajgcym dziatalnos¢ mediéw
publicznych mogtaby by¢ Rada Prasowa przy Premierze dziatajgca na podstawie Prawa prasowego.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Dziennikarzy Rzeczpospolitej Polskie]

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona czesciowo poniewaz projekt ustawy zaktada
likwidacje Rady Mediéw Narodowych. Rada prasowa zostata utworzona w 1984 r. i powotana jedynie
na jedng kadencje. Przepisy dotyczace Rady prasowej zostaty uchylone w 2018 r. MKiDN nie planuje
przywrécenia tych regulacji.

Zgodnie art. 12 ust. 1 EMFA w przypadku, gdy rozpatrywane sg kwestie wykraczajgce poza sektor
medidw audiowizualnych, Rada konsultuje sie z przedstawicielami odpowiednich sektoréw mediéw
dziatajgcych na poziomie unijnym lub krajowym.

W koncepcji MKiDN nie omawia sie zasad dotyczacych wspomnianego mechanizmu konsultacyjnego.
Tego typu konsultacje powinny mieé¢ charakter staty, a nie tylko powotywany ad hoc.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Izba Wydawcéw Prasy

Stanowisko MKiDN: Uwaga odnosi sie do funkcjonowania Rady ds. Ustug Medialnych, ktéra nie
bedzie regulowana przepisami projektowanej ustawy. Tworzenie mechanizméw konsultacyjnych Rady
bedzie nalezato do jej kompetencji, a nie do kompetencji panstw cztonkowskich dokonujgcych
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wdrozenia EMFA do krajowych porzadkéw prawnych. Tak wiec uwaga ta bedzie mogta zostac
przekazana KRRiT, ktora bedzie wchodzita w sktad Rady i powinna dbac o interesy przedstawicieli
rynku prasy we wszelkiego rodzaju grupach konsultacyjnych przez nig powotywanych.

W obszarze prasy nie ma potrzeby tworzenia nowego regulatora rynku. Konieczne jest rozszerzenie
zakresu kompetencji KRRiT na nowe rodzaje ustug. W kontekscie zjawiska konwergencji, warto
rozwazy¢ rézne koncepcje modelowe takiego podmiotu. Nalezy zastosowa¢ koncepcje
konwergencyjng odnosnie regulatora rynku medialnego. Nalezy zatem postulowac potaczenie
uprawnien KRRiT, RMN, ale takze Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: UAM-owski Think Tank Medialny

Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa bedzie przewidywata likwidacje RMN oraz szeroka reforme
kompetencji KRRIiT. W opinii MKIiDN tworzenie jednego regulatora rynkéw medialnego i
telekomunikacyjnego nie jest uzasadnione na obecnym etapie. Kluczowe jest wypracowanie modeli
wspotpracy miedzy KRRiT, UKE, a takze UOKiK w sprawach znajdujacych sie w zakresie kompetencji
poszczegdlnych organéw. Dziatania w tym zakresie prowadzone sg przez Ministerstwo Cyfryzacji w
ramach dostosowywania polskich przepiséw do DSA.

Zwraca sie uwage na zagrozenie rozproszeniem regulacji dotyczacych rynku medidw i komunikacji
elektronicznej pomiedzy wiele urzedéw — UKE, UOKiK, UODO, KRRiT, UZP, Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, Ministerstwo Cyfryzacji, majgcych
wpltyw zaréwno na tworzenie warunkow dziatalnosci przedsiebiorcéw, nadzdr nad realizacjg ich
obowigzkdéw oraz stosowaniem sankcji w przypadku naruszen.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Cztonek KRRIT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Zaréwno regulacje unijne, jak i krajowe powierzaja zblizone kompetencje réznym
organom krajowym i unijnym. Konieczne jest wypracowanie metody wspotpracy miedzy wszystkimi
zaangazowanymi podmiotami. Nie wydaje sie przy tym uzasadnione tworzenie jednego regulatora
rynkéw medialnego i telekomunikacyjnego. Wtasciwe wydaje sie stworzenie przejrzystych metod
wspotpracy, m.in. przy okazji wdrazania DSA do polskiego porzadku prawnego.

Nalezy jasno okresli¢ katalog kompetencji zastepcy Przewodniczgcego KRRIiT.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Fundacja Sztuka Media Film

Stanowisko MKiDN: Zastepca Przewodniczgcego KRRiT zastepuje Przewodniczacego podczas jego
nieobecnosci i moze dziata¢ wytgcznie na podstawie upowaznienia Przewodniczgcego. W ocenie
MKiDN nie ma potrzeby wyodrebnienia dla niego szczegdlnych kompetencji na poziomie ustawy.

Nalezy zapewni¢ finansowanie KRRIiT na poziomie adekwatnym do zakresu nowych obowigzkow (w
tym np. ze wzgledu na rozszerzenie zakresu kompetencji KRRiT na nowe ustugi).

Podmiot zgtaszajacy uwage: Fundacja Sztuka Media Film

Stanowisko MKiDN: Ocena Skutkéw Regulacji, ktora jest obligatoryjnym elementem rzadowego

projektu ustawy bedzie zawierata ocene skutkdw finansowych projektowanych regulacji.

Konieczne jest wyposazenie KRRIiT w faktyczne kompetencje regulacyjne pozwalajgce na skuteczng
ochrone odbioréw (w tym dzieci) przed niebezpiecznymi tresciami dystrybuowanymi przez globalne
platformy streamingowe. W istniejgcym porzadku prawnym natozenie sankcji na takg platforme jest
praktycznie niewykonalne.

Podmiot zgtaszajacy uwage: osoba fizyczna (J.P.)
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Stanowisko MKiDN: Skuteczne dziatania we wskazanym zakresie wymagajg regulacji na poziomie
prawa europejskiego. W opinii MKiDN konieczne jest przeprowadzenie szerokiej debaty w Unii
Europejskiej dotyczgcej ochrony matoletnich przed szkodliwymi tresciami dystrybuowanymi w
platformach udostepniania wideo.

Do zadan KRRiT nalezy ustawowo wprowadzi¢ obowigzek zorganizowania Konferencji Mediéw
Polskich (KMP), ktéra umozliwi dostawcom ustug medialnych przyjecie Kodeksu Etyki Mediéw oraz
wytoni Rade Etyki Medidw odpowiedzialng za opiniowanie w sprawach zwigzanych z prawami i
obowigzkami dziennikarzy i wydawcow, o ktdrych mowa w ustawie Prawo prasowe.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN takie dziatania KRRiT nie wymagajg ustawowego umocowania.

Nalezy negatywnie ocenié pomyst przyznania KRRIT zwiekszonych kompetencji w zakresie rozwijania i
aktualizowania wytycznych dot. etyki i profesjonalizmu koniecznych przy tworzeniu tresci.

Podmiot zgtaszajgcy uwage: Fundacja Sztuka Media Film

Stanowisko MKiDN: Media publiczne bedg zobligowane do tworzenia wewnetrznych kodekséw
etycznych, regulujgcych zasady gwarantujgce niezaleznosé dziennikarska. Zobowigzanie do przyjecia
rozwigzan samoregulacyjnych wydaje sie by¢ najskuteczniejszym sposobem na osiggniecie
zamierzonych celéw w zakresie etyki i profesjonalizmu w mediach publicznych. KRRiT bedzie miata
prawo do dokonywania ocen przyjmowanych aktéw wewnetrznych jako podmiot konstytucyjnie
zobligowany do ochrony interesu publicznego w mediach.

2. SKtAD KRRiT

Postuluje sie doprecyzowanie postanowien o braku przynaleznosci do partii kandydatéw na cztonkéw
KRRIiT przez okres kilku lat przed kandydowaniem do KRRiT. Kandydaci nie powinni byé postami i
senatorami, czy europarlamentarzystami przez okreslony czas.

Nalezy tez utrzymaé w mocy obecnie obowigzujgcy przepis art. 8. punkt 3 i 4 Ustawy Medialnej. W
punkcie 3 nalezy wprowadzi¢ nakaz rezygnacji z przynaleznosci nie tylko we witadzach, ale takze
przynaleznosci do stowarzyszen, zwigzkdw zawodowych, zwigzkéw pracodawcow, organizacji
koscielnych lub zwigzkéw wyznaniowych oraz NGOsdw.

Podmiot zglaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, Grupa 11 organizacji pozarzgdowych, TVN
S.A., Lewiatan, Fundacja Sztuka Media Film, KIGEiT, cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski, PIIT, IAB Polska

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy. Konieczne jest zapewnienie
apolitycznosci cztonkéw KRRIiT.

Wsréd kierunkéw wymaganego wyksztatcenia wyzszego nalezy takie wskazac takie kierunki jak:
socjologia, psychologia, pedagogika, dziennikarstwo, nauki polityczne, zarzagdzanie, informatyka lub
telekomunikacja. Dla zapewnienia szerokiego spektrum kompetencji i doswiadczen w sktadzie KRRIiT,
ujecie ich czesci na zasadzie modelu ruchomego, w ktdrym wystarcza spetnienie np. 4 z 6 kryteriow.
Przyktadowo wymaganie od kazdego cztonka KRRiT z osobna ,doswiadczenia na stanowiskach
zarzgdczych”, czy ,udokumentowanego dorobku naukowego” w dziedzinie mediéw - nie wydaje sie
bezwzglednie koniecznie. Niektore kryteria powinny mieé¢ charakter bezwzgledny — jak np. brak
przynaleznosci do partii politycznej (wymagany przez art. 214 ust. 2 Konstytucji).
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Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A., KIGEIT

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie ustawy, a wymogi
kompetencyjne obowigzujgce kandydatéw na cztonkdw KRRiT zostang poszerzone.

Do preferowanego wyksztatcenia cztonkdw KRRIT, poza wskazanymi w Koncepcji nalezatoby dodac
wyksztatcenie w zakresie rozwoju technologii cyfrowych oraz, jako alternatywe dla wskazanego
wyksztatcenia, co najmniej 10-letnie doswiadczenie zawodowe z obszaru kultury lub medidw.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Fundacja Sztuka Media Film, cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie ustawy, a wymogi
kompetencyjne obowigzujace kandydatéw na cztonkéw KRRiT zostang poszerzone.

KRRIiT nie wymaga dowartos$ciowania nowymi zadaniami i obowigzkami, ale gruntownej zmiany.
Liczba cztonkdw nie zmieni jej politycznych konotacji i uzalezniet. Kompetencje kandydatéw do KRRiT
powinny by¢é w ustawie zapisane precyzyjnie (np. 20 letni staz na kierowniczych stawiskach w
mediach lub na wydziale dziennikarstwa). Kandydat powinien udokumentowac co najmniej 20 letnig
bezpartyjnosc. Dorobek naukowy, kilkanascie publikacji ksigzkowych z dziedziny mediow, itp.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Dziennikarzy Rzeczpospolitej Polskie]

Stanowisko MKiDN: Uwaga w zakresie koniecznos$ci zapewnienia precyzyjnych wymogoéw
kompetencyjnych zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy. Ustawa bedzie okreslata szczegdtowe
wymagania dla kandydatéow na cztonkéw KRRiT. Poszerzanie zakresu obowigzkéw tego organu jest
jednak niezbedne z uwagi na zmieniajgcy sie ksztatt rynku medialnego, a takze regulacje prawa
europejskiego.

Nalezy przyja¢ model zaktadajacy powotanie przez Sejm, Senat i Prezydenta RP réwnej liczby
cztonkéw. Nalezy jednoczesnie pochyli¢ sie nad prébg regulacji procedury wyboru w zakresie
minimalnych kompetencji wymaganych od kandydatow na cztonkéw Rady.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Fundacja Sztuka Media Film

Stanowisko MKiDN: Uwaga nie zostanie uwzgledniona. Projekt zaktada przywrécenie 9-osobowego
sktadu KRRIT (powotywanego w proporcji przewidzianej w ustawie przed 2005 r., tj. 4 cztonkéw
powotywanych przez Sejm, 2 - przez Senat i 3 przez Prezydenta RP.) Jednoczesnie przywrdécic¢ nalezy
mechanizm rotacyjnosci sktadu KRRiT zachowaniu 6-letniej kadencji kazdego cztonka KRRIiT — co 2 lata
powinna nastepowaé¢ wymiana 1/3 sktadu osobowego KRRiT. Ustawa okresla¢ bedzie rowniez
precyzyjnie okreslac¢ jakie kompetencje majg posiadaé kandydaci na cztonkdw Rady.

Cztonkowie KRRiT powinni by¢ wybierani w konkursie ogtaszanym przez MKiDN z zastosowaniem
standardowej procedury kwalifikacyjnej tudziez losowania sposréd wszystkich kandydatow
spetniajgcych kryteria formalne. W sktad KRRiT powinno wchodzi¢ 7 osdb.

Podmiot zgtaszajacy uwage: osoba fizyczna (P.O.)

Stanowisko MKiDN: Przedtozona uwaga nie uwzglednia konstytucyjnych wymogdéw dotyczacych
powotywania KRRiT — cztonkowie KRRIiT muszg by¢ wybierani przez Sejm, Senat i Prezydenta RP.
MKiDN podtrzymuje swojg propozycje w zakresie 9-osobowego sktadu KRRIiT.

Poszerzenie sktadu KRRIiT do 9 osdb jest uzasadnione zwiekszajgcymi sie kompetencjami regulatora.
System rotacji cztonkéw KRRIiT i zmiana przepiséw pozwalajacych na rozwigzanie KRRIiT przed
uptywem kadencji - dla zapewnienia wiekszej wiarygodnosci instytucjonalnej i efektywnej
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niezaleznosci KRRIiT, byty od dawna zalecane przez organizacje miedzynarodowe badajace
funkcjonowanie mediéw w Polsce, w tym w okresach kampanii wyborczych, w szczegélnosci przez
OBWE.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKiDN: Stanowisko jest zgodne z argumentacjg przedstawiong przez MKiDN.

Postulat przywrécenia 9-osobowego sktadu KRRiT nie ma uzasadnienia w przepisach EMFA. Uzyte
przez MKiDN argumenty odnosnie kompetencji KRRIT nie tylko nie majg przetozenia na rzeczywistos¢,
ale takze skutkowad beda nieuzasadnionymi wydatkami srodkéw publicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRIiT

Stanowisko MKiDN: EMFA nie okresla wymogdéw co do liczebnosci organdéw regulacyjnych,
pozostawiajgc te kwestie w zakresie kompetencji panstw cztonkowskich. Zobowigzuje jednak te
panstwa do zapewnienia organom regulacyjnym odpowiednich zasobéw kadrowych do wykonywania
zadan powierzonych im przez EMFA. Przyjete w ostatnich latach regulacje prawa unijnego i krajowego
rozszerzajg kompetencje KRRIiT. Wsrdd takich zmian nalezy wskaza¢ przede wszystkim rozszerzenie
zakresu kompetencji na audiowizualne ustugi medialne na zadanie, czy platformy udostepniania
wideo. EMFA przyznaje regulatorom nowe kompetencje takze w zakresie sektora prasy. Wiasciwe
wykonywanie nowych kompetencji w odniesieniu do rynku, coraz bardziej zréznicowanego pod
wzgledem rodzajéw ustug, wymaga pluralistycznego sktadu KRRiT réwniez w odniesieniu do
kompetencji cztonkéw regulatora w zakresie funkcjonowania réznych branz medialnych.

Proponowany powrdét do 9-osobowego sktadu Rady wydaje sie nieuzasadniony i prowadzi¢ moze do
niepotrzebnego rozrostu biurokracji. Proponuje sie powiekszenie sktadu o jedng osobe, do szesciu, po
dwie nominowane przez kazdy uprawniony organ panistwa, co zapewni wtasciwy pluralizm Rady,
jednoczesnie zapobiegajgc marnotrawstwu srodkéw publicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Towarzystwo Dziennikarskie, cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Uwaga nieuwzgledniona. Nalezy zauwazyé, ze przyjete w ostatnich latach
regulacje prawa unijnego i krajowego rozszerzaja kompetencje KRRiT. Wsréd takich zmian nalezy
wskazaé przede wszystkim rozszerzenie zakresu kompetencji na audiowizualne ustugi medialne na
zadanie, czy platformy udostepniania wideo. EMFA przyznaje regulatorom nowe kompetencje takze w
zakresie sektora prasy, rownoczesnie zobowigzujac panstwa cztonkowskie do zapewnienia zasobéw
kadrowych niezbednych do realizacji zadan powierzonych przez to rozporzadzenie. Witasciwe
wykonywanie nowych kompetencji w odniesieniu do rynku, coraz bardziej zréznicowanego pod
wzgledem rodzajéw ustug, wymaga pluralistycznego skfadu KRRiT, réwniez w odniesieniu do
kompetencji cztonkéw regulatora w zakresie funkcjonowania réznych branz medialnych.

Do wymogow dla kandydata nalezy doda¢ wymég legitymowania sie przez kandydatéw na cztonkéw
KRRIiT przynajmniej 3 rekomendacjami NGOsow i stowarzyszenn branzowych, czyli zrzeszajgcych
pracownikéw mediéw i dziatajgcych na rzecz mediéw. Katalog takich organizacji powinien by¢
aneksem do ustawy i powinien by¢ aktualizowany przed kazdymi wyborami do KRRiT.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, SNZZ Pracownikéw Radia Kielce

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie czeSciowo uwzgledniona w projekcie ustawy. Kandydaci na
cztonkéw KRRiT powinni przedstawia¢ rekomendacje organizacji pozarzgdowych. Nie jest jednak
mozliwe i nie wydaje sie wskazane, aby lista organizacji stanowita zatacznik do ustawy.

Proponowane zatozenia zupetnie pomijajg czynnik spoteczny powotywania Cztonkdédw Rady. Kierujac
sie niezaleznoscia, pluralizmem i wysokimi kompetencjami, nalezatoby rozwazy¢ zaangazowanie w
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proces wyboru Cztonkéw KRRIT organizacji spotecznych, naukowych i innych reprezentujgcych rézne
grupy spoteczne.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRiT

Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa bedzie przewidywata wymodg przedstawienia przez
kandydatéw na cztonkéw KRRIT rekomendacji organizacji pozarzagdowych.

Przepisy dyrektywy AVMS wprowadzajg wymadg zapewnienia niezaleznosci faktycznej organu
regulacyjnego, obejmujgcej réwniez odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe wystarczajgce do
wykonywania swoich zadan. Niezalezno$¢ faktyczna oznacza réwniez zapewnienie istnienia kultury
niezaleznosci w ramach organizacji, np. poprzez wybdr kandydatow, ktérzy beda taka kulture
promowac.

Wprowadzeniu przepisow gwarantujgcych niezaleznosé¢ powinny towarzyszy¢ mechanizmy
rozliczalnosci zaréwno prawnej jak i pozaprawnej. Wszystkich tych rozwigzan brakuje w projekcie.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzgdowych

Stanowisko MKiDN: Catoksztatt regulacji okreslajagcy wymogi dotyczgce kandydatéw na cztonkéw
KRRIT, a takze gwarantujgcy przejrzystos¢ procedury wyfaniania cztonkéw KRRIiT powinien zapewnic
istnienie kultury niezaleznosci w ramach organizacji.

Odnoszac sie do kwestii rozliczalnosci cztonkéw KRRIT nalezy podkresli¢, ze ocena dziatalnosci KRRiT
bedzie dokonywana porzez ocene sprawozdania KRRiT. W przypadku naruszenia prawa przez
cztonkéw KRRiT beda oni natomiast ponosili odpowiedzialnos¢ na zasadach ogdlnych, tj. na sciezce
cywilnej i karnej, réwniez przed Trybunatem Stanu.

Konieczne wydaje sie rozwazenie dodatkowych mechanizméw i gwarancji dotyczgcych powotywania
cztonkéw KRRiT. Przedstawione zatozenia nie odnoszg sie do potrzeby zmian proceduralnych dla
zapewnienia wiekszej reprezentatywnosci i jawnosci powotywania cztonkdw rady. Szczegdlnie istotne
jest wigczenie w ten proces podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego, w tym przedstawicieli
zainteresowanych srodowisk, co w powigzaniu z gwarancjami dostepnosci i jawnosci procedury moze
dawac rekojmie spotecznej kontroli i publicznej, pluralistycznej debaty nad kandydatami.

Aby ograniczy¢ upolitycznienie, mozna oddzieli¢ kompetencje wskazywania kandydatéw i wybierania
cztonkéw KRRIT, przekazujac uprawnienia do zgtaszania kandydatéw organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym srodowisku dziennikarskiemu, przy zachowaniu prawa do powotywania przez
Sejm, Senat i Prezydenta. Alternatywnie, kandydaci mogliby by¢ zobowigzani do uzyskania
rekomendacji organizacji spotecznych.

Wskazane bytoby wprowadzenie jednolitego obowigzku przeprowadzenia wystuchania publicznego
kandydatéw oraz jednolitego obowigzku publikacji informacji o kandydatach — w odniesieniu do oséb
powotywanych przez wszystkie trzy organy (Sejm, Senat i Prezydenta).

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa znaczgco zwiekszy transparentnos$¢ procedur wyfaniania
cztonkéw KRRiT. Kandydaci na cztonkéw KRRiT bedg zobowigzani do przedstawienia rekomendacji
organizacji pozarzgdowych. Przed podjeciem uchwaty przez Sejm i Senat RP konieczne bedzie
przeprowadzenie otwartego przestuchania kandydatéow, w ktédrym beda mogli uczestniczyc
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych. Uchwaty Sejmu i Senatu RP oraz postanowienie
Prezydenta RP beda wymagaty uzasadnienia.

Proponowane uszczegétowienie przepiséw dotyczacych kompetencji kandydatéw, ktére majg byc
zrébwnane z kompetencjami kandydatéw na cztonkéw organéw medidéw publicznych sg wtasciwym
rozwigzaniem. W dokumencie wymienione jest 6 wymogow, brakuje jednak informacji, w jaki sposéb
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bedg one weryfikowane. Ponadto jeden z wymogdéw okreslony jest jako ,wyisze wyksztatcenie
kierunkowe w zakresie prawa, ekonomii, kultury lub mediéw, ewentualnie wieloletnie doswiadczenie
w pracy w sektorze kultury lub mediéw” — by¢ moze warto jednoznacznie doprecyzowaé pojecie
wieloletniego doswiadczenia.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Warszawska Szkotfa Filmowa

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona. Ustawa bedzie zawierata
szczegotowy katalog konkretnych wymogéw kompetencyjnych obowigzujgcych kandydatéw na
cztonkéw KRRIiT.

Mechanizm rotacyjnosci w przedstawionym zarysie jest niewystarczajgcy. Postulowanym
rozwigzaniem jest wymog uzyskania kwalifikowanej wiekszosci (np. 2/3) przez kandydatow
wybieranych przez Sejm i Senat, choé¢ w warunkach silnej polaryzacji politycznej grozi to blokowaniem
wyboréw. Inng mozliwoscig jest wprowadzenie wymogu takiego sktadu organu, ktéry odzwierciedla
reprezentacje sit politycznych w parlamencie, odpowiednio do ich liczebnosci. W odniesieniu do
zréznicowanego skfadu organu regulacyjnego wskazane jest réwniez wprowadzenie wymogu
réwnowagi ptci w obsadzie KRRIT.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKiDN: Zmiana polegajgca na wprowadzeniu rotacyjnosci jest wytgcznie jednym z
elementow catego systemu (rotacyjnos¢, wymog wysokich kompetencji cztonkéw, brak mozliwosci
przerwania kadencji catej KRRiT), ktéry w toku przygotowywania projektu ustawy zostanie poszerzony
m.in. o udziat organizacji pozarzadowych na etapie sktadania kandydatur na cztonkéw KRRiT.
Proponowany kompleksowy system regulacji zapewniajgcy niezaleznos$¢ i pluralizm KRRiT stanowic
bedzie znaczacy bezpiecznik, utrudniajacy upolitycznienie tego istotnego organu regulacyjnego.
Nalezy przy tym pamietac, ze zgodnie z Konstytucjag RP wybdr cztonkéw KRRiT nalezy do Sejmu,
Senatu i Prezydenta RP. Dalej idace regulacje ograniczajgce ww. organom podejmowanie decyzji
mogtoby stanowié naruszenie przepisow Konstytucji RP.

Powinien istnie¢ mechanizm kontroli funkcjonowania KRRiT jako organu kolegialnego. Dlatego tez,
sprawozdanie powinno pozosta¢ narzedziem rozliczenia organu.

Nalezy sie zastanowi¢ nad rozwigzaniem zaktadajgcym wygasniecie kadencji catej KRRIiT np. w sytuacji
w, ktérej dwa z trzech organdéw powotujgcych cztonkdw nie przyjetyby sprawozdania (niezaleznie
ktére z organdw) (,,min. dwa veta”), bez koniecznosci uzyskiwania kontrasygnaty.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Fundacja Sztuka Media Film

Stanowisko MKiDN: Sprawozdanie powinno by¢ przedmiotem szerokiej debaty rowniez
parlamentarnej. W opinii MKiDN, szczegdlnie w przypadku przywrdcenia rotacyjnosci sktadu,
wygasniecie kadencji catej KRRiT w wyniku uchwat Parlamentu nie jest uzasadnione. Uchylenie
regulacji przewidujacej takg kompetencje po stronie witadzy ustawodawczej przyczynia sie do
zwiekszenia niezaleznosci regulatora wzgledem aktualnej wtadzy politycznej.

Postuluje sie mozliwos¢ naktadania kar finansowych na cztonkéw KRRiT uchylajgcych sie od
wykonywania swoich obowigzkéw. W skrajnych przypadkach notorycznego i wielomiesiecznego
uchylania sie od obecnosci na posiedzeniach moze by¢ to takze powdd do odwotania cztonka Rady lub
zawieszenia go w czynnosciach. Zasady odwotywania i zawieszania poszczegdlnych cztonkéw Rady
powinna S$ciste okresla¢ ustawa. Jednoczesnie popiera sie nieodwotywalno$¢ catej Rady. Decyzje
organdw panstwa nie powinny mie¢ wptywu na jej funkcjonowanie jako catosci.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Uwaga nieuwzgledniona. W przypadku zadnego innego organu administracji
publicznej ustawodawca nie przewiduje podobnych srodkéw prawnych.
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Cztonkowie KRRIT ponoszg odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed Trybunatem Stanu za naruszenie
Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania.
Uchwata Sejmu o pociggnieciu do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu powoduje zawieszenie
w czynnosciach osoby, ktérej dotyczy. Postepowanie przed Trybunatem Stanu, skutkujace
zawieszeniem cztonka KRRiT, w tym Przewodniczgcego KRRiT, moze skutkowac brakiem uprawionego
organu m.in. w zakresie wydawania decyzji administracyjnych, w tym koncesji. Zachodzi zatem
potrzeba uregulowania powyiszej sytuacji, tak aby zapewni¢ mozliwo$¢ zachowania ciggtosci
dziatania Organu bez szkody dla dostawcéw ustug medialnych

Podmiot zgtaszajacy uwage: Fundacja Sztuka Media Film

Stanowisko MKiDN: W przypadku zawieszenia cztonka KRRIiT, regulator prowadzi dalszg dziatalnos¢ w
niepetnym sktadzie. Uchwaty regulatora wymagajg w dalszym ciggu 2/3 ustawowej liczby cztonkéw —
podejmowanie uchwat w dalszym ciggu bedzie wiec mozliwe.

Mozliwos¢ odwotania indywidualnego cztonka KRRIiT powinna by¢ ograniczona do bardzo
wyjatkowych i wasko okreslonych sytuacji z uwag na ryzyko wykorzystania takiej kompetencji do
wywierania wpltywu na dziatanie Rady i jej niezaleznos¢. Wydaje sie, ze obecny katalog powinien
zostac utrzymany i nie jest zasadne jego rozszerzenie.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzgdowych, EBU

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona. MKiDN nie planuje rozszerzenia katalogu
okolicznosci umozliwiajacych odwofanie cztonka KRRiT, z wyjatkiem przestanki wynikajacej z
zaprzestania spetniania wymogéw do kandydowania na cztonka KRRiT (np. przystgpienie cztonka
KRRIT do partii politycznej).

Watpliwosci budzi teza MKiDN, zgodnie z ktérg w przypadkach skrajnych mozliwe bedzie odwotanie
pojedynczych cztonkdéw KRRIiT w celu zapewnienia dziatania organu w zgodzie z przepisami prawa.
Wydaje sie, ze obecne brzmienie art. 7 ust. 6 ustawy o radiofonii i telewizji jest wystarczajace.

Podmiot zgtaszajacy uwage: UAM-owski Think Tank Medialny

Stanowisko MKiDN: MKiDN nie planuje tworzenie dodatkowej podstawy prawnej poza art. 7 ust. 6
ustawy o radiofonii i telewizji. Rozwazane w tym zakresie mozliwosci nowelizacji tej regulacji wigzg sie
jedynie z planowanym zwiekszeniem wymogéw kompetencyjnych dotyczacych cztonkéw KRRiT. W
konsekwencji, jesli ustawa bedzie zaktadata, Zze cztonek KRRiT nie moze by¢ cztonkiem partii
politycznej — art. 7 ust. 6 powinien dawaé podstawe do odwotania cztonka KRRiT, ktéry przystapi do
partii politycznej.

19



GWARANCIJE NIEZALEZNEGO FUNKCIONOWANIA
DOSTAWCOW UStUG MEDIALNYCH REALIZUJACYCH
MISJE PUBLICZNA

art. 5 EMFA

1. NIEZALEZNOSC MEDIOW PUBLICZNYCH

Postuluje sie jasne zapisanie w ustawie rozdziatu funkcji redaktora naczelnego i zarzgdu. W mediach
ogélnopolskich oprécz gtdéwnego redaktora naczelnego, redaktoréw naczelnych powinna mie¢ kazda
antena.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKIiDN: Koncepcja wdrozenia EMFA do polskiego porzadku prawnego zaktada
oddzielenie redaktora naczelnego od zarzadu spoétki. Ustawa wprowadzi mozliwos¢ wprowadzania
odrebnych redaktoréw naczelnych dla poszczegdlnych anten w przypadku spoétek
rozpowszechniajgcych wieksza liczbe programadw.

Wybér i odwotanie redaktora naczelnego powinny znajdowaé sie w kompetencjach rady
programowej. W odniesieniu do przestanek odwotania redaktora naczelnego przez rade programowa
proponuje sie udowodnione po przestuchaniu stron dziatanie wobec dziennikarza zmierzajgce do
wywarcia politycznego (lub nieuprawnionego) nacisku w sprawie materiatu dziennikarskiego lub
utrate zaufania przez zespét redakcyjny. Ponadto nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zgtaszania kandydata na
redaktora naczelnego przez zespdt redakcyjny, oraz mozliwo$¢ zaopiniowania kandydatow na
redaktora naczelnego przez zespot redakceyjny.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona. Rady programowe bedg wybieraty redaktora
naczelnego w otwartych konkursach opartych o okreslone w ustawie kryteria.

W organizacje konkursu na redaktora naczelnego nalezy zaangazowad rade programowgq. Regulacje
dotyczace wyboru redaktora naczelnego powinny uwzgledniaé:
— koniecznosc¢ przeprowadzenia jawnego konkursu;

— wymogi jakie powinien spetnia¢ kandydat a w szczegdlnosci:
* wieloletnie doswiadczenie i duzy dorobek dziennikarski;
* doswiadczenie na stanowiskach kierowniczych;
* wyzsze wyksztatcenie i nieposzlakowana opinia;

* przynajmniej jedna pozytywna opinia zwigzkdw zawodowych, rad pracowniczych lub NGO
zrzeszajgcego pracownikdéw konkretnej rozgtosni i dziatajacej na rzecz rozgtosni, o ktérej zarzad
kandydat sie stara.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona. Rady programowe bedg wybieraty redaktora
naczelnego w otwartych konkursach opartych o okreslone w ustawie kryteria. Opracowana w MKiDN
koncepcja zaktada koniecznosc¢ przejrzystosci procedur wyboru organéw spotek publicznej radiofonii i
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telewizji oraz wymogow wzgledem kandydatéw na cztonkéw organdw. Podobne standardy nalezy
stosowac do innych istotnych wtadz spétek.

Powotywanie redaktoréw naczelnych powinno odbywac sie drogg konkurséw - komisja konkursowa
sktadaé powinna sie z przedstawiciela rady programowej, zarzagdu i pracownikdéw.

Podmiot zgtaszajacy uwage: SNZZ Pracownikdw Radia Kielce

Stanowisko MKIiDN: Rady programowe bedg wybieraty redaktora naczelnego w otwartych
konkursach opartych o okreslone w ustawie kryteria.

Mozna rozwazy¢ powotywanie redaktora naczelnego przez KRRiT, po wczesniejszej rekomendacji rady
programowej i zarzadu. Jednoczesnie wymagatoby to ustalenia procedury odwotania redaktora
naczelnego.

Podmiot zgtaszajacy uwage: SNZZ Pracownikdw Radia Kielce

Stanowisko MKIiDN: Rady programowe bedg wybieraty redaktora naczelnego w otwartych
konkursach opartych o okreslone w ustawie kryteria.

W rozgtosniach regionalnych Polskiego Radia nalezy dopusci¢ potgczenie funkcji Prezesa zarzadu
(zarzad jednoosobowy) i redaktora naczelnego, traktujac to rozwigzanie jako opcjonalne.

Podmiot zgtaszajacy uwage: 17 spétek publicznej radiofonii regionalnej

Stanowisko MKiDN: Dla poprawnego funkcjonowania niezaleznych redakcji w kazdym medium
publicznym konieczne jest wyrazne rozgraniczenie miedzy zarzadem, a redakcjg. Oddzielenie
redaktora naczelnego od zarzadu i wyznaczenie konkretnych obowigzkéw redaktorowi naczelnemu
jest w opinii MKiDN niezbedne w kazdej spétce publicznej radiofonii i telewizji.

Konieczne jest stworzenie procedur odwotawczych od decyzji redaktoréw naczelnych jak np. komisja
pojednawcza w kodeksie pracy.

Podmiot zgtaszajacy uwage: SZNN Pracownikéw Radia Kielce

Stanowisko MKiDN: Postulat ten bedzie zrealizowany przez utworzenie mechanizméw kontroli
dziatalnosci spotki, w tym redaktora naczelnego przez rade programowsa.

Niezaleznos$¢ struktur redakcyjnych powinna by¢ gwarantowana poprzez brak ingerencji zarzagdu w
tworzone tresci, ale majac na uwadze odpowiedzialno$¢ zarzadu za wykonanie zadan programowych,
powinna umozliwia¢ podejmowanie decyzji strategicznych, zwigzanych z ich prawidtowa realizacja.
Stanowiska redaktoréw naczelnych odpowiadajgcych za tresci produktow beda niezalezne i
niezaleznos¢ ta musi by¢ gwarantowana, ale ich dziatania muszg synchronizowaé sie z decyzjami
zarzadu.

Podmiot zgtaszajgcy uwage: osoby fizyczne (A.P, R.R., K.S., M.S., P.T.)

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.

Niezaleznos$¢ redakcyjna (i dziennikarska) w mediach publicznych musi zostaé expressis verbis wpisana
do nowego fadu medialnego. Niezbedne jest stabilne, gwarantowane w wieloletniej perspektywie
finansowanie, a na poziomie niezaleznosci dziennikarzy - gwarancje ich zatrudnienia oraz poziomu
dochoddw.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzgdowych
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Stanowisko MKiDN: Celem wprowadzenia kompleksowych regulacji opisanych w koncepcji wdrozenia
EMFA do polskiego porzadku prawnego jest zapewnienie niezaleznosci mediow publicznych. W tym
celu proponuje sie wprowadzenie niezaleznego od zarzadu redaktora naczelnego, a takze rad
programowych majacych petni¢ funkcje nadzoru spotecznego nad dziatalnoscig misyjng nadawcéw
publicznych. Wprowadzenie gwarancji niezaleznosci mediéw publicznych, w tym jasnych zasad
organizacji pracy redakcji w praktyce przetozy sie tez na poprawienie warunkéw pracy dziennikarzy.
Nalezy wskazaé, ze takim rozwigzaniem moze by¢ przyktadowo, zaproponowane w Koncepgji
wprowadzenie procedur ochronnych przed zwolnieniami umotywowanymi politycznie, na zasadach
zblizonych do procedur antymobbingowych. Nadawcy publiczni zostang takie zobowigzani do
tworzenia wewnetrznych kodekséw etyki dziennikarskie;j.

Konieczne jest zapewnienie niezaleznosci redakcyjnej zespotéw dziennikarskich wobec zarzadu na
szczeblu kazdej z jednostek organizacyjnych. Struktura redakcyjna mediéw publicznych powinna by¢
odrebna od struktury zarzadczej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: UAM-owski Medialny Think Tank

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona. Celem wprowadzenia kompleksowych regulacji
opisanych w koncepcji wdrozenia EMFA do polskiego porzadku prawnego jest zapewnienie
niezaleznosci medidow publicznych. W tym celu proponuje sie wprowadzenie niezaleznego od zarzadu
redaktora naczelnego, a takze rad programowych majacych petni¢ funkcje nadzoru spotecznego nad
dziatalnoscig misyjng nadawcow publicznych. W celu zapewnienia niezaleznosci redakcyjnej
proponuje sie system zabezpieczen organizacyjnych i finansowych majgcych dac faktyczne podstawy
niezaleznosci dla nadawcéw i dziennikarzy.

Nalezy stworzy¢ karte dziennikarza mediéw publicznych, ktéra zdefiniuje jego zadania i bedzie
rodzajem etycznego kodeksu zawodowego, na podstawie ktdrego bedzie egzekwowana zaréwno
niezaleznosc¢ redakeyjna, jakos¢, jak i poziom pracy dziennikarzy medidéw publicznych.

Kwestie etyki dziennikarskiej, czy wytycznych redakcyjnych (editorial guidelines) powinny by¢
przedmiotem samoregulacji.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, Telewizja Polska S.A., Grupa 11 organizacji
pozarzgdowych

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona. Nadawcy publiczni zostang zobowigzani do
tworzenia wewnetrznych kodekséw etyki dziennikarskiej. W przygotowanie tego typu dokumentéw
zaangazowane powinny by¢ rady programowe.

Konieczne jest przyznanie KRRIT zwiekszonych kompetencji do rozwijania i aktualizowania wytycznych
dotyczacych etyki i profesjonalizmu koniecznych przy tworzeniu tresci. Taka propozycja powinna
zosta¢ doprecyzowana poprzez wskazanie konkretnych dziatan. Obecnie w ustawie o radiofonii i
telewizji brak jest kompetencji KRRiT do wydawania wytycznych, a wiec nie mozna ich rozwijaé czy
aktualizowaé. Wydaje sie, ze kwestia ta ma znacznie powazniejszy charakter i powinna dotyczyé
catego rynku mediéw. Nalezy rozwaiyé obowigzek wydawcéw ustug medialnych do przyjecia
samoregulacji w tym zakresie.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski
Stanowisko MKiDN: KRRiT moze mie¢ uprawnienia w zakresie opiniowania kodekséw etycznych, nie

powinien jednak mie¢ wtadczych kompetencji w tym zakresie.

Nalezy zagwarantowaé prawa dziennikarza do tego, by modgt prosi¢ o wydanie przez redaktora
naczelnego konkretnych polecen na pismie, a ten miat obowigzek takie polecenie wyda¢ w formie
pisemnej. Alternatywnie modgtby to by¢ przepis o mozliwosci zgtoszenia przez dziennikarza lub
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wydawce do rejestru naruszen zasad etycznych uzasadnionych watpliwosci - zaréwno przed, jak i po
publikacji danego materiatu.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN wystarczajgce gwarancje w tym zakresie wynikajg juz z
przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego, przede wszystkim Kodeksu Pracy, jako aktu
dedykowanemu okresleniu relacji miedzy pracodawcy, a pracownikiem, ale tez Prawa prasowego (w
szczegdlnosci art. 10).

Niezbedne wydaje sie wprowadzenie Rady Etyki Mediéw Publicznych - niezaleznej od zarzadéw
poszczegdlnych medidw publicznych, wyposazonej w odpowiednie narzedzia nacisku, sktadajacej sie z
doswiadczonych dziennikarzy, ale takze ekspertéw ze swiata nauki czy prawnikéw. Jej kompetencjg
mogtaby by¢ ocena kandydatow na kierownicze stanowiska w mediach publicznych, coroczna ocena
0s6b petnigcych funkcje kierownicze, a takze mozliwo$é wnioskowania o ich odwotanie do organdéw
wiascicielskich lub nadzorczych mediéw publicznych w przypadku notorycznego lub razgcego
naruszania standardow etycznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzgdowych

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN zadania te powinny by¢ w rekach niezaleznych i kompetentnych
rad programowych oraz KRRIT. Rozdziat kompetencji i powotywanie nowych podmiotéw o zblizonych
kompetencjach nie wydaje sie uzasadniony.

Dziennikarzom medidow publicznych nalezy nada¢ status zawodu zaufania publicznego. Rola
dziennikarzy medidw publicznych powinna polegac nie tylko na informowaniu obywateli, ale takze na
ochronie ich przed dezinformacja, petnieniu roli arbitréw i ekspertéw. Z jednej strony wigzatoby sie to
ze zobowigzaniem ich do przestrzegania najwyzszych standardéw oraz poddawania sie cyklicznej
ocenie, z drugiej - dawatoby gwarancje zatrudnienia i adekwatnego wynagrodzenia oraz ochrony
prawnej. Niezbedne bytoby takze powotanie samorzadu zawodowego na zasadach zblizonych do
samorzadu lekarskiego czy prawniczego.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKiDN: Uwaga wychodzi poza zakres EMFA. W opinii MKiDN nie ma uzasadnienia dla
regulowania zawodu dziennikarza. Obecnie obowigzujgce regulacje Prawa prasowego zawierajg
szeroka definicje zawodu dziennikarza — jakiekolwiek préby regulacji zawodu musiatyby sie wigzaé z
ograniczeniem zakresu tej definicji. Niemniej jednak, nalezy wskaza¢, ze MKIDN dostrzega
koniecznos¢ ochrony dziennikarzy i doceni¢ role dziennikarstwa wysokiej jakosci. Z uwagi na rozmaite
niebezpieczenstwa, z ktdrymi dziennikarze spotykajg sie przy wykonywaniu swoich obowigzkéw
stuzbowych, rozwazenia wymaga poruszany od pewnego czasu pomyst przyznania dziennikarzom
ochrony wtasciwej funkcjonariuszom publicznym.

KRRIiT powinien ustali¢ zasady stosowania Al w tym: wprowadzenie zakazu lub ograniczenie do
niezbednego, ze wzgledéw technicznych, minimum, uzywania sztucznej inteligencji w procesie
redakcji lub tworzenia materiatéw informacyjnych badz publicystycznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: SNZZ Pracownikow Radia Kielce

Stanowisko MKiDN: Kwestie zwigzane z Al wymagajg pogtebionych analiz. Bez watpienia media
publiczne powinny mie¢ obowigzki w zakresie edukacji medialnej réwniez w zakresie dotyczacym
skutkéw wykorzystywania Al. Dalsza dyskusja dotyczgca wykorzystywania technologii przez Al
powinna by¢ prowadzona niezaleznie od obecnego procesu legislacyjnego.

Konieczne jest opracowanie przejrzystego systemu wynagrodzen w ukfadach zbiorowych pracy.
Podstawowg forma zatrudnienia w mediach publicznych powinna by¢ umowa o prace.
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Podmiot zgtaszajacy uwage: SNZZ Pracownikow Radia Kielce

Stanowisko MKiDN: Uwaga wykraczajaca poza zakres EMFA. Propozycja nie stanowi materii ustawy o
radiofonii i telewizji. Kwestie te powinny by¢ przedmiotem uzgodnien w spdétkach publicznej radiofonii
i telewizji, przy udziale zaktadowych organizacji zwigzkowych.

W proponowanych przepisach brakuje mechanizméw zabezpieczajgcych reprezentacje w mediach
publicznych wszystkich opcji ideowych, takze tych, ktére bedg odlegte od pogladéw aktualnie
dominujacej wtadzy politycznej. Obecnie mamy do czynienia z problemem ,wyciecia” dziennikarzy
prawicowych i konserwatywnych z mediéw publicznych, podobnie jak w 2015-2016 roku zaistniat
problem usuniecia z redakcji i programow osdb o pogladach liberalnych i lewicowych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: osoba fizyczna (J.P.)

Stanowisko MKiDN: Projektowane przepisy majy za zadanie wprowadzi¢ gwarancje niezaleznego
funkcjonowania medidw publicznych i zapewnienie rzeczywistej odrebnosci od wtadz politycznych.
Okreslanie zasad zatrudniania dziennikarzy w mediach publicznych nie powinno by¢ regulowane w
ustawie. Zasady te powinny zosta¢ okreslone w ramach wewnetrznych regulacji spétek tworzonych
lub opiniowanych przez rady programowe. Nalezy przy tym wskazaé, ze takie regulacje jak
odseparowanie struktur zarzadczych od funkcji redaktora naczelnego czy aktywny udziat rad
programowych w procesie wyboru wtadz spétek, majg na celu zapobiezenie upolitycznieniu spétek.

Nalezy poszukiwa¢ metod wprowadzenia do systemu prawa mediow odpowiednich ,zabezpieczen”
regulacyjnych, ktére nie pozwolg na dokonanie w przysztosci podobnych zmian jak w latach
2015-2023. Dlatego wydaje sie, ze gwarancje niezaleznosci redakcyjnej nalezy wprowadzi¢ na
poziomie ustawowym lub nawet konstytucyjnym.

Podmiot zgtaszajacy uwage: UAM-owski Medialny Think Tank

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona. Projektowana ustawa bedzie zawierata szereg
gwarancji niezaleznosci organizacyjnej i finansowej nadawcéw publicznych. Nie powinna jednak
okresla¢ zbyt szczegétowych zasad funkcjonowania redakcji i bardzo szczegétowych gwarancji
niezaleznosci redakcyjnej. Kwestie te powinny by¢ regulowane w wewnetrznych kodeksach etyki
dziennikarskiej, ktore bedg obowigzkowo tworzone przez nadawcéw publicznych.

2. OKRESLENIE ZASAD WYBORU W+ADZ DOSTAWCOW USLUG
MEDIALNYCH REALIZUJACYCH MISJE PUBLICZNA

1. Rady nadzorcze

1.1. Zasady powotywania rad nadzorczych

Wszyscy cztonkowie rady nadzorczej powinni spetnia¢ wymogi z art. 19 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym

Nalezy przyja¢ wymog wyiszego wyksztatcenia wobec kandydatéow bez wskazywania konkretnych
kierunkéw, okreslenie wymogu doswiadczenia zawodowego lub spotecznego z sektora mediow i
kultury (sektora kreatywnego).

Zasadne jest rowniez wylfaczenie mozliwosci kandydowania i powotania do rad nadzorczych w
przypadku cztonkostwa w partii politycznej (powinno dotyczy¢ réwniez sprecyzowanego okresu czasu
wstecz do dnia zgtoszenia kandydatury (np. 5 lat przed zgtoszeniem kandydatury).

Podmiot zgtaszajacy uwage: Fundacja Sztuka Media Film
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Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w zakresie koniecznosci zapewnienia
apolitycznosci rad nadzorczych. Prawidtowe wykonywanie kompetencji rad nadzorczych wymaga
legitymowania sie okreslonym wyksztatceniem. Kwestia ta zostanie doprecyzowana w ustawie.

Kandydaci do rad nadzorczych powinni wykaza¢ sie wyiszym wyksztatceniem niekoniecznie
kierunkowym, gdyz mocno to zaweza krag potencjalnych kandydatéw. Wychodzimy z zatozenia, ze
jesli aspirujaca do zasiadania w radzie nadzorczej osoba ma doswiadczenie w zarzadzaniu mediami
lub co najmniej przez 5 lat byta dziennikarzem w swietle obowigzujacego w Polsce Prawap, to ma
wystarczajgce podstawy do zasiadania w organie nadzorujgcym spotke.

Podmiot zglaszajacy uwage: 17 spotek publicznej radiofonii regionalnej, cztonek KRRIiT Tadeusz
Kowalski

Stanowisko MKiDN: Prawidtowe wykonywanie kompetencji rad nadzorczych wymaga okreslonego
wyksztatcenia, stgd MKiDN uwaza, ze kwestia ta powinna zosta¢ doprecyzowana w ustawie.

Postuluje sie rozszerzenie ustawowego katalogu podmiotéw uprawnionych do zgtaszania kandydatéw
na cztonkdw rad nadzorczych o organizacje branzowe typu NGO: stowarzyszenia, fundacje zrzeszajace
pracownikéw medidw, ktore dziatajg na rzecz medidéw i majg potwierdzajace to zapisy w swoich
statutach.

Postuluje sie dodanie do ustawowego katalogu wymagan stawianych kandydatom do rady nadzorczej
zdobycie i przedstawienie przynajmniej dwéch rekomendacji zwigzkéw zawodowych, rady
pracowniczej lub NGO zrzeszajgcego pracownikdw konkretnej rozgtosni, o ktérej nadzér sie starajg. Z
zastrzezeniem, ze NGO musi mie¢ w statucie dziatalnos$¢ na rzecz tej rozgtosni.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie czesciowo uwzgledniona. W opinii MKiDN kandydaci na
cztonkdw rad nadzorczych wybieranych w konkursach przez KRRiT powinni legitymowac sie
rekomendacjami organizacji pozarzgdowych.

Osoby zgtaszajace sie do udziatu w konkursie powinny przystepowaé ,,z wolnej stopy”. Preferowanie
kandydatéw zgtaszanych przez organizacje dziennikarskie w przypadku cztonkéw rad nadzorczych,
bioragc pod uwage zaréwno kryteria jak i zadania tego ciata, nie ma uzasadnienia.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRIT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKIiDN: Organizacje pozarzgdowe nie bedg zgtaszaty kandydatéw na cztonkéw rad
nadzorczych. Jednak w opinii MKiDN kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych wybieranych w
konkursach przez KRRIiT powinni legitymowac sie rekomendacjami organizacji pozarzagdowych.

Kryteria zaproponowane wobec kandydatédw do rad nadzorczych sg niewystarczajgce w stosunku do
zatozonego celu.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRiT

Stanowisko MKiDN: Projekt ustawy doprecyzuje wymagania stawiane przed kandydatami na
cztonkéw rad nadzorczych.

Proponowane rozwigzania w zakresie uksztattowania i sposobu powotywania rad nadzorczych wydajg
sie zasadne i zostaty czytelnie uzasadnione. Watpliwosci moze budzi¢ powotywanie 2 na 5 cztonkéw
rady nadzorczej przez rzad, w kontekscie ryzyka upolitycznienia takiego wyboru. Ryzyko to jednak jest
zminimalizowane okreslong kadencjg organéw i wasko ujetymi przestankami odwotania ich cztonkdw.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A., EBU
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Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa bedzie zaktadata szereg wymogéw kompetencyjnych
wzgledem cztonkéw rad nadzorczych powotywanych przez podmiot wykonujgcy prawa z akcji.
Dodatkowo organ powotujgcy cztonkéw rad nadzorczych bedzie zobowigzany do publicznego
uzasadnienia dokonanego wyboru. Regulacje w tym =zakresie znaczgco ograniczg ryzyko
upolitycznienia organéw spofki.

Niezalezny regulator powinien by¢ odpowiedzialny za powotywanie wifadz podmiotéw medidw
publicznych. Udzielenie kompetencji w tym zakresie podmiotowi wykonujgcemu prawa z akcji zaktada
wprost wprowadzenia czynnika politycznego w tym zakresie. Nalezy wprowadzi¢ reguty pozwalajgce
na wskazywanie kandydatow przez instytucje cieszace sie zaufaniem spotecznym np. organizacje
uniwersyteckie lub spoteczne z obszaru kultury.

Podmiot zgtaszajacy uwage: UAM-owski Medialny Think Tank, KRRiT

Stanowisko MKiDN: Podmiot wykonujgcy prawa z akcji ma ustawowe obowigzki wzgledem spoétek
Skarbu Panstwa wynikajgce z ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Realizacja tych
zadan nie jest w petni mozliwa bez uprawnienia do powotywania przedstawiciela Skarbu Parstwa w
tych spdtkach. Udziat przedstawicieli podmiotu wykonujgcego prawa z akcji w radach nadzorczych jest
wiec niezbedny dla prawidtowego wykonywania zadan w zakresie troski o majgtek Skarbu Paristwa.
Ustawa bedzie naktadata szereg wymogow kompetencyjnych odnoszacych sie takze do cztonkéw rad
nadzorczych powotywanych przez ten podmiot, co ma na celu wytgczenie mozliwosci upolitycznienia
rad nadzorczych. Nalezy takze podkresli¢, ze kompetencje rad nadzorczych ograniczone sg wytacznie
do kwestii majgtkowych, a rady te nie majg prawa wptywu na decyzje programowe.

Kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych powotywani przez KRRiT beda dodatkowo musieli
przedstawic¢ rekomendacje organizacji pozarzagdowych (dziennikarskich).

Kandydaci do rad nadzorczych nie powinni naleze¢ do partii politycznej przez 5 lat przed zgtoszeniem
swojej kandydatury oraz w trakcie petnienia funkcji. Cztonkowie rad nadzorczych powinni tez miec
zakaz prowadzenia prywatnej dziatalnosci gospodarczej, mogacej powodowadé konflikt interesow.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.

Konkurs na cztonkéw rad nadzorczych prowadzony przez KRRiT powinien by¢ co najmniej
dwustopniowy, oparty na weryfikacji formalnej dokumentéw, po ktérej przejsciu kandydat powinien
stawié¢ sie na publiczne przestuchanie przed komisjg. Przestuchania powinny by¢ rejestrowane i
dostepne na stronach KRRiT podobnie jak wyniki konkursu wraz z uzasadnieniem w sprawie
powotania na cztonka rady nadzorczej spofki.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Uwaga jest zgodna ze stanowiskiem MKiDN wyrazonym w koncepcji wdrozenia
EMFA do polskiego porzadku prawnego.

Przy zatozeniu, ze swojego przedstawiciela w radach nadzorczych bedzie posiadat Skarb Paristwa (z
wytaczeniem jego gtosu w sprawach programowych) proponowana liczba cztonkéw rad nadzorczych
wydaje sie uzasadniona. Dodatkowo nalezy zapewni¢ publiczne, dostepne w formie online na
stronach KRRIiT, wystuchanie kandydatow, na cztonkéw rad nadzorczych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRIT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Nie tylko cztonkowie rad nadzorczych powotywani przez Skarb Paristwa, ale cate
rady nadzorcze nie beda miaty prawa do wypowiadania sie w sprawach programowych. Przewiduje
sie wprowadzenie jawnych przestuchan kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych.
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1.2. Kompetencje rad nadzorczych

Proponowane utrzymanie dwodch ciat nadzorczych jest rozwigzaniem konfliktogennym i
nieefektywnym. Bardziej racjonalnym rozwigzaniem bytoby powofanie jednego organu — rady
powierniczej, odpowiedzialnej za cato$¢ nadzoru i kontroli, zarbwno w wymiarze programowym, jak i
ekonomicznym.

Rady powiernicze bytyby wybierane przez KRRIiT w otwartym postepowaniu konkursowym, w ktérym
beda mogli uczestniczy¢ wytgcznie kandydaci, ktdrzy potwierdzili swoje kwalifikacje potrzebne do
zasiadania w radzie powierniczej uzyskujgc pozytywng ocene w tescie kompetencji kwalifikujgcym do
udziatu w konkursie.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Towarzystwo Dziennikarskie

Stanowisko MKiDN: Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie. W opinii MKiDN nie ma uzasadnienia dla
tworzenia jednego organu jakim jest rada powiernicza. W pierwszej kolejnosci nalezy pamietac, ze
jednostki publicznej radiofonii i telewizji dziatajg w formie spoétek prawa handlowego (spoétek
akcyjnych). Kodeks spoétek handlowych przewiduje obowigzkowe utworzenie rad nadzorczych w
spotkach akcyjnych do realizacji okreslonych zadan naktadanych na nie przez ustawe i statuty. MKiDN
nie dostrzega uzasadnienia dla wprowadzania wytomu od tej zasady i tworzenia szczegdlnych zasad
sprawowania nadzoru witascicielskiego dla 19 spétek publicznej radiofonii i telewizji. W opinii MKiDN
kompetencje rad nadzorczych i rad programowych powinny by¢ szczegétowo rozgraniczone. Zadania,
ktére majg by¢ wykonywane przez poszczegdlne rady wymagajg przy tym odmiennych kompetencji w
zakresie wyksztatcenia, czy doswiadczenia. Ustawa bedzie stawia¢ inne wymogi przed kandydatami
na cztonkdw obu rad. Potaczenie obu rad w jedng rade powierniczag mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej nadzér w zakresie majgtku, czy programu bytby wykonywany przez osoby nie posiadajgce do
tego dostatecznych kompetencji. W opinii MKiDN nie ma takze ryzyka konfliktu miedzy obiema
radami — ustawa bedzie okreslata szczegétowe kompetencje obu podmiotéw.

Kompetencje rad nadzorczych w zakresie opiniowania kart powinnosci powinny byé ograniczone
jedynie do weryfikacji ewentualnego urealnienia i zatwierdzenia strony finansowej zwigzanej z
kosztami wypetniania misji. Strona merytoryczna powinna leze¢ po stronie zarzadu, redaktora
naczelnego, sekretariatu programowego i rady programowej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona. Rada nadzorcza nie powinna ingerowaé w decyzje
dotyczace ksztattu programu.

Do katalogu zadan rady nadzorczej (we wspotpracy z radg programowa) nalezy doda¢ kontrolowanie
zasad udzielania zlecen programowych podmiotom zewnetrznym, ktére powinny by¢ zapraszane do
wspotpracy pod warunkiem braku wystarczajgco wartosciowych projektéw antenowych
przygotowanych przez pracownikéw i wspétpracownikow.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona. Rada nadzorcza powinna czuwaé nad
najwazniejszymi zamowieniami zewnetrznymi spoétek publicznej radiofonii i telewizji.

2. Rady programowe

2.1. Zasady powotywania rad programowych

Propozycja dotyczaca zmiany roli, liczebnosci, sposobu powotywania i kryteribw wyboru rad
programowych wykracza poza zakres EMFA.
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Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRIiT

Stanowisko MKiDN: Jak podkreslono w koncepcji wdrozenia EMFA do polskiego porzadku prawnego,
proste wdrozenie EMFA do polskiego porzagdku prawnego wigzatoby sie koniecznoscia wdrozenia
okreslonych standardéw wytgcznie wobec zarzgdéw spoétek publicznej radiofonii i telewizji.
Rozwigzanie takie wydaje sie jednak niewystarczajgce i nieefektywne — konieczne jest dokonanie
gtebszego zreorganizowania wtadz medidw publicznych, zaréwno w zakresie przyznawanych
kompetencji, jak i sposobu ich powotywania. Nalezy zauwazyc, iz przyjeta przez MKiDN propozycja
reformy rad programowych ma za zadanie ich odpolitycznienie, ktére z uwagi na swéj sposdb wyboru
(wsrod de facto wytacznie politykdw) nie petnity funkcji, do ktorej byty powotane — czyli reprezentacji
interesdow spotecznych w radiofonii i telewizji. Zostawienie rad programowych w niezmienionym
ksztatcie, przy aktywnym ich wtgczeniu w proces wyboru wtadz spétek publicznej radiofonii i telewizji
mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nie zostatyby zrealizowane w catosci postulaty wynikajgce
z art. 5 EMFA.

Kandydaci do rad programowych powinni posiada¢ przynajmniej jedng rekomendacje od zwigzkéw
zawodowych, rady pracowniczej, NGO lub organizacji twérczej lub branzowej izby gospodarczej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, Stowarzyszenie Filmowcdw Polskich, PIKE

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN kandydaci na cztonkéw organéw spétek oraz rad programowych
powinni legitymowac sie rekomendacjami organizacji pozarzgdowych.

Proponuje sie rozwazenie rozszerzenia podmiotéw zgtaszajgcych kandydatury do rad programowych
réwniez o koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz organizacje mtodziezowe. Przyczyni sie to do wiekszej
reprezentatywnosci publicznosci medidw.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRiT

Stanowisko MKiDN: Uwaga nieuwzgledniona. Koncepcja przedstawiona przez MKiDN wskazuje na
szeroki katalog podmiotdw moggcych rekomendowaé¢ kandydatéw na cztonkéw rad programowych.
Nie ma uzasadnienia dla dalszego, znaczacego poszerzania tego katalogu. Projekt nie bedzie zaktadat
zgtaszania kandydatéw przez organizacje pozarzagdowe, ale obligowat kandydatéw do przedstawiania
rekomendacji takich organizacji.

Postuluje sie rozszerzenie w ustawie reprezentacji zatogi w radzie programowej spétki (z 2 do 4 w
przypadku TVP S.A. oraz PR S.A. oraz 1 do 3 przypadku spoétek publicznej radiofonii regionalnej).
Kandydaci zatogi powinni przedstawi¢ liste poparcia pracownikdéw spoétki (przynajmniej 10% zatogi)
oraz posiadac przynajmniej dwie rekomendacje od zwigzkéw zawodowych, rady pracowniczej lub
NGO zrzeszajgcego pracownikéw konkretnej rozgtosni, o ktérej nadzor sie staraja.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN konieczne jest zapewnienie udziatu przedstawicieli pracownikéw
danego nadawcy w pracach rady programowej. Udziat ten nie powinien miec¢ jednak charakteru
dominujgcego. Propozycja znaczgcego zwiekszenia udziatu przedstawicieli zatogi w pracach rady
programowej nie zastuguje wiec na uwzglednienie.

Kandydat na cztonka rady programowej nie powinien naleze¢ do partii politycznej przez przynajmniej
5 lat przed zgtoszeniem kandydatury do rady programowej oraz w trakcie petnienia funkcji cztonka
rady programowej. Cztonkowie rad programowych powinni tez mie¢ zakaz prowadzenia prywatnej
dziatalnosci gospodarczej mogacej powodowac konflikt intereséw.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, Stowarzysznenie todz Cata Naprzéd!,
Fundacja Sztuka Media Film, osoba fizyczna (W.A.)

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie ustawy.
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Cztonkami rad programowych nie powinni by¢ czynni i byli parlamentarzysci, radni rad gminnych,
miejskich, powiatowych i sejmikdw wojewddzkich, a takie osoby petnigce funkcje publiczne z
rekomendacji partii politycznej lub komitetu wyborczego.

Podmiot zgtaszajacy uwage: 17 spétek publicznej radiofonii regionalnej

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie ustawy.

Konieczne jest doprecyzowanie wymogdéw kompetencyjnych stawianych przed kandydatami na
cztonkéw rad programowych. Ponownego rozwazenia wymaga takze udziat rad programowych w
procedurze wyboru zarzagdu. Nalezy rozdzieli¢ kompetencje rad nadzorczych i rad programowych, a
rady programowe nie powinny mie¢ uprawnien w zakresie podejmowania decyzji w spétkach.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: W projekcie ustawy zawarte beda precyzyjne wymogi stawiane kandydatom na
cztonkéw rad programowych. Celem reformy rad programowych jest rzeczywiste zapewnienie
spotecznego nadzoru nad jakoscig realizacji misji publicznej przez nadawcdéw publicznych

Rady nadzorcze s3 odrebne od rad programowych. Inne sg nie tylko ich kompetencje i zadania ale
réwniez sposéb powotywania. Rady nadzorcze sg okreSlone réowniez przez przepisy k.s.h. i ich
gtdbwnym zadaniem jest reprezentowanie interesu majgtkowego wtasciciela w spotce. Rady
programowe majg za zadanie odzwierciedla¢ interes spoteczny i kompetencje w zakresie zadan
zwigzanych z realizacjg misji i innych wskazanych w ustawie procesdw wewnetrznych w spétkach.
Nalezy przy tym wskazac, ze rady programowe majg kompetencje wytgcznie opiniodawcze.
Przegladowi zostanie poddany sposéb wyboru zarzgdéw spotek. W swietle zmian majacych na celu
wprowadzenie rozdziatu miedzy pionem zarzgdczym, a pionem redakcyjnym zwiekszone zostang
uprawnienia rad programowych w zakresie wyboru redaktora naczelnego. W zwigzku z tym
proponuje sie, aby wybdr zarzagdéw pozostawi¢ w kompetencji rady nadzorczych, ktére wyboru
dokonywatyby z przedstawicielem rady programowej.

Konieczne jest doprecyzowanie punktu dotyczacego wyrdzniania sie wiedzg i doswiadczeniem w
zakresie Srodkéw spotecznego przekazu, kultury i medidw, w szczegdlnosci w zakresie dziatalnosci
programowe;.

Nalezy zostawic¢ wyzsze wyksztatcenie, ale juz bez wpisywania wyksztatcenia kierunkowego w zakresie
kultury lub mediéw. Rekomendujemy dopisanie ewentualnego wymogu ,doswiadczenia w pracy w
mediach”.

Podmiot zgtaszajacy uwage: 17 spoétek publicznej radiofonii regionalnej

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie ustawy.

Konkurs na cztonkéw rad programowych powinien byé co najmniej dwustopniowy oparty na
weryfikacji formalnej dokumentdéw, po ktdrej przejsciu kandydat powinien stawi¢ sie na publiczne
przestuchanie przed komisjg. Przestuchania powinny by¢ rejestrowane i dostepne na stronach KRRiT

podobnie jak wyniki konkursu wraz z uzasadnieniem w sprawie powotania na cztonka rady
programowej spotki.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Uwaga jest zgodna ze stanowiskiem MKiDN wyrazonym w koncepcji wdrozenia
EMFA do polskiego porzadku prawnego.

2.2. Kompetencje rad programowych

Postuluje sie przyznanie radom programowym:
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— prawa do aktywnej interwencji w sprawach dotyczacych uchybien kodeksu etyki i niezaleznosci
redakcyjnej w postaci wnioskowania do zarzadu o udzielanie pisemnych upomnien i nagan, oraz
kar w postaci zawieszenia w czynnosciach a nawet zwolnienia osoby nieprzestrzegajgcej zasad.

— prawa aktywnego stanowiska w obronie dziennikarza, ktéry w kwestiach dotyczacych
niezaleznosci redakcyjnej i wolnosci stowa jest poddawany naciskom i grozbom ze strony
przetozonych lub osdb trzecich.

Przy zapisach wprowadzajgcych procedury ochronne przed zwolnieniami umotywowanymi
politycznie sg niezbedne zapisy w sposdb szczegdlny chronigce dziennikarzy zajmujacych sie tematyka
polityczng, sledczg i samorzagdowq. Ale jednoczesnie umozliwiajgce dostawcy publicznych ustug
medialnych zwolnienie dziennikarza, ktéry nie zachowuje politycznej bezstronnosci w pracy.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, osoby fizyczne (A.P.,, R.R., K.S., M.S., PT.)

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie ustawy. Wskazane
zadania rady programowej wpisujg sie w zatozenia dziatalnosci rad programowych planowanych przez
MKiDN. Rada programowa powinna mie¢ kompetencje do opiniowania wszelkich dziatan kadrowych
wzgledem dziennikarzy zatrudnionych w spétkach publicznej radiofonii i telewizji. W koncepcji
wskazano, ze do zadan rad programowych naleze¢ bedg m.in. okreslanie wewnetrznych zasad
niezaleznosci redakcyjnej, w tym kodekséw etyki oraz nadzorowanie dziatalnosci spétki w tym
zakresie czy tez prowadzenie procedur ochronnych przed zwolnieniami umotywowanymi politycznie,
na zasadach zblizonych do procedur antymobbingowych.

Proponuje sie utrzymanie opiniodawczej roli rady programowej, przy czym w sytuacjach, w ktérych
rozstrzygniecie danej kwestii nalezy do KRRiT (np. uzgodnienie projektu karty powinnosci lub jej
zmiany; przyjecie sprawozdania rocznego nadawcy publicznego), mozna przewidzie¢ przekazanie
opinii rady programowej KRRiT wraz ze stanowiskiem zarzadu w przedmiocie tej opinii.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie ustawy. W kwestiach
pozostawionych zatwierdzeniu KRRiT, kompetencje rad programowych (podobnie jak obecnie
kompetencje rad nadzorczych) beda miaty charakter opiniodawczy. Opinia rady programowej bedzie
musiata by¢ wzieta pod uwage zaréwno przez zarzad, jak i zatwierdzajgcy okreslone dziatania spdtek
KRRIT.

Coroczne zatwierdzanie planéw programowo-finansowych przez rady programowe moze zbyt gteboko
ingerowa¢ w prace spotek. W sytuacji, kiedy dojdzie do niezatwierdzenia takiego planu, moze to
prowadzi¢ do dtugotrwatego impasu w organizacji. Wystarczajgce jest samo opiniowanie planéw
programowo-finansowych. W sytuacji, gdy zatwierdzone sg juz karty powinnosci, nalezy przyjac¢ za
rzecz oczywistg, iz plany programowo-finansowe sg z nimi spéjne i zintegrowane.

Podmiot zgtaszajacy uwage: 17 spoétek publicznej radiofonii regionalnej

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie ustawy. W kwestiach
pozostawionych zatwierdzeniu KRRiT kompetencje rad programowych (podobnie jak obecnie
kompetencje rad nadzorczych) beda miaty charakter opiniodawczy. Opinia rady programowej bedzie
musiata by¢ wzieta pod uwage zaréwno przez zarzad, jak i zatwierdzajgcy okreslone dziatania spdétek
KRRIT.

W sprawie funkcjonowania rady programowej postulujemy doprecyzowanie kompetencji
przewodniczgcego. W ustawie powinny by¢ precyzyjnie okreslone kompetencje przewodniczgcego w
taki sposdb, by nie doszto do zbyt daleko idgcego uzaleznienia dziatania rady od jego decyzji.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych
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Stanowisko MKiDN: Kwestie wewnetrznych zasad funkcjonowania rad programowych powinny by¢
regulowane w statutach spétek.

Negatywnie nalezy oceni¢ zblizanie kompetencji rad programowych do kompetenc;ji rad nadzorczych
wynikajacych z KSH. Nie jest jasny zakres odpowiedzialno$ci ciata w zwigzku z przyznanymi
kompetencjami

Podmiot zgtaszajacy uwage: Fundacja Sztuka Media Film

Stanowisko MKiDN: Projekt ustawy bedzie wyraznie rozgraniczat kompetencje rady nadzorczej i rady
programowej. Kompetencje rady programowej ograniczaty bedg sie do kwestii zwigzanych z
dziatalnoscig programowa mediéw publicznych.

3. Zarzad

Postulat wprowadzenia co najmniej 3-osobowego zarzadu. Watpliwosci budzi rozwigzanie, zgodnie z
ktérym zarzad PR SA i TVP SA ma by¢ jednoosobowy. Jest to rozwigzanie rzadko spotykane w duzych,
zatrudniajgcych ponad 1000 osdb spdtkach z udziatem Skarbu Panstwa.

Podmiot zgtaszajgcy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, Fundacja Sztuka Media Film, cztonek KRRiT
Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Uwaga nie zostanie uwzgledniona. Podtrzymuje sie stanowisko dotyczace
jednoosobowych zarzadéw w spdtkach publicznej radiofonii i telewizji. Nalezy podkresli¢, ze ustawa
bedzie przewidywata rowniez obowigzek powotania redaktora naczelnego, ktéry bedzie
odpowiedzialny za znaczng czes$¢ dziatalnosci spdtek. Ponadto jednoosobowy zarzad bedzie mogt
powotywaé np. dyrektoréw finansowych, ktérzy bedg wykonywali zadania istotne z punktu widzenia
dziatalnosci spotki, jednak w ramach odpowiedzialnosci zarzgdu za prawidtowgq dziatalnos¢ spotek.

Nalezy rozwazyé, wprowadzenie regulacji dotyczgcych parytetu ptci w organach spétek publicznej
radiofonii i telewizji.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Cztonek KRRIT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Ustawa o radiofonii i telewizji nie musi zawieraé szczegétowych regulacji w tym
zakresie. Do spotek radiofonii i telewizji publicznej powinno sie stosowac zasady ogdlne stosowane w
spotach Skarbu Paristwa.

Proponuje sie, aby jasny system zasad i punktacji, ktory bedzie obowigzywac przy ocenie kandydatéw
w obydwu etapach konkursu na cztonkéw zarzadu zostat doprecyzowany w ustawie a nie w
rozporzadzeniu KRRIT.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, Fundacja Sztuka Media Film

Stanowisko MKiDN: Szczegdtowe zasady konkurséw nie stanowig materii ustawowej. Ustawa okresli
podstawowe zasady konkurséw, ktdre powinny by¢é doprecyzowane w aktach nizszego rzedu.
Rozporzadzenia KRRIiT w tym zakresie podlega¢ beda jednak przejrzystej procedurze legislacyjnej, w
tym konsultacjom publicznym.

Propozycja, aby KRRiT wytaniat zarzagdy sposréd 3 kandydatéw przedstawianych przez rady nadzorcze
i rady programowe przyznaje nadmierne uprawnienia KRRIT.

Postuluje sie ograniczenie drugiego zewnetrznego etapu konkursu na cztonka zarzadu do
przedstawienia KRRIT 1 osoby? desygnowanej na stanowisko prezesa jednoosobowego zarzgdu spotki.

2 Niektore podmioty proponujg, aby wybor KRRIT dokonywany byt sposrdod 2 kandydatow.
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Rolg Krajowej Rady bytoby zatwierdzenie lub odrzucenie wybranego kandydata. W przypadku
odrzucenia Krajowa Rada musiataby merytorycznie, dogtebnie i skrupulatnie uzasadni¢ swoja decyzje.
Procedura zatwierdzenia powinna byé dwustopniowa:

— przestanie dokumentacji wyniku pierwszego etapu do Krajowej Rady;

— spotkanie desygnowanego kandydata z Krajowg Radg. Spotkanie powinno mie¢ charakter jawny i
publiczny.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, Telewizja Polska S.A., Grupa 11 organizacji
pozarzgdowych, Lokalna Grupa Mediowa, Polska Telewizja Regionalna, TV DAMI, Telewizja Pro Art,
Telewizja Starachowice, Telewizja TKN24, Telewizja Torun, Telewizja TOYA, TV Asta, Reporterzy bez
Granic, cztonek KRRIiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy. Projekt ustawy bedzie
wskazywat, ze jeden najlepszy kandydat wytoniony w konkursie bedzie przedstawiany KRRiT, ktéra
bedzie dokonywata powotania zarzadu. KRRIiT bedzie miata prawo odmdwié powotania zarzagdu —
odmowa bedzie musiata by¢ szczegétowo uzasadniona.

KRRIT jako ostatecznie odpowiedzialny za wybér zarzagdow spdtek medidéw publicznych powinien miec
prawo wyboru z jak najwiekszej liczby potencjalnych kandydatéw, aby sumujac posiadane zdolnosci i
kompetencje wybra¢ osoby, ktére najlepiej bedy sprawowaty swojg funkcje. Proponowane
ograniczenie do trzech kandydatow nalezy uznac za niecelowe.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRIiT

Stanowisko MKiDN: Uwaga nie zostanie uwzgledniona. Pierwotna propozycja MKiDN byfa zbyt
daleko idgca. W celu ograniczenia wptywu polityki na wybdr zarzagddw, proponuje sie, aby KRRIiT miat
prawo do zatwierdzania lub odmowy zatwierdzenia kandydata wytonionego przez rade nadzorczj i
rade programowa.

Kandydaci na cztonkéw zarzadu powinni by¢ oceniani wspdlnie przez rade nadzorcza i rade
programowa.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzgdowych, 17 spdtek publicznej radiofonii i
telewizji

Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa dokona wyraznego oddzielenia pionu redakcyjnego od
pionu zarzadczego. Wyrazone to bedzie m.in. przez obligatoryjne oddzielenie redaktora naczelnego
od zarzadu i przyznanie radzie nadzorczej kompetencji do wyboru redaktora naczelnego. Przy takiej
strukturze organizacyjnej rowny udziat rady nadzorczej i rady programowej w wyborze zarzadu nie
wydaje sie juz catkowicie uzasadniony. Wobec powyzszego projekt ustawy zaktadat bedzie, ze wyboér
zarzagdow dokonywany bedzie w konkursie prowadzonym przez rade nadzorczg, przy udziale
przedstawiciela rady programowej (z prawem gtosu).

Wsréd wymagan stawianych kandydatom do zarzgddw powinno znalez¢ sie posiadanie rekomendacji
zwigzkéow zawodowych, rad pracowniczych dziatajagcych w konkretnych rozgtosniach, NGO
zrzeszajgcego pracownikéw konkretnej rozgtosni, czy organizacji twdrczych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, Stowarzyszenie Filmowcow Polskich,
Reporterzy bez Granic

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN kandydaci na cztonkéw organdéw spétek oraz rad programowych
powinni legitymowac sie rekomendacjami organizacji pozarzgdowych.
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Z katalogu niezbednych kompetencji kandydatéw na cztonkdw zarzagddéw nalezy wykreslié
doswiadczenie w uczestnictwie w pracach rad nadzorczych lub zarzadéw spdétek prawa handlowego ze
szczegblnym uwzglednieniem spotek zwigzanych ze srodkami masowego przekazu.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, Grupa 11 organizacji pozarzgdowych

Stanowisko MKiDN: Ustawa powinna okresla¢ wysokie wymogi kompetencyjne wobec kandydatéw
na cztonkow zarzadéw spdtek publicznej radiofonii i telewizji. Wymdg doswiadczenia w pracach rad
nadzorczych lub zarzadéw spétek prawa handlowego ze szczegdlnym uwzglednieniem spdtek
zwigzanych ze Srodkami masowego przekazu moze jednak prowadzi¢ do daleko idgcego ograniczenia
kregu osdb spetniajacego kryteria kandydowania.

Kompetencje kandydatdw na cztonkdédw zarzaddw: co najmniej 5-letnie doswiadczenie pracy w
mediach, instytucjach kultury, placéwkach edukacyjnych, organizacjach pozarzagdowych Iub
uczelniach wyzszych. Dodanie wymogu, iz do zarzagddéw i rad nadzorczych nie mogg by¢ wybierane
osoby, wobec postepowania ktérych zapadty wyroki w sprawach o mobbing i/lub dyskryminacje
pracowniczg (nie tylko w wydziatach karnych, ale takze w sgdach pracy).

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzgdowych

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie ustawy.

Kandydaci na cztonka zarzadu spoétki nie powinni naleze¢ do partii politycznej przynajmniej przez
okreslony w ustawie czas przed zgtoszeniem swojej kandydatury oraz w trakcie trwania kadencji.
Cztonek zarzadu nie moze tez w trakcie trwania kadencji prowadzi¢ dziatalnosci tamigcej zasady
konkurencyjnosci.

Dla zapewnienia apolitycznosci kandydatow, nalezatoby wprowadzi¢ regulacje wskazujace, iz
ograniczenia dotyczy¢ bedg niesprawowania mandatu posta na Sejm lub senatora, oraz radnego w
organach samorzadu terytorialnego, jak tez posta do Parlamentu Europejskiego, jak wreszcie
niekandydowania w ostatnich wyborach do tych organdw.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, Telewizja Polska S.A., Stowarzyszenie tédz
Cata Naprzod!, UAM-owski Think Tank Medialny, IAB Polska

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie ustawy.

Kandydaci do zasiadania w organach spétek medidéw publicznych nie powinni w przesztosci w ogéle
sprawowac funkcji pochodzgcych z wyboru politycznego, w tym w samorzadach. W swietle propozycji
przedstawionej w Koncepcji wdrozenia EMFA zaktadajgcej wprowadzenie zakazu dostarczania ustug
medialnych przez samorzady rozwigzanie takie wydaje sie logiczne. Jest to niezwykle istotne takze w
kontekscie niezaleznosci publicznych mediéw regionalnych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: ZAiKS

Stanowisko MKiDN: MKiDN dostrzega uzasadnienie wprowadzenia regulacji ograniczajacych
mozliwos¢ cztonkostwa w organach spoétek dla oséb nalezgcych do partii politycznych (rowniez przez
okres kilku lat po odejsciu z partii) lub petnigcych funkcje publiczne. Powyzsza propozycja wydaje sie
jednak zbyt daleko idaca.

Udziat w postepowaniu konkursowym powinien by¢ zapewniony wszystkim kandydatom spetniajgcym
kryteria ustawowe bez wzgledu na uzyskanie rekomendacji tej czy innej organizacji. Kompetencje
0s6b ubiegajacych sie o sprawowanie funkcji w organach zarzadczych mediéw publicznych nalezy
odnies¢ do bardzo konkretnych sfer ich dziatalnosci, w szczegélnosci np. doswiadczenia w zarzgdzaniu
duzym podmiotem i duzymi budzetami, znajomosci funkcjonowania medidw elektronicznych,
istotnych osiggniec organizacyjnych w sferze kultury.
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Podmiot zgtaszajacy uwage: ZAiKS

Stanowisko MKiDN: Projekt ustawy bedzie precyzowat wymogi kompetencyjne stawiane przed
kandydatami na cztonkéw organdw zarzgdzajgcych mediami publicznymi. W opinii MKiDN kandydaci
zgtaszajacy sie do konkurséw powinni legitymowac sie rekomendacjami NGO.

Propozycja zrdznicowania dtugosci kadencji organéw spodtek rozgtosni publicznych wzorem
rotacyjnosci cztonkdw KRRiT (planowana 2-letnia rotacja):
— zarzad - kadencja 5 lat

— rada nadzorcza — kadencja 4 lata
— rada programowa — kadencja 3 lata.
Podmiot zgtaszajacy uwage: 17 spétek publicznej radiofonii regionalnej

Stanowisko MKiDN: Uwaga nie zostanie uwzgledniona. Powigzanie kadencji organdéw spoétek z
kartami powinnosci ma na celu zwiekszenie odpowiedzialnosci organdéw za realizacje planéw
strategicznych spotek medidw publicznych.

Po przyjeciu ustawy konieczny bedzie czas na wytonienie nowych organéw spétek. W takiej sytuacji
niepotrzebne jest prowadzenie dalszego procesu likwidacji. Na ten okres proponujemy przerwanie
tego stanu. Tymczasowe zarzady i rady nadzorcze mogtby powotywacé wtasciwy minister.

Podmiot zgtaszajacy uwage: 17 spoétek publicznej radiofonii regionalnej

Stanowisko MKiDN: Projekt ustawy w przepisach przejsSciowych szczegdétowo opisze tryb
postepowania i terminy przy powotywaniu organéw spoétek na pierwsze kadencje w oparciu o nowe
regulacje ustawowe.

4. Odwotywanie organdéw spétek publicznej radiofonii i telewizji

Proponuje sie uszczegdétowienie procedur i powoddw odwotania wtadz medidw publicznych i
ograniczenie powoddéw zwolnienia do dziatania na szkode spétki, udowodnionej defraudacji srodkéw
lub skazania za przestepstwa umysine lub skarbowe. Nalezy tez okresli¢ procedury, ktére nalezy
wdrozyé w przypadku dtugotrwatej choroby, choroby uniemozliwiajacej wypetnianie obowigzkéw
stuzbowych co najmniej przez pét roku. Jest to szczegdlnie istotne przy jednoosobowych zarzadach.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17
Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie ustawy.
Konieczne jest wprowadzenie wyraznego ustawowego zakazu zabraniajgcego organom nadzorczym

medidw publicznych wywierania wptywu politycznego na program. Powinna to by¢ jedna z
obligatoryjnych przestanek do odwotania cztonkéw zarzadu.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski
Stanowisko MKiDN: Przestanki odwotania cztonka zarzadu spétki muszg byé precyzyjne i konkretne,

aby uniemozliwi¢ podejmowanie uznaniowych decyzji przez KRRIiT.

Cztonkéw rad programowych i rad nadzorczych powinno sie odwotywaé na wniosek tych rad, w
zwigzku z niewypetnianiem obowigzkéw przez poszczegdlnych cztonkdw:
— brakiem uczestnictwa w posiedzeniach rad;

— brakiem realizacji obowigzkéw wynikajgcych z regulamindw rad;
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— postepowaniem sprzecznym z zasadami okreSlonymi w ustawie o radiofonii i telewizji np.
wywieraniem politycznego nacisku, jawnym sprzyjaniem okres$lonej partii, gtoszeniem pogladéw
sprzecznych z interesem publicznym etc.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRIT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Przestanki odwotania cztonka zarzadu spétki muszg byé precyzyjne i konkretne,
aby uniemozliwi¢ podejmowanie uznaniowych decyzji przez KRRiT.

Do przestanek odwotania cztonkdéw zarzgdu powinno nalezeé takze naruszenie wymogu stanowigcego
przestanke kandydowania, np. uzyskanie cztonkostwa partii politycznej. Doprecyzowania wymaga
takze przestanka dwukrotnej ,negatywnej oceny jakosci realizacji zadan publicznych” tak, aby nie
budzito watpliwosci, ze chodzi o dwukrotne odrzucenie sprawozdania rocznego danego nadawcy
przez KRRIiT (a nie np. 2 uchwaly rady programowej negatywnie oceniajgcej niektdre aspekty
dziatalnosci programowej nadawcy).

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A., EBU

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.

Nalezy ograniczy¢ podstawy odwotania zarzagddw, tak aby decyzje nie byly podejmowane z powoddéw
politycznych. Nalezy zaostrzy¢ zasady dotyczace niezgodnosci i konfliktu intereséw, aby zapewnié, ze
zarzad bedzie dziatat niezaleznie od oséb trzecich, a w szczegdlnosci nie bedzie w zaden sposéb
powigzany ze sferg polityczna.

Podmiot zgtaszajacy uwagi: EBU

Stanowisko MKiDN: Uwaga jest zgodna koncepcja opracowang przez MKiDN. Ustawa bedzie
zawierata zamkniety katalog precyzyjnych przestanek stanowigcych podstawe odwotania cztonka
organéw medidw publicznych przed uptywem kadencji.

Przestanka dotyczaca dwukrotnej, w trakcie trwania kadencji, negatywnej oceny jakosci realizacji
zadan publicznych przez spotke powinna dotyczy¢ cztonkdw zarzadu a nie cztonkéw rad. Nalezy
doprecyzowaé, w jaki sposdb stwierdza sie negatywng ocene jakosci realizacji misji. Mozna
domniemywac, ze przestankg do odwotania moze by¢ nieprzyjecie sprawozdania z realizacji planu
programowo - finansowego, czy tez razgce naruszenie zasad okreslonych w Kodeksie Spoétek
Handlowych, czy ustawie o radiofonii i telewizji. Mozna rozwazy¢ takze sytuacje, w ktdérej o odwotanie
zarzadu wystgpi przedstawiciel MKiDN w radzie nadzorczej w zwigzku z niedopetnieniem przepiséw
dotyczacych zarzadzania mieniem publicznym

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie ustawy.

Nalezy sprecyzowad jakg wiekszoscig gtosdw KRRIT bedzie mogta odwotaé cztonkdéw zarzadu medidw
publicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzgdowych

Stanowisko MKiDN: Wszelkie uchwaty KRRiT bedg wymagaty 2/3 gtoséw.

W zakresie procedury odwotania przed uptywem kadencji brakuje zapewnienia, ze osoby

zainteresowane zostang wczesniej powiadomione o takich decyzjach i ze decyzje te mogg by¢
poddane kontroli sadowej.
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Jako dodatkowy postulat proponuje sie, aby w ramach procedury odwotania cztonka zarzadu
umozliwié¢ mu pisemne ustosunkowanie sie do wskazanych zarzutéw, a uzasadnienie odwotania wraz
ze stanowiskiem odwotywanego cztonka zarzadu poda¢ do publicznej wiadomosci.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRiT

Stanowisko MKiDN: Projektowane przestanki odwotania cztonka zarzgdu beda precyzyjne i nie beda
pozostawiaty watpliwosci co do ich interpretacji. Nie beda tez dawaty swobody wyktadni KRRIiT przy
ich stosowaniu.

3. OKRESLENIE ZADAN MISYJNYCH POWIERZANYCH MEDIOM
PUBLICZNYM ORAZ ZASAD FINANSOWANIA MISJI PUBLICZNE)
REALIZOWANEJ PRZEZ MEDIA PUBLICZNE

1. ZAKRES MISJI PUBLICZNEJ

Obszarem, ktory w ZatoZeniach wydaje sie wykraczaé poza zakres wdrozenia EMFA jest tez koncepcja
wdrozenia art. 5 EMFA odnos$nie do okreslenia zadan misyjnych nadawcéw publicznych. Obecnie
obowigzujgce przepisy dotyczace okredlania, powierzania i rozliczania zadan misyjnych byty
przedmiotem szczegdtowych ustalen z Komisjg Europejska, badajgcg kilka lat temu system pomocy
publicznej udzielanej nadawcom publicznym w Polsce. W wyniku dtugotrwatych negocjacji ustalono
wowczas zakres koniecznych zmian, co zostato w petni przeprowadzone w drodze zmian ustawowych.
W konsekwencji KE uznata nowe wymagania ustawy o radiofonii i telewizji w tym zakresie za zgodne z
prawem UE.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRIiT

Stanowisko MKiDN: Koncepcja wdrozenia EMFA do polskiego porzadku prawnego nie zaktada zmiany
systemowych rozwigzan przyjetych do polskiego porzadku prawnego w ramach wdrazania
Komunikatu nadawczego w 2018 .

Krytycznie nalezy oceni¢ odrzucenie mozliwosci radykalnych przeksztatced struktury mediéw
publicznych. Potrzeba takiej reformy jest oczywista, uzasadniona zmianami w technologii i potrzebg
racjonalizacji zadan i naktadéw finansowych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Towarzystwo Dziennikarskie

Stanowisko MKiDN: Jak wskazano w koncepcji wdrozenia EMFA do polskiego porzgdku prawnego, nie
dostrzega sie, aby przyjeta forma prawna organizacji nadawcéw publicznych wptywata na ich
niezaleznos¢ wzgledem podmiotéw zewnetrznych, w tym powigzania ze Swiatem polityki.
Ograniczenia niezaleznosci spotek wynikajg przede wszystkim z powigzania ich wtadz z podmiotami
zewnetrznymi, niewtasciwym sposobem ich finansowania czy zbyt ogdlnie okreslonymi przestankami
dotyczacymi wyboru i odwotywania ich organéw zarzadzajgcych.

MKiDN dokonato szczegétowych analiz pojawiajacych sie w debacie publicznej propozycji
strukturalnej reorganizacji medidw publicznych. W ich wyniku nie dostrzezono dostatecznego
uzasadnienia dla zmiany formy prawnej spétek publicznej radiofonii i telewizji, czy koniecznosci
dokonania potaczenia niektérych podmiotow. Takze doswiadczenia innych krajéw wskazujg, ze
procesy przeksztatcen organizacyjnych mediéw publicznych sg ztozone i diugotrwate, zwykle
kosztowne i czesto taczace sie z utrudnieniami w dziatalnosci przeksztatcanych mediéw publicznych co
najmniej w okresie przejsciowym. Biorgc pod uwage trudng sytuacje medidw publicznych, a takze
potrzebe odbudowy ich niezaleznosci i zdolnosci do realizacji misji publicznej oraz szerokiego zaufania

36



publicznego w opinii MKiDN gteboka reorganizacja mediéw publicznych mogtaby stanowic¢ zagrozenie
dla dalszego funkcjonowania mediéw publicznych.

Obecna struktura mediéw publicznych jest archaiczna, catkowicie nie przystosowana do wyzwan
konwergencji mediéw. Poza tym mato efektywna, jezeli chodzi o korzystanie z kontentu
przygotowanego ze $rodkéw publicznych. Zarowno forma organizacyjna (spétki) jak i struktura (TVP,
,duze” Radio i spdtki regionalne), sg zwyczajnie nieefektywne, drogie w utrzymaniu. | juz chociazby
szacunek dla srodkéw publicznych nakazuje pochyli¢ sie nad tym problemem.

Podmiot zgtaszajacy uwage: UAM-owski Medialny Think Tank

Stanowisko MKiDN: Szczegdtowe stanowisko wobec propozycji dalej idgcych przeksztatcen zostato
przedstawiane w odpowiedzi na wczesniejsze uwagi. Nalezy zauwazyé, ze w niemal wszystkich
panstwach cztonkowskich UE struktura organizacyjna nadawcow publicznych nie byta zmieniana przez
ostatnich kilkadziesiat lat. Nie stato to na przeszkodzie w rozwoju nowych ustug i dostosowywaniu sie
do wyzwan zmieniajacego sie rynku medialnego. Polska ustawa o radiofonii i telewizji po wdrozeniu
Komunikatu nadawczego otworzyta przed nadawcami publicznymi mozliwo$é swiadczenia nowych
typdéw ustug (po spetnieniu wymogdéw okresSlonych w Komunikacie nadawczym i ustawie).
Proponowane w ramach obecnej procedury legislacyjnej rozwigzania reformujace sposéb zarzadzania
i nadzoru nad mediami publicznymi oraz system finansowania tych mediéw umozliwig taki rozwdj w
praktyce.

Konieczne dalsze przeksztatcenia medidow publicznych w fundacje. Wskazywany jest brak
konsekwencji w przedstawionych rozwigzaniach i podjetych dziataniach MKiDN wobec mediéw
publicznych. Autorzy opracowania przyznajg, ze ,konieczne jest dokonanie gtebszego
zreorganizowania wtadz mediéw publicznych, zaréwno w zakresie przyznawanych kompetencji, jak i
sposobu ich powotywania”, ale jednoczesnie nie widzg konieczno$ci zmiany formy prawnej i
organizacyjnej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: osoba fizyczna (J.P.)

Stanowisko MKiDN: Szczegdtowe stanowisko wobec propozycji dalej idgcych przeksztatcen zostato
przedstawione w odpowiedzi na wczesniejsze uwagi. Propozycja MKiDN nie wynika z braku
konsekwencji, ale jak to zostato podkresSlone w koncepcji wdrozenia EMFA, jest wynikiem
szczegotowej analizy. W jej wyniku stwierdzono, ze na brak niezaleznosci medidw publicznych wptyw
ma niewtasciwe uksztattowanie organéw spoétek, a nie ich forma prawna. Brak jasnych przestanek
uzasadniajagcych powotywanie i odwotywanie osdb zarzadzajgcych, zbyt duza uznaniowos$¢ w
podejmowaniu decyzji organdéw odpowiedzialnych za ich wybdr czy wreszcie brak jasnych i stabilnych
zasad finansowania mediéw publicznych — to sg przyczyny, ktére decydujg w konsekwencji o stabosci,
upolitycznieniu, a w konsekwencji upadku wiarygodnosci medidéw publicznych.

W miejsce dotychczas funkcjonujgcych spétek medidéw publicznych nalezy powotaé 2 nowe
panstwowe osoby prawne, ktérych ustrdj bedzie opisany w ustawie. Krajowy Operator Mediéw
Publicznych (KOMP) oraz Agencja Informacyjna Mediéw Publicznych (AIMP).

Podmiot zgtaszajgcy uwage: osoby fizyczne (A.P, R.R., K.S., M.S., P.T.)

Stanowisko MKiDN: Szczegétowe stanowisko wobec propozycji dalej idacych przeksztatcen zostato
przedstawione w odpowiedzi na wczesniejsze uwagi.

Nalezy dokonaé gruntownej reorganizacji medidow publicznych. Nalezy powota¢ nowego nadawce
publicznego, ktorego caty program, z wyjatkiem programoéw informacyjnych i publicystyki politycznej,
powinien w 100% powstawac¢ w drodze transparentnych konkurséw dla niezaleznych producentoéw,
pod konkretne zapotrzebowania nowego nadawcy i w ramach okreslonych przez niego ram
budzetowych.
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Podmiot zgtaszajacy uwage: Polska Akademia Filmowa

Stanowisko MKiDN: Szczegdtowe stanowisko wobec propozycji dalej idgcych przeksztatcen zostato
przedstawiane w odpowiedzi na wcze$niejsze uwagi. W opinii MKiDN cele przedstawione w
zatgczeniach zaprezentowanych przez PAF mogg by¢ w petni zrealizowane w ramach obecnie
funkcjonujacych spoétek.

Nalezy dopusci¢ réine formy wspdtpracy miedzy oddziatami Telewizji Polskiej a regionalnymi
rozgtosniami Polskiego Radia na zasadach dobrowolnosci facznie z mozliwoscig dokonania
przeksztatcen na podstawie przepisow Kodeksu Spétek Handlowych. Inicjatywa ewentualnych zmian
powinna wyjs¢ od medidow publicznych, trzeba zaznaczy¢, ze takie przeksztatcenia bedg dokonywane
przez wiasciciela, przy pozytywnej opinii KRRIiT co do wptywu na sposdb realizacji zadan publicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Uwaga spdjna z koncepcjg wdrozenia EMFA. MKiDN dostrzega wartos¢ dodang,
ktéra moze ptynac z bliskiej wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi nadawcami publicznymi. W opinii
MKiDN wspotpraca pomiedzy nadawcami jest jednak mozliwa juz na podstawie obecnie
obowigzujgcych przepiséw, ktére nie wymagajg zmian — wspotpraca powinna wynikac ze spdjnych
planéw spotek publicznej radiofonii i telewizji, ktére mogga byé koordynowane przez KRRIT w ramach
uzgodnien kart powinnosci. W zwigzku z tym pomimo dostrzezenia korzysci ze wspétpracy pomiedzy
poszczegblnymi jednostkami publicznej radiofonii i telewizji, MKiDN przyjmuje uwagi zgtaszane przez
niektore podmioty i proponuje wpisanie listy spétek publicznej radiofonii regionalnej do ustawy.
Wszelkie formy wspodtpracy powinny bowiem uwzgledniaé autonomie spoétek.

Do ustawy medialnej nalezy wpisaé, ze radiofonie publiczng tworzg ,Polskie Radio — spdtka akcyjna”
w Warszawie oraz 17 spétek radiofonii regionalnej, majgcych siedziby w Biatymstoku, Bydgoszczy,
Gdansku, Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, todzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu, Zielonej Gorze.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, 17 spotek publicznej radiofonii regionalne;j

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.

Dziatania konsolidacyjne w mediach publicznych powinny by¢é podejmowane tylko w zakresie
dziatania jednego rodzaju medium z zachowaniem autonomii poszczegdlnych redakcji terenowych.

W celu obnizenia kosztéw dziatania mozliwe bytoby stworzenie jednego podmiotu zrzeszajgcego
redakcje terenowe Polskiego Radia z zachowaniem ich odrebnosci (wspdlny zarzad oraz oddzielni i
niezalezni redaktorzy naczelni).

Podmiot zgtaszajacy uwage: SNZZ Pracownikdw Radia Kielce

Stanowisko MKiDN: Analiza funkcjonowania spétek publicznej radiofonii regionalnej na przestrzeni
ostatnich 30 lat wskazuje, ze spotki te najlepiej realizujg misje publiczng, odpowiadajac na potrzeby
lokalnych spotecznosci. W opinii MKiDN nie nalezy wprowadza¢ zmian w zakresie podmiotéw, ktdrych
dziatalno$¢ oceniana jest pozytywnie.

Przesuniecie problematyki oddziatéw terenowych i programoéw regionalnych TVP do kart powinnosci
moze obcigzy¢ proces projektowania i uzgadniania kart powinnosci. Liczba i siedziby oddziatéw
terenowych TVP S.A. to materia z zakresu zarzadzania mieniem panstwowym. W procesy decyzyjne w
tej sprawie wiaczony powinien byé tez MKiDN jako reprezentant Skarbu Paristwa. Ewentualne
uelastycznienie wymagatoby wiec zarowno regulacji statutowej, jak i w kartach powinnosci, przy
istnieniu jednak istotnych gwarancji ustawowych.

Jednym z kierunkdw do rozwazenia mogtoby by¢ skupienie dziatalnosci regionalnej w osrodkach
odpowiadajgcych makro regionom w Polsce, przy zachowaniu, a nawet rozwijaniu redakcji
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terenowych lub lokalnych w mniejszych osrodkach i obecnosci tresci lokalnych w programach
regionalnych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKIiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie. Utrzymywanie 16 osrodkéw
regionalnych TVP S.A. (jak wskazano w opracowanej przez MKiDN koncepcji) nie znajduje
uzasadnienia. Ustawa powinna jednak okresla¢ minimalng liczbe oddziatéw (np. w liczbie réwnej
liczbie makroregionow) i jednoczesnie natozy¢ na nadawcow obowigzek prowadzenia redakgcji
terenowych, ktére umozliwig tworzenie tresci o charakterze lokalnym. Wydaje sie jednak, ze szczegdty
dotyczace utworzenia konkretnych oddziatéw terenowych powinny by¢ przedmiotem uzgodnien w
ramach kart powinnosci.

Umozliwienie TVP dostosowania do potrzeb i realiow koncepcji realizacji zadan zwigzanych z
regionalnoscig i lokalnoscig do mozliwosci finansowych powinna jednak zapewnia¢ minimalny prég
centralizacji tych proceséw poprzez np. wskazanie, ze oddziaty terenowe TVP dziatajg na obszarze
tradycyjnych regionéw w Polsce wedtug GUS - Wielkopolska, Mazowsze, Matopolska, Gérny i Dolny
Slask, Warmia i Mazury, Pomorze, Podlasie i Lubelszczyzna.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie. Ustawa powinna jednak
okresla¢ minimalng liczbe oddziatéw i jednoczesnie natozy¢ na nadawcoéw obowigzek prowadzenia
redakcji terenowych, ktére umozliwig tworzenie tresci o charakterze lokalnym. Wydaje sie jednak, ze
szczegoty dotyczgce utworzenia konkretnych oddziatéw terenowych powinny byé przedmiotem
uzgodnien w ramach kart powinnosci.

Propozycje dotyczace zmodyfikowania zadan TVP S.A. w zakresie dziatalnosci regionalnej nie
zastugujg na poparcie i powinny zosta¢ odrzucone.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRIT

Stanowisko MKiDN: Utrzymywanie 16 osrodkdw regionalnych TVP S.A. (jak wskazano w opracowane;j
przez MKiDN koncepcji) nie znajduje uzasadnienia. Ustawa powinna jednak okresla¢ minimalng liczbe
oddziatéw (np. w liczbie rédwnej liczbie makroregionom) i jednoczesnie natozy¢ na nadawcéw
obowigzek prowadzenia redakcji terenowych, ktére umozliwig tworzenie tresci o charakterze
lokalnym. Wydaje sie jednak, ze szczegdty dotyczace utworzenia konkretnych oddziatéw terenowych
powinny by¢ przedmiotem uzgodnier w ramach kart powinnosci.

Zapisy wymieniajgce oddziaty terenowe spétki TVP S.A. powinny pozosta¢ w ustawie.

Podmiot zgtaszajagcy uwage: Rada Krajowa Sekretariatu Kultury i Srodkéw Przekazu NSZZ
»Solidarnos¢”

Stanowisko MKiDN: Utrzymywanie 16 osrodkéw regionalnych TVP S.A. (jak wskazano w opracowanej
przez MKiDN koncepcji) nie znajduje uzasadnienia. Ustawa powinna jednak okresla¢ minimalng liczbe
oddziatéw (np. w liczbie réwnej liczbie makroregionom) i jednoczesnie natozy¢ na nadawcow
obowigzek prowadzenia redakcji terenowych, ktére umozliwig tworzenie tresci o charakterze
lokalnym. Wydaje sie jednak, ze szczegdty dotyczgce utworzenia konkretnych oddziatéw terenowych
powinny by¢ przedmiotem uzgodnien w ramach kart powinnosci.

Postuluje sie zapisanie w ustawie, ze spétki mediéw publicznych, nie majg obowigzku generowania
zyskow w celu realizacji zadan publicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.
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Karta powinnosci jest bardzo silnie sparametryzowana, co przy 5-letnim okresie jej obowigzywania
jest barierg dla efektywnej realizacji zadan, utrudniajgcg podejmowanie dziatan optymalizujgcych
sposdb ich realizacji. Karta powinnos$ci powinna zawierac¢ precyzyjnie okreslone cele i oczekiwane
rezultaty zwigzane z ich realizacja. Zarzad powinien przygotowywac¢ plan ich realizacji
(dtugoterminowy nie dtuzszy niz 3 Lata, roczny— bedacy podstawg do budzetu), oraz wykonywac 2
krotnie w ciggu roku analize efektow i rekomendowac stosowne korekty zaplanowanych dziatan.

Podmiot zgtaszajgcy uwage: osoby fizyczne (A.P, R.R., K.S., M.S., P.T.)

Stanowisko MKiDN: Szczegdtowosé kart powinnosci wynika z koniecznosci dostosowania polskich
regulacji prawnych do Komunikatu nadawczego. Konieczne jest precyzyjne definiowanie zadan
misyjnych poszczegdlnych nadawcow. Ustawodawca zdecydowat, ze ustawa nie jest wtasciwym
miejscem na wprowadzanie bardzo szczegétowych regulacji w tym zakresie; konieczne jest jednak
wprowadzenie ich w dokumencie o charakterze strategicznym dla spétki. Wobec powyzszego MKiDN
nie widzi mozliwosci ograniczania zakresu kart powinnosci.

Istnieje potrzeba doprecyzowania zobowigzan mediéw publicznych wynikajacych z art. 22. pkt 2
ustawy o radiofonii i telewizji (,jednostki publicznej radiofonii i telewizji umozliwiajg naczelnym
organom panstwowym bezposrednia prezentacje oraz wyjasnianie polityki paristwa”).

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzgdowych

Stanowisko MKiDN: Doprecyzowanie obowigzkdw ustawowych jest materia rozporzadzenia.
Szczegétowe zasady realizacji tych obowigzkéw powinien wiec okresli¢ zreformowany KRRIiT w
rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

Konieczne jest przywrdcenie konkurencji miedzy wydawcami prasowymi a nadawcami publicznymi.
Jest to sprawa coraz pilniejsza, poniewaz nadawcy publiczni w coraz wiekszym stopniu wykraczajg
poza swojg dziatalnos¢ nadawczg, ktdra moze by¢ finansowana przez panstwo.

Koniecznym jest skuteczne egzekwowanie istniejgcych przepisdw o pomocy panstwa, ktére zabraniajg
wspierania przez panstwo dziatan innych niz nadawanie. W przeciwnym razie moze dojs¢ do
przeksztatcenia nadawcéw publicznych w ,prase publiczng”. Chodzi zatem o to, by stwarza¢ warunki,
w ktdérych prywatne media mogg konkurowac¢ na uczciwych warunkach z mediami publicznymi
i przyciggac do siebie widzéw, reklamodawcdw i abonentdw.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Izba Wydawcdw Prasy, Zwigzek Pracodawcow Wydawcodw Cyfrowych

Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa nie bedzie zaktadata zasadniczych zmian w zakresie
definicji misji publicznej nadawcéw publicznych. Protokét amsterdamski potwierdza prawo parnstw
cztonkowskich co do definiowania zakresu zadan misyjnych, a pewne bardziej szczegétowe warunki w
tym zakresie sg formutowane w Komunikacie nadawczym. Nadawcy publiczni na podstawie ustawy o
radiofonii nie mogg tworzy¢ samodzielnych ustug prasowych. Ustawa o radiofonii i telewizji przyznaje
im prawo do tworzenia tekstowych ustug innych niz programy, pod warunkiem, ze s3 one zwigzane z
programami, uzupetniajg je, poszerzajg lub wzbogacajg oraz realizujg demokratyczne, spoteczne i
kulturalne potrzeby spoteczenstwa. Weryfikacja czy dana ustuga jest zgodna z wymogami ustawy lezy
po stronie KRRiT w ramach procedury uzgadniania kart powinnosci i rozliczania sprawozdan z
realizacji misji publicznej.

Oproécz ustug radiowych oraz audiowizualnych (tj. programéw i VoD) media publiczne powinny
réwniez realizowac inne ustugi medialne np. tworzy¢ internetowe portale horyzontalne, poprzez ktére
odbiorca miatby dostep nie tylko do plikdw wideo i podcastéw, ale réwniez do tresci w postaci
tekstow. Takie portale tworzone przez media publiczne w innych krajach europejskich cieszg sie duzg
popularnoscia.

40



Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRIT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Juz na podstawie obecnie obowigzujgcych przepiséw w zakres misji publicznej,
ktéra jest finansowana ze srodkéw publicznych wchodzg ustugi inne niz programy (w tym dziatania
realizowane w internecie). Obecnie obowigzujgce przepisy umozliwiajg wiec objecie takze ustug
tekstowych (spetniajgcych okreslone ustawowo wymogi) kartami powinnosci i finansowanie ich ze
Srodkéw publicznych.

Postuluje sie wprowadzenie do ustawy zapisu, ktéry zobliguje KRRIiT do przekazywania pieniedzy
misyjnych w ramach karty powinnosci i realizacji zadan misyjnych nie tylko na programy antenowe,
ale takze na programy i projekty realizowane przez media publiczne w nowych mediach i na
platformach streamingowych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Juz na podstawie obecnie obowigzujgcych przepiséw w zakres misji publicznej,
ktéra jest finansowana ze srodkéw publicznych wchodzg ustugi inne niz programy (w tym dziatania
realizowane w internecie). Obecnie obowigzujgce przepisy umozliwiajg wiec objecie takich ustug
kartami powinnosci i finansowanie ich ze srodkéw publicznych.

Nalezy powotaé do zycia ogdlnodostepng platforme internetowg mediéw publicznych, umozliwiajaca
digitalizacje i udostepnianie w formie otwartych archiwéw materiatéw audio i wideo produkowanych
przez nadawcéw publicznych, a w szczegdlnosci reportazy, dokumentéw, programéw edukacyjnych i
kulturalnych, stuchowisk, spektakli, audiobookdw.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN dziatania majgce na celu powotanie wspdlnej platformy
internetowej wszystkich nadawcéw publicznych powinny wynika¢ z samodzielnej decyzji nadawcéw
podjetej ewentualnie z KRRIT w ramach prac dotyczacych przyjmowania kart powinnosci. Obecnie
obowigzujgca ustawa daje spotkom publicznej radiofonii i telewizji podstawe do realizacji wspdlnych
zadan. Zgodnie z art. 32 ustawy o radiofonii i telewizji jednostki publicznej radiofonii i telewizji moga
tworzy¢ innych przedsiebiorcéw w celu realizacji zadan wynikajgcych z misji publicznej.

Konieczne jest wprowadzenie do ustawy o radiofonii i telewizji oraz promowanie w trakcie jej
wdrazania porozumien miedzy spétkami, by mogty one wspdlnie realizowac niektére zadania, w tym
dotyczace przygotowania oferty programowej i jej wspdlnego udostepniania. Nie ulega watpliwosci,
ze racjonalne realizowanie takich zadan jak np. udostepnianie tresci zawartych w archiwach
telewizyjnych i radiowych czy stworzenie wspdlnego portalu mediéw publicznych wymagajg
wspotdziatania wszystkich spétek.

Podmiot zgtaszajacy uwage: ZAiKS

Stanowisko MKiDN: Obecnie obowigzujgca ustawa daje spétkom publicznej radiofonii i telewizji
podstawe do realizacji wspdlnych zadan. Zgodnie z art. 32 ustawy o radiofonii i telewizji jednostki
publicznej radiofonii i telewizji mogg tworzy¢ innych przedsiebiorcow w celi realizacji zadan
wynikajgcych z misji publicznej. W opinii MKiDN juz obecnie niektére dziatania podejmowane sg w
ramach wspodlnych projektow przez spétki radiofonii i telewizji. Wskaza¢ nalezy m.in. na Grupe
Radiowg Audytorium 17. Jest to spdtka dziatajgca od 2001 r. na mocy porozumienia zawartego przez
17 Regionalnych Rozgtosni Polskiego Radia, w celu ich reprezentacji na rynku ogélnopolskim oraz
ponadregionalnym. Audytorium 17 dziata jako przedstawiciel spétek m.in. w dziedzinie zakupu czasu
reklamowego i planowania kampanii reklamowych.

Do karty powinnosci nalezy dodaé¢ obowigzek edukacji spoteczernstwa w zakresie Al oraz
rozpoznawania deep fake i fake newséw i przeznaczenia na to sSrodkéw z pieniedzy misyjnych. Takze
na szkolenia dla swoich dziennikarzy i wspotprace w tym zakresie ze specjalistami.
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Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona, a zakres zadan misji publicznej zostanie
stosownie poszerzony.

Media publiczne powinny przejs¢ gruntowng reforme. Pierwszym jej elementem powinna by¢
redefinicja misji publicznej w kontekscie cyfrowym, uwzgledniajaca role, czy luke, jakg mogg w
rzeczywistosci platformizacji wypetnia¢ media publiczne.

Trzeba pokaza¢ wartos¢ dodang mediow publicznych w zderzeniu z nie zawsze ambitnym,
przyttaczajgcym nas kontentem bazujgcym na algorytmach generowanym przez platformy cyfrowe.
Trzeba pokaza¢ ich role w edukacji medialnej oraz w walce z dezinformacjg. Wreszcie konieczne jest
stworzenie wiarygodnego zrddta informacji, ktdry moégtby stac¢ sie punktem weryfikacji informacji.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzgdowych

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN niemal wszystkie ze wskazanych wyzwan mieszczg sie w
katalogu zadarnn misyjnych okreslanym w art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji. Konieczne jest
poszerzenie tego katalogu na dziatania w zakresie przeciwdziatania dezinformacji.

W opinii MKiDN przyjety w ustawie szeroki katalog zadan misyjnych umozliwia mediom publicznym
podejmowanie dziatan we wskazanym zakresie. Doprecyzowywanie zadan mediéw publicznych nie
jest rolg ustawodawcy — szczegétowy sposoéb realizacji misji publicznej powinien byé przedmiotem
kart powinnosci tworzonych przez nadawcéw z KRRiT, przy aktywnym udziale spoteczenstwa
obywatelskiego w ramach konsultacji publicznych projektédw kart powinnosci.

Gwarancje ustawowe niezaleznosci medidw publicznych powinny byé utrzymane w odniesieniu do
programoéw i innych ustug dla zagranicy, oraz audycji oswiatowych, w kontekscie porozumien
zawieranych w tych sprawach z wtasciwymi ministrami (art. 25 ustawy o RTV). W odniesieniu do tych
porozumien, dla petnej realizacji wymogéw EMFA (art. 5 ust. 1) w zakresie zapewnienia , niezaleznosci
pod wzgledem redakcyjnym i funkcjonalnym” mediéw publicznych, nalezy wprowadzié¢ takie same
zastrzezenie, jak wobec kart powinnosci w art. 21a ust. 1, tj. ,bez uszczerbku dla autonomii
instytucjonalnej, swobody w ksztattowaniu programow i niezaleznosci redakcyjnej jednostek
publicznej radiofonii i telewizji”.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona poprzez zmiane art. 25 ustawy o radiofonii i
telewizji.

Watpliwosci budzi propozycja prowadzenia przez KRRIT konsultacji spotecznych przed oceng
sprawozdan z realizacji misji publicznej nadawcdédw publicznych zwtaszcza, jesli oceny sprawozdania
ma tez dokonywac wtasciwa rada programowa (zreformowana w celu uspotecznienia). Wystarczajaca
jest ocena wfasciwych kompetentnych organdw, tj. rady programowej i KRRIT; trudno zas bytoby
zbadac reprezentatywnosc¢ gtosdw w ewentualnych konsultacjach.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKiIDN: Uzasadnionym jest, aby KRRiT przed decyzjg dotyczacg zatwierdzenia
sprawozdan z realizacji misji publicznej mogta zapoznaé sie z oceng spoteczng dziatalnosci mediéw
publicznych. Konsultacje publiczne moga stanowic zrédto istotnych informacji w tym zakresie.

Zasadnie jest natozenie na KRRiT obowigzku przeprowadzania konsultacji spotecznych przed
przyjeciem karty powinnosci. Obowigzek ten powinien dotyczy¢ zaréwno przyjecia karty powinnosci
jak i informacji o jej wykonaniu.
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Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Propozycja jest zgodna z zatozeniami MKiDN.

Postulat natozenia na KRRiT obowigzku przeprowadzania konsultacji spotecznych przed przyjeciem
przez KRRIT informacji o wykonaniu kart powinnosci za dany okres nie wynika z wymogéw EMFA.
Zaproponowana zmiana wydaje sie zupetnie nieuzasadniona.

Ustawodawca nie przewidziat trybu przyjecia przez KRRIT informacji o wykonaniu kart powinnosci za
okres 5 lat. Zaréwno poziom ogdlnosci zadan wskazanych w karcie powinnosci, jak rowniez zbyt dtugi
okres obowigzywania dokumentu, a takze brak procedury zwigzanej z oceng jej wykonania, wskazujg,
ze konsultacje spoteczne wydaja sie by¢ bezzasadne. Ponadto, nie nalezy oczekiwa¢ by postulat ten
miat przetozenie na zasady zarzgdzania spétkami medidw publicznych.

Zasadne natomiast bytoby rozwazenie konsultacji spotecznych w stosunku do sprawozdan rocznych,
okreslonych w art. 31b ustawy o radiofonii i telewizji majgcych charakter informacyjny o wykonaniu
przyjetego na rok planu programowo-finansowego.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRiT

Stanowisko MKIiDN: Uzasadnionym jest, aby KRRiT przed decyzjg dotyczacg zatwierdzenia
sprawozdan z realizacji misji publicznej mogta zapoznac sie z oceng spoteczng dziatalnosci medidw
publicznych. Konsultacje publiczne mogg stanowi¢ zrédto istotnych informacji w tym zakresie. Ustawa
doprecyzuje kryteria jakimi powinna postugiwac sie KRRIiT przy dokonywaniu oceny dziatalnosci
misyjnej nadawcéw publicznych.

Nalezy ustali¢ reguty dotyczace dostepu do archiwalnych materiatéw i przejrzystos¢ wydatkowania
Srodkéw. By¢ moze nalezatoby uwzgledni¢ nakaz zawierania klauzul z przedsiebiorcami, artystami i
osobami zatrudnionymi o jawnosci ich wynagrodzen.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzgdowych, osoba fizyczna (J.P.)

Stanowisko MKiDN: Kwestie dotyczace dostepu do archiwéw nadawcéw TVP nie wymagajg zmian
legislacyjnych, a jednie zmian w zakresie wewnetrznych zasad przyjetych przez poszczegdlnych
nadawcéw publicznych.

Zadania nadawcow publicznych w sferze szeroko rozumianej kultury powinny zosta¢ doprecyzowane
W nawigzaniu do zaprezentowanych powyzej najlepszych europejskich wzorcow. Jednoczesnie
wiekszy nacisk powinien by¢ potozony na to, w jaki sposdb zadania medidw sg realizowane niz na - jak
to ma miejsce obecnie - wyliczanie ustug i form kontaktu z odbiorcg, ktére media publiczne
zapewniajg bez zwigzku z tym, jakiego rodzaju audycje i przekazy sg za ich pomocg udostepniane
widowni. Liste oferowanych albo planowanych do uruchomienia w danym okresie ustug medialnych
powinna zawiera¢ karta powinnosci kazdego nadawcy.

Podmiot zgtaszajacy uwage: ZAiKS

Stanowsko MKiDN: W opinii MKiDN obecne podejscie ustawodawcy pozwala na wiekszg elastycznosé
dziatan misyjnych nadawcéw publicznych i ich dostosowywanie do zmieniajacego sie rynku i potrzeb
odbiorcéw. Nalezy pamietaé, ze szczegétowe zadania misyjne powinny by¢ okresSlane w karcie
powinnosci. Tworzenie szczegétowej listy zadan misyjnych nie jest rolg ustawodawcy, ani rzadu —
powinna ona byc¢ tworzona przez nadawce w ramach jego autonomii instytucjonalnej w porozumieniu
z KRRIT reprezentujacym interes publiczny w mediach. Ustawowa definicja misji publicznej w slad za
Komunikatem nadawczym powinna by¢ jak najbardziej precyzyjna; nie musi natomiast wchodzi¢ w
zbytnie szczegdty. W wyniku dokonanej przez KE oceny zgodnosci polskiej definicji misji publicznej z
Komunikatem nadawczym, mozna uznaé ze spetnia ona przestanke precyzyjnosci w sposdb
dostateczny.

43



Waznym elementem reformy mediéw publicznych powinna by¢ analiza aktualnej oferty programowej
mediéow publicznych i Swiadczonych przez nie ustug. W pierwszej kolejnosci konieczne jest
przeprowadzenie testu wartosci publicznej. Miatby on na celu weryfikacje przedsiewziec
realizowanych przez media publiczne w oparciu o kryterium interesu ogdlnego, uzasadniajacego
udzielanie pomocy publicznej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: ZAiKS

Stanowsko MKiDN: W opinii MKiDN dziatanie to powinno by¢ podejmowane przez KRRiT w ramach
procedur zwigzanych z uzgadnianiem kart powinnosci.

Badania realizacji obowigzkdw przez media publiczne powinny dotyczyé:
— tresci programowych (analiza pod katem ich zgodnosci z interesem publicznym w tym w zakresie
edukacji, informacji i kultury);

— dostepnosci tresci (czy sg one dostepne dla szerokiego spektrum spoteczenstwa oraz réznych grup
wiekowych, kulturowych i spotecznych);

— zadowolenia odbiorcéw z oferty programowej;

— partycypacji publicznej (czy media publiczne tworzg forum debaty publicznej i angazujg
odbiorcéw);

— roznorodnosci (czy w ofercie medidw publicznych znajdujg sie tresci oczekiwane z punktu widzenia
odbiorcéw o zréznicowanych gustach potrzebach i pogladach);

— bezstronnosci i niezaleznosci (czy media publiczne sg wolne od wptywu politycznego i prezentujg
obiektywne informacje w sposéb zréwnowazony);

— odpowiedzialnosci i przejrzystosci (czy media publiczne dziatajg w sposdéb mozliwy do publicznej
weryfikacji).

Podmiot zgtaszajacy uwage: ZAiKS

Stanowsko MKiDN: Propozycja zostanie uwzgledniona przy tworzeniu kryteriéw, ktérymi powinien
kierowa¢ sie KRRIiT dokonujgc oceny sprawozdan z realizacji misji publicznej.

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek dokonywania takich ocen ze wskazaniem w ustawie zakresu i metod,
jakimi KRRIT powinna oceniaé sposéb realizacji misji publicznej w oparciu o badania odbiorcéw oraz
badania takie jak: wiarygodnos¢ medidw publicznych i pluralizm oferty, rzetelnos¢ i obiektywizm,
oferta dla réznych grup spotecznych, dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami, poziom produkcji
wtasnej, produkcji filmowo-serialowej, poziom audycji informacyjnych i publicystycznych, lokalnosci i
regionalnosci, oferty dla odbiorcéw zagranicy etc. KRRIiT powinna tez dokonywadé, przez rozpoczeciem
nowej ustugi, tzw. testu ex ante (test wartosci publicznej), aby oceniaé, czy nowa ustuga rozwija
dostepng oferte programowag z uwzglednieniem istniejgcej oferty medidw niepublicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowsko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.

Konieczne jest zapewnienie jawnego planu wystgpien osobom publicznym lub innym, w tym
zwtaszcza w toku kampanii wyborczych w publikatorach audiowizualnych, zapewnianie réwnosci praw
dostepu bez cenzury.

Podmiot zgtaszajacy uwage: osoba fizyczna (A.D.)

Stanowisko MKiDN: Uwaga wychodzi poza zakres EMFA. Przedmiotem projektowanej ustawy nie jest
ustalenie zasad wystepowania os6b publicznych w mediach, a stworzenie warunkéow dla
funkcjonowania niezaleznych, pluralistycznych medidéw publicznych w Polsce. Propozycja, aby
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dostawcy ustug medialnych byli zobowigzani do przedstawiania informacji pochodzacych od
wszystkich zainteresowanych oséb jest zdecydowanie zbyt daleko idaca i znaczgco ogranicza
gwarantowang ustawowo swobode dostawcy ustugi medialne;.

Nalezy wprowadzi¢ zasade, zgodnie z ktérg partie polityczne, ktére otrzymajg w wyborach do Sejmu
poparcie co najmniej 3% oraz organizacje spoteczne, wybrane przez KRRIT na podstawie przejrzystych
zasad opisanych w ustawie, bedg miaty prawo tworzy¢ lub wskaza¢ dedykowane struktury produkcji.
Struktury te bedg umieszcza¢ w mediach publicznych wtasne produkcje (z wytgczeniem programéw,
audycji i internetowych ustug informacyjnych), na warunkach przyjetych w ustawie.

Podmiot zgtaszajgcy uwage: osoby fizyczne (A.P, R.R., K.S., M.S., P.T.)

Stanowisko MKiDN: Proponowana uwaga jest sprzeczna z zatozeniami okreslonymi w koncepcji
wdrozenia EMFA do polskiego porzadku prawnego, majacymi zapewnic¢ petng niezaleznos¢ mediéw
publicznych od podmiotéw politycznych. Zarzady spoétek pod nadzorem spotecznym oraz
regulacyjnym powinny same decydowac o dziatalnosci spétki w sposéb zapewniajacy realizacje misji
publicznej na najwyzszym poziomie. Uwaga ta jest takze niezgodna z art. 13 ustawy o radiofonii i
telewizji, ktéry gwarantuje niezaleznos¢ nadawcy.

Postulowane jest stworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla produkcji filméw dokumentalnych poprzez
zapewnienie ich statej produkcji i dystrybucji. Wtgczenie filmu dokumentalnego do misji mediéw
publicznych jako istotnego elementu edukacyjnego i kulturowego. Reinwestycja w krajowy rynek
filmowy, aby wspiera¢ rozwéj rodzimej produkcji i zwiekszac jej potencjat.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Osoba fizczna (K.S.)

Stanowsko MKiIiDN: Projektowana ustawa zapewni stabilny system finansowania medidw
publicznych. Dzieki temu bedzie mozliwe realizowanie zadan misyjnych réwniez w zakresie wspierania
krajowej produkcji audiowizualnej na wyzszym poziomie.

2. ZASADY FINANSOWANIA MISJI PUBLICZNEJ

Konieczne jest zwiekszenie poziomu finansowania mediéow publicznych. Zgtaszane sg rdzne
propozycje podniesienia finansowania publicznego do poziomu 0,11-0,15% PKB.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, Stowarzyszenie Dziennikarzy Rzeczpospolitej
Polskiej, Warszawska Szkota Filmowa, Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich, ZAiKS, 17 spodtek
publicznej radiofonii regionalnej, EBU, osoby fizyczne (M.W. i S.N.)

Stanowisko MKIiDN: W chwili obecnej nie proponuje sie zwiekszenia minimalnej wysokosci
finansowania mediéw publicznych ponad poziom 0,09% PKB.

Proponowane przez MKiDN oparcie kwoty finansowania o okreslony w ustawie obiektywny i staty
wskaznik, zastuguje na petne poparcie. Dalszego rozwazenia wymaga natomiast proponowana w
zatozeniach MKiDN wysoko$¢ publicznego finansowania misji mediéw publicznych z budzetu panistwa
na poziomie 0,09% PKB.

Uwzgledni¢ nalezy maksymalng potencjalng wydolnos¢ systemu abonamentowego, ktérg zatozenia
MKiDN okreslajg na poziomie ok. 4 mld. zt. rocznie, co stanowi 0,12% prognozowanego na 2024 r. PKB
Polski. Podobnie wydolnos$¢ ta zostata okreslona przez KRRiT w 2022 r. na 3,3 mld. zt. dla samych
gospodarstw domowych, do czego doliczajagc potencjalnie nalezne opfaty od firm i instytucji, ktére
mozna szacowac¢ na do ok. 500 min. zt., dochodzi sie do wniosku, ze system powinien przynosic
optymalnie ok. 3,8 mld. zt. w 2022 r., co stanowitoby ok. 0,12% PKB.
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Proponowany w zatozeniach poziom wskaznika dla okreslania publicznego finansowania mediéw
publicznych w Polsce — 0,09% PKB jest wiec niski i mato ambitny, na tle:
— Sredniej europejskiej (UE+) — 0,14% PKB;

— Sredniej dla duzych panstw europejskich — 0,16% PKB;
— maksymalnej potencjalnej wydolnosci systemu abonamentowego — ok. 0,12% PKB;

— potrzeb finansowych nadawcéw publicznych zatwierdzonych przez KRRiT na 2024 r. — ok. 0,12%
PKB;

— potrzeb finansowych nadawcow przedstawionych przez nadawcow publicznych w projektach kart
powinnosci, przy zatozeniu przez TVP znacznych oszczednosci i redukcji, oraz maksymalizacji
przychoddéw komercyjnych, z uwagi na kryzys publicznego finansowania — ok. 0,10% PKB za 2025 .

— wysokosci proponowanego przez KRRIiT w 2015 r. modelu publicznego finansowania mediéw
publicznych —0,14% PKB za 2015 r., a po urealnieniu inflacjg do 2023 r. — ok. 0,12% PKB za 2023 r.

Jezeli istotnie powaznie rozwazane ma by¢ ograniczenie limitu czasowego reklamy dla nadawcéw
publicznych i natozenie na nich nowych zadan, w tym poprawa oferty regionalnej i lokalnej, wysokos¢
finansowania publicznego powinna wynosi¢ co najmniej 0,12% PKB.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKIiDN: W chwili obecnej nie proponuje sie zwiekszenia minimalnej wysokosci
finansowania mediéw publicznych ponad poziom 0,09% PKB.

Przyjecie modelu finansowania, ktory zapewnia odpowiednie i przewidywalne finansowanie polskich

medidéw publicznych powinien uwzgledniaé nastepujgce wytyczne:

— fundusze powinny by¢ przyznawane na kilka lat, aby wzmocnié niezalezno$¢ redakcyjng medidow
publicznych i unikngé corocznej rewizji ich finansowania;

— kazdy model oparty na wskaznikach makroekonomicznych powinien by¢ dostosowany pod katem
uwzglednienia réznych czynnikéw wptywajgcych na potrzeby finansowe mediéw publicznych;

— jakikolwiek prog okreslony w przepisach, np. oparty na PKB, powinien gwarantowac jedynie
minimalny poziom finansowania publicznego dla zadan mediéw publicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: EBU

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie co do zasady uwzgledniona w projekcie ustawy. Ustawowy
wskaznik gwarantowat bedzie minimalng wysokos$¢ finansowania publicznego wszystkich nadawcéw
publicznych. Szczegdty dotyczace finansowania poszczegdlnych nadawcédw publicznych ustalane beda
w kartach powinnosci uzgadnianych miedzy nadawcami, a KRRIT na okres 5 lat.

Nalezy zmieni¢ system finansowania medidow publicznych. Poparcie dla zniesienia optat
abonamentowych i wprowadzenia systemu finansowania budzetowego. W przypadku przyznania
kwoty 0,09% PKB konieczne jest ograniczenie dziatalnosci programowej TVP S.A. — kwota ta nie
wystarczy na tak szeroka dziatalnos¢.

Podmiot zglaszajacy uwage: Rada Krajowa Sekretariatu Kultury i Srodkéw Przekazu NSZZ
»Solidarnos¢”

Stanowisko MKiDN: Decyzje dotyczace ksztattu oferty programowej nadawcéw publicznych beda
nalezaty do nadawcéw i KRRiT — w ramach procedury uzgadniania kart powinnosci.
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Ustawowy wskaznik wysokosci finansowania z budzetu panstwa medidow publicznych oparty na
okre$lonym odsetku PKB powinien stanowi¢ gwarancje minimalnego rocznego publicznego
finansowania misji tych mediow.

Odpowiednio$¢ finansowania do zadan w ramach misji publicznej w danym okresie powinna by¢
badana w procedurze ustalania kart powinnosci i plandw programowo-finansowych, oraz przy ocenie
sprawozdan rocznych nadawcoéw publicznych przez KRRiT. W oparciu o ustalenia w ramach tych
procedur KRRIiT powinna wystepowaé z wnioskiem o uwzglednienie konkretnej wysokosci
finansowania misji mediéw publicznych w budzecie panistwa, nie mniejszej niz ustawowe minimum.
Whniosek KRRIiT powinien by¢ w tym zakresie wigzacy.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKiDN: Zgodnie z zatozeniami opracowanymi przez MKiDN do ustawy zostanie
wprowadzony przepis, zgodnie z ktérym na finansowanie misji publicznej realizowanej przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji przeznacza sie corocznie nie mniej niz 0,09% PKB.

Jednoczesnie wprowadzone zostang przepisy, zgodnie z ktérymi wnioskowane przez KRRIT srodki w
wysokosci nieprzekraczajacej 0,09% PKB nie bedg mogty zosta¢ obnizone w ustawie budzetowej.

Postulat wytgczenia KRRIT z trybu przyznawania s$rodkéw publicznych nadawcom publicznym.
Wzmacniatoby to niezalezno$¢ nadawcéw wzgledem regulatora i uniemozliwiato finansowanie
dziatalno$ci misyjnej w oparciu o arbitralne decyzje KRRIT.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Polskie Radio S.A.

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN udziat KRRIiT w procedurze przekazywania srodkéw publicznych
nadawcom publicznym jest niezbedny dla zapewnienia zgodnosci projektowanej ustawy z Konstytucjg
RP, ale takze z uwagi na konieczno$é zachowania spéjnosci systemu. Srodki beda wyptacane spétkom
w oparciu o karty powinnosci (uzgadniane z KRRIT) oraz plany programowo finansowe (zatwierdzane
przez KRRIT), a takze rozliczane w oparciu o sprawozdawczos¢ nadawcow wzgledem KRRIT. Nie ma
wiec mozliwosci oddzielenia KRRIT od wyptacania tych srodkéw nadawcom publicznym. Przyznawanie
srodkéw nie bedzie jednak odbywato sie w oparciu o arbitralne decyzje KRRIT — podziat srodkéw
bedzie dokonywany w oparciu o zasady okreslone w ustawie oraz przyjete karty powinnosci oraz
plany programowo-finansowe. Jednoczesnie, co zostato wskazane w Koncepcji, projekt ustawy bedzie
przewidywat regulacje dotyczgce zaktadajgce reforme KRRIT, ktére majg na celu przeciwdziataniu
podejmowaniu przez KRRIT arbitralnych decyzje.

Proponuje sie wprowadzenie zapisow o ,algorytmie” podziatu pieniedzy pomiedzy poszczegdlne
jednostki tworzagce media publiczne (m.in. ocena jakosci misji deklarowanej w karcie powinnosci,
ilosci nadajnikow, proporcjonalnosci wielkosci zatrudnienia do ilosci misji).

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17, SZNN Pracownikéw Radia Kielce

Stanowisko MKiDN: Ustawa powinna okresla¢ zasady podziatu srodkéw pomiedzy poszczegdlnych
nadawcéw publicznych. Nie powinna jednak sztywno okresla¢ wysokosci udziatu poszczegdlnych
nadawcéw w catosci srodkéw publicznych — podziat powinien byé dokonywany przez KRRiT przy
uwzglednieniu kart powinnosci, w oparciu o ustawowe kryteria.

Nalezy zapewni¢ udziat Prezesa UOKiK w konsultacjach dotyczacych przyznawania mediom
publicznym $rodkéw publicznych, jako ze nadmierne wsparcie moze zaburza¢ caty rynek mediow i
stanowi¢ powazne wyzwanie dla mediéw prywatnych, co nie jest korzystne w kontekscie pluralizmu
medidw. Z tego wzgledu kolejng kwestia bytoby tez ewentualne wprowadzenia przepiséw
okreslajgcych maksymalny dopuszczalny poziom finansowania mediéw publicznych.
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Podmiot zgtaszajacy uwage: Lewiatan, KIGEiT, PIIT, IAB Polska

Stanowisko MKiDN: Ustawa o radiofonii i telewizji zawiera szczegdétowe regulacje majace na celu
zapobieganie finansowaniu publicznemu misji publicznej ponad koszt realizacji misji publicznej.
Rozwigzania w tym zakresie wdrazajg europejskie regulacje dotyczace pomocy publicznej dla
nadawcéw publicznych. Nie wydaje sie konieczne wprowadzanie dodatkowych zabezpieczen w tym
zakresie, innych niz wynikajgce bezposrednio z prawa europejskiego.

Wszelkie nadwyzki powstate po odjeciu kosztu realizacji misji publicznej przewidzianego w
zatwierdzonym planie programowo-finansowym w danym roku powinny zosta¢ przeznaczone na
realizacje misji publicznej w kolejnych latach.

Podmiot zgtaszajacy uwage: SZNN Pracownikdw Radia Kielce

Stanowisko MKiDN: Propozycja niezgodna z regulacjami wynikajagcymi z prawa europejskiego.
Regulacje w zakresie mozliwosci wykorzystywania nadwyzki srodkéw publicznych ponad koszt
realizacji misji publicznej w obecnie obowigzujacej ustawie wdrazajg postanowienia Komunikatu
nadawczego. Wyeliminowanie ich z polskiego porzadku prawnego stanowitoby naruszenie ww.
Komunikatu oraz zobowigzan podjetych przez RP wzgledem KE.

Propozycja zastgpienia optat abonamentowych finansowaniem budzetowym na poziomie 0,09% PKB
rocznie, mimo ze zwieksza stabilno$¢ finansowg, moze uzaleznia¢ media od politykdw. Istniejg
subtelniejsze metody oceny potrzeb medialnych, takie jak karty powinnosci i plany programowo-
finansowe, ktére nalezatoby uwzgledni¢ w proponowanych rozwigzaniach. W tym kontekscie
nalezatoby rozwazy¢ inne modele pozyskiwania srodkow, takie jak optata audiowizualna, ktére moga
zapewnia¢ wiekszg elastyczno$¢ i uniezaleznienie finansowe medidow od biezgcych decyzji
politycznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Towarzystwo Dziennikarskie, osoba fizyczna (J.P.)

Stanowisko MKiDN: MKiDN nie planuje oparcia systemu finansowania mediéw publicznych o
odrebne danin publicznych  pobierane od obywateli na ten cel. Projektowana ustawa bedzie
zaktadata minimalng wielkos¢ srodkéw (0,09% PKB), ktére w kazdym roku beda musiaty by¢
przekazywane KRRIiT z budzetu panstwa na cele realizacji misji publicznej przez nadawcéw
publicznych. Taki mechanizm ustawowy stanowi¢ bedzie gwarancje niezaleznosci mediéw
publicznych wzgledem wtadzy politycznej — budzet panstwa nie bedzie mdgt bowiem zaktadac nizszej
kwoty, niz wynikajgcej z ustawy o radiofonii i telewizji. Ustalanie konkretnej wysokosci srodkéw
publicznych przyznawanych poszczegélnym nadawcom publicznym bedzie dokonywato sie na
podstawie kart powinnosci i planéw programowo-finansowych. Dokumenty te beda wiec stanowity
podstawe oceny potrzeb jednostek publicznej radiofonii i telewizji.

Precyzyjniejsze przy ustaleniu wysokosci srodkéw przyznawanych spoétkom publicznej radiofonii i
telewizji bytyby zarowno plany programowo-finansowe, jak i sprawozdania roczne z realizacji misji,
ktére pokazywataby bardziej realne srodki niz te, ktdre zostaty zaprojektowane pie¢ lat temu.
Ponadto, nalezy okresli¢ granice minimalnych srodkéw dla spétek mediéw publicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRiT

Stanowisko MKiDN: Minimalna wysokos¢ srodkéw (0,09% PKB), ktére w kazdym roku beda musiaty
by¢ przekazywane KRRIiT z budzetu panstwa na cele realizacji misji publicznej przez nadawcéw
publicznych zostanie wpisana w ustawie. Ustalanie konkretnej wysokosci srodkéw publicznych
przyznawanych poszczegdlnym nadawcom publicznym bedzie dokonywato sie na podstawie kart
powinnosci i planéw programowo-finansowych.

Wskazanie budzetu panstwa jako podstawowego Zrddta finansowania misji publicznej, nie wydaje sie
wiasciwym rozwigzaniem. W takim przypadku poziom finansowania uzalezniony moze by¢ od decyzji
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politycznych. Nalezy zapewni¢ stabilnos¢ i przewidywalnos¢ realizacji misji publicznej, ale takze
uzaleznienie dochoddéw mediéw publicznych od ogdlnego stanu gospodarki, sektora medialnego i
poziomu dochoddéw obywateli.

Wskazane sg mechanizmy, ktére w sposdb chocby symboliczny, uzalezniaty beda finansowanie
funduszu mediéw publicznych od decyzji obywateli, chociazby poprzez wprowadzenie
obowigzkowego odpisu podatkowego obywateli w ramach rocznego rozliczenia podatku. By¢ moze
nalezy rozwazyé takie wspoétfinansowanie medidow publicznych przez nadawcéw komercyjnych w
zamian za ograniczenie mozliwosci emitowania reklam.

Podmiot zgtaszajacy uwage: UAM-owski Medialny Think Tank

Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa bedzie zawierata gwarancje minimalnej wysokosci sSrodkéw
budzetowych, ktére w kazdym roku beda musiaty byé przekazywane na rachunek KRRiT na cel
realizacji misji publicznej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji. Gwarancja minimalnego
finansowania dziatalnosci misyjnej stanowi pierwsze zabezpieczenie medidw publicznych przed ich
uzaleznieniem od biezacej polityki. Srodki te beda dystrybuowane przez KRRIiT (ktéry po reformie
zyska wiekszg niezaleznos¢) w oparciu o przejrzyste procedury ustalania kart powinnosci i planéw
programowo-finansowych. Media publiczne finansowane wiec bedg w sposéb stabilny i
przewidywalny, a takze w sposéb niezalezny od biezgcych decyzji politycznych.

Nalezy sie takze zastanowié nad specjalnym funduszem, ktéry bytby w dyspozycji KRRIiT na specjalne
przedsiewziecia. Raz w roku KRRIiT mogtaby z tych srodkéw dofinansowac najlepsze przedsiewziecie
wytaniane w drodze konkursu. Uruchomitoby to ducha rywalizacji miedzy spdétkami oraz chec
inwestycji chocby w nowe technologicznie projekty rozwojowe.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRiT

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN $rodki przekazywane mediom publicznym na podstawie kart
powinnosci powinny uwzglednia¢ jak najwyzszy poziom realizacji misji publicznej przez nadawcéw
publicznych. KRRIiT powinna dokonywaé podziatu w oparciu o jasne i przejrzyste kryteria, tak aby
kazdy nadawca publiczny swiadczyt misje publiczng o jak najwyzszej jakosci. Celem nowych regulacji,
ale takze dziatalnosci mediéw publicznych ma by¢ jak najwyzsza jakos¢ misji, a nie wzajemna
konkurencja.

Propozycja oparcia systemu finansowania mediéw publicznych z nowego podatku naktadanego na
platformy cyfrowe;j.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Reporterzy bez Granic

Stanowisko MKiDN: MKiDN nie planuje oparcia systemu finansowania medidéw publicznych o srodki
pochodzace od podmiotéw komercyjnych.

Ustalenie kryteriow finansowania publicznych mediéw ze Zrddet publicznych, jak i okreslenie
wysokosci naktadow niezbednych na realizacje misji przez te media, powinno stac sie przedmiotem
rzetelnej dyskusji grupy ekspertow.

W sytuacji pogorszenia sie koniunktury gospodarczej sg prowadzone gorgczkowe poszukiwania
oszczednos$ci w budzecie panstwa, niezaleznie od tego, jaka polityczna opcja znajdzie sie akurat u
wiladzy. Media doswiadczajg zazwyczaj jako pierwsze skutkow ,zaciSniecia pasa” w imie realizacji
innych priorytetow. Natomiast wymiar edukacyjny i przekaz rzetelnych informacji przez media
publiczne nie powinny podlegaé chwilowym dekoniunkturom.

Podmiot zgtaszajacy uwage: osoby fizyczne (M.W. i S.N.)

Stanowisko MKiDN: Ustawa bedzie zawierata gwarancje minimalnej wysokosci srodkéw, ktére maja
by¢ przekazywane na dziatalnos¢ medidw publicznych. Nalezy pamietaé, ze ograniczenie tej kwoty w
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ustawie budzetowej stanowic¢ bedzie nie tylko naruszenie przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji, ale
takze art. 5 ust. 3 EMFA.

Kryteria finansowania mediéw publicznych beda okreslone w ustawie, ale szczegétowy sposéb ich
podziatu bedzie wynikat m.in. z uzgodnien kart powinnosci, ktére beda poprzedzone konsultacjami
spotecznymi.

Proponuje sie wprowadzenie zapisu o mozliwosci zmiany wysokosci dofinansowania, jesli spoétka
medialna nie otrzyma odpowiednio wysokiej oceny KRRIT dotyczacej jakosci wykonywanej misji.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Ustawa nie zmieni ogdlnych zasad rozliczania srodkéw publicznych. Obecnie
obowigzujgce zasady byty ustalane we wspdtpracy z Komisjg Europejskg i w obecnej sytuacji mediéw
publicznych nie powinny zosta¢ zmienione.

Konieczne jest doprecyzowanie, co dokfadnie oznacza finansowanie z budzetu Parfstwa. Ustawa
regulujgca przyszty system finansowania medidw publicznych powinna uszczegétowi¢ wskazania
dotyczace rozliczania sie spotek medidw publicznych z Srodkdw otrzymanych na realizacje misji
publicznej. Zasadnym bedzie okreslenie szczegdtowej definicji kosztu netto misji publicznej — wydaje
sie, ze wtasciwym bedzie ograniczenie kosztu netto misji wytgcznie do kosztéw wydatkowych, a koszty
niewydatkowe (takie jak np. amortyzacja, koszty przysztych okreséw) zostang wytgczone z kosztéow
misji publicznej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRIiT

Stanowisko MKiDN: Ustawa okresli minimalng wysoko$¢ srodkéw, ktdre co roku beda przekazywane
na rachunek KRRIT na cel realizacji misji publicznej przez nadawcéw publicznych. Ustawa zawiera
definicje kosztu netto misji publicznej, ktéra w opinii MKiDN nie wymaga zmiany.

Problem zarysowany w motywie 29 Europejskiego Aktu Wolnosci Medidow, gdy finansowanie
publiczne nie stuzy realizacji misji na rzecz wszystkich widzéw, lecz zamiast tego, wskutek ingerencji
politycznej w zarzadzanie lub linie redakcyjna, jest wykorzystywane na potrzeby rozpowszechniania
partykularnych pogladéw, nie zostat w petni rozwigzany. W szczegdlnosci w konsultowanym
dokumencie nie zostato precyzyjnie okreslone, w jaki sposdb KRRiT ma dokonywa¢ oceny wymogoéw
jakosciowych przy rozliczaniu zadan publicznych. Brak jakichkolwiek konkretéw w zakresie sposobu
badania ustug medialnych tworzonych przez media publiczne oraz kryteridw takiej oceny, jest bardzo
istotng, od dawna wskazywang, lukg w polskim systemie prawnym.

Podmiot zgtaszajacy uwage: ZAiKS

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy, a regulacje dotyczace oceny
jakosci misji publicznej zostang doprecyzowane o konkretne kryteria oceny m.in. proponowane przez
ZAIKS.

Niezalezny organ powinien oceni¢ finansowe potrzeby medidw publicznych, a po debacie publicznej
wskazywaé wysokosé tych potrzeb. Organ ten powinien sktadac sie z ekspertdw i przedstawiaé opinie
niewigzgce dla organdéw administracji publicznej — organy te powinny uzasadnia¢ jednak dlaczego nie
uwzgledniajg tych propozycji.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Reporterzy bez Granic

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN potrzeby mediéw publicznych powinny by¢ oceniane w ramach
procedur uzgadniania kart powinnosci. Projekty kart sg na pierwszym etapie poddawane
konsultacjom publicznym, a wszystkie zainteresowane organizacje pozarzagdowe, czy eksperckie moga
przedstawi¢ swoje stanowisko — KRRiT musi odnie$s¢ sie do propozycji przedstawionych w
konsultacjach publicznych.
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Zmiany wokot mediéw publicznych powinny zaktadad rozproszenie misji publicznej, czyli mozliwosé
dedykowania realizacji programéw misyjnym spotkom innym niz Telewizja Polska S.A., Polskie Radio
S.A. czy tez oddziaty regionalne medidw publicznych. Rozproszenie misji w sposéb naturalny
otworzytoby mozliwos¢ utworzenia funduszu misji publicznej.

Podmiot zglaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzadowych, TVN S.A., Lewiatan, Izba
Wydawcéw Prasy, UAM-owski Think Tank Medialny, KIGEIT, PIKE, cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski,
PIIT, MOC FM, IAB Polska, osoba fizyczna (K.K.)

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN pierwszorzednym celem projektowanych regulacji prawnych
powinna by¢ reforma i odbudowa medidw publicznych w Polsce. Media publiczne, jako podmioty o
szczegblnym znaczeniu dla funkcjonowania spoteczenstw obywatelskich w panistwach UE, zastugujg
na szczegdlne traktowanie. Dlatego poswiecono im zaréwno regulacje prawne o randze traktatowej
(Protokot amsterdamski), jak rdwniez akty wtérnego prawa unijnego (Komunikat nadawczy i EMFA).
Zasada obowigzujgcg w panstwach cztonkowskich UE jest przy tym finansowanie zadan misyjnych
realizowanych przez podmioty utworzone wytgcznie w tym celu. Niemal wszystkie panstwa UE
finansujg misje publiczng realizowang przez utworzonych wytgcznie w tym celu nadawcéw
publicznych. Jedynie niektére panistwa finansujg dziatalnos¢ misyjng podmiotéw odrebnych od
nadawcéw publicznych, a wynika to z historii medidw w poszczegdlnych panstwach i ze szczegdlnych
uwarunkowan w tych panstwach.

Istotne znaczenie medidw publicznych wymaga szczegdlnego dziatania adresowanego wyfacznie do
nich, szczegdlnie w sytuacji kryzysu w jakim znalazty sie w ostatnich latach. Nalezy rowniez przywotac
wymogi naktadane przez prawo unijne na wszelkie podmioty medialne, ktdre otrzymywatyby srodki
publiczne wykonujgc zadania publiczne — stosowaé wobec nich nalezatoby zarédwno Komunikat
nadawczy, jak i wymogi art. 5 EMFA. W zwigzku z powyzszym w chwili obecnej proponuje sie
wytacznie wzmocnienie systemowe mediéw publicznych i wprowadzenie regulacji zapewniajacych im
mozliwos¢ prawidtowego funkcjonowania i rozwoju. Debata dotyczaca tzw. funduszu misji
rozproszonej bedzie mogta zostac podjeta po zakoriczeniu reformy medidw publicznych.

Z budzetu przewidzianego dla dostawcéw mediéw publicznych (okreslonego jako 0,09% PKB) nalezy
wyodrebni¢ 3% jego wartosci i przeznaczy¢ te Srodki na wsparcie koncesjonowanych telewizji
lokalnych, ktére przystgpig do proponowanego systemu opartego o zasady lokalnych kart powinnosci.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lokalna Grupa Mediowa, Polska Telewizja Regionalna, TV DAMI,
Telewizja Pro Art, Telewizja Starachowice, Telewizja TKN24, Telewizja Torun, Telewizja TOYA, TV Asta

Stanowisko MKiDN: Uwaga nieuwzgledniona. Stanowisko MKiDN w zakresie tzw. misji rozproszonej
przedstawiono w odpowiedzi na wczesniejszg uwage.

Dokument nie uwzglednia ewentualnego wprowadzenia do ustawy o opfatach abonamentowych
odpowiednich zmian umozliwiajgcych operatorowi wyznaczonemu podejmowanie efektywnych
dziatan, zapewniajgcych stabilno$¢ optat (np. zmiana definicji gospodarstwa domowego,
wprowadzenie obowigzku rejestracji wynikajagcego z ustawy czy nadanie odpowiednich uprawnien
kontrolerom). Dokument zawiera wytacznie informacje w zakresie wskazania wadliwych rozwigzan
oraz przyczyn relatywnie niskiego poziomu Sciggalno$ci abonamentu przez operatora wyznaczonego,
podczas gdy problemy zwigzane z tzw. ,lukami prawnymi” majacymi wptyw na mozliwosc
skutecznego egzekwowania obowigzku przez PP S.A. dotychczas nie byty uwzgledniane.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Poczta Polska S.A.

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN wszelkie problemy wynikajace ze stosowania przepiséw ustawy
o radiofonii i telewizji, ale takze analiza zmian w systemach finansowania medidw publicznych
wprowadzanych w ostatnich latach w panstwach UE przemawiajg za rezygnacjg z systemu
finansowania mediéw publicznych opartego o optaty pobierane na ten cel od obywateli. MKiDN
dokonato analizy réznych modeli finansowania mediéw publicznych, w tym reformy systemu
abonamentowego, czy wprowadzenia powszechnej optaty audiowizualnej. MKiDN uznato jednak, ze

51



najefektywniejszym rozwigzaniem bedzie przekazywanie na cel realizacji misji publicznej srodkéw
pochodzacych bezposrednio z budzetu parnstwa.

W dokumencie brak informacji w zakresie formy i terminéw zakoriczenia dotychczasowego obowigzku
uiszczania optat abonamentowych. Obecnie prowadzone przez PP S.A. sprawy sg na réznych etapach
postepowania egzekucyjnego w zwigzku z wystawionymi tytutami wykonawczymi oraz postepowania
administracyjnego, w ramach wydawanych przez PP S.A. decyzji administracyjnych zwigzanych z
kontrolami wykonywania obowigzku rejestracji odbiornikdw. Konieczna jest analiza rdznych
scenariuszy postepowania, zwigzanych z zakoriczeniem prowadzonych spraw.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Poczta Polska S.A., KRRiT

Stanowisko MKIiDN: Planuje sie, ze nowy system finansowania mediéw publicznych bedzie
funkcjonowat od 1 stycznia 2026 r. Obecna ustawa o optatach abonamentowych straci wiec swojg
moc z dniem 31 grudnia 2025 r. Przepisy przejsciowe ustawy szczegétowo odniosg sie do zalegtosci z
tytutu nieuiszczonych optat abonamentowych oraz prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

4. DODATKOWE PROPOZYCJE WYKRACZAJACE POZA ZAKRES EMFA

Realizacja udogodnien dla niepetnosprawnych, bedgca istotnym celem spotecznym, taczy sie ze
znacznymi kosztami. Nalezy takze rozwazy¢ proporcjonalnos¢ tych wymogdéw i odpowiednio je
dostosowad np. wobec programéw dla zagranicy.

Jezeli chodzi o promowanie twdrczosci europejskiej i tworczosci w jezyku polskim — dodatkowe
wymogi w tym zakresie okresla karta powinnosci TVP. Mozna wiec zastanawiaé sie, czy takie
dodatkowe wymogi ustawowe sg potrzebne, czy nie wystarczy ich okreslanie w kartach powinnosci.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKiDN: Ewentualne zwiekszenie obowigzkdw nadawcédw publicznych w tym zakresie
wprowadzone bedzie wytgcznie w przypadku finansowania publicznego misji publicznej na poziomie
wyzszym niz 0,09% PKB.

Postuluje sie réwniez zmniejszenie ilosci ptatnych reklam w programach spétek radiofonii publiczne;.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN konieczne jest zapewnienie mozliwosci pozyskiwania srodkéw z
rynku reklamowego. Podjecie decyzji o mozliwosci zmniejszenia ilosci ptatnych reklam w programach
spotek radiofonii publicznej mozliwe bedzie w dalszej perspektywie, po dokonaniu analizy
funkcjonowania systemu finansowania publicznego wprowadzonego projektowang obecnie ustawg.

Postulaty dotyczace ograniczenia obecnosci medidw publicznych na rynku reklamy oraz zwiekszenia
obowigzkdw misyjnych nadawcéw publicznych wymagajg szczegdtowych analiz ekonomicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRIT

Stanowisko MKiDN: Ewentualne zwiekszenie obowigzkdw nadawcdéw publicznych w tym zakresie
wprowadzone bedzie wytgcznie w przypadku finansowania publicznego misji publicznej na poziomie
wyzszym niz 0,09% PKB.

Powinno sie ograniczyé emisje blokéw reklamowych na antenach mediéw publicznych, do emisji tych
reklam w dni robocze i soboty pomiedzy godzing 6:00 a 21:00, a w niedziele i dni $wigteczne od
godziny 7:30 do 20:00, wraz z zmniejszeniem ich o potowe od obecnych przepiséw w celu zwiekszenia
czasu antenowego dla programéw emitowanych w mediach publicznych i ograniczenia emisji tych
emisji do anten rozpowszechnianych na caty kraj przez Telewizje Polska (tj. TVP1, TVP2 i TVP3 (takze
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programy lokalne), TVP Info i TVP Sport) jak i Polskie Radio (Jedynka (Program 1.), Tréjka (Program 3.),
Czworka i Polskie Radio 24, a w przypadku Dwojki (Program 2. Polskiego Radia) powinny byé
emitowane tylko i wytgcznie reklamy zwigzane z kulturg).

Podmiot zgtaszajacy uwage: osoba fizyczna (W.A.)

Stanowisko MKiDN: Ewentualne zwiekszenie obowigzkdw nadawcow publicznych w tym zakresie
wprowadzone bedzie wytacznie w przypadku finansowania publicznego misji publicznej na poziomie
wyzszym niz 0,09% PKB.

Obnizenie limitu czasowego reklamy dla TVP nie bedzie miato istotnego znaczenia dla odbiorcéow.
Spowoduje istotny uszczerbek finansowy. Jest on trudny do wyliczenia, poniewaz wptyw na niego
moze miec¢ obnizenie pozycji TVP jako nadawcy dysponujgcego znacznymi zasobami przestrzeni
reklamowej.

W zadnym wypadku, co trafnie zauwaza MKiDN w zatozeniach, obnizenie limitu czasowego reklamy o
potowe dla TVP nie jest mozliwe przy poziomie finansowania publicznego w wysokosci 0,09% PKB
rocznie.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A., EBU

Stanowisko MKiDN: Decyzje o ewentualnym zmniejszeniu liczby przekazéw handlowych w
programach TVP beda podejmowane w sytuacji, w ktorej ustawa bedzie proponowata wyzszy poziom
finansowania misji publicznej niz 0,09% PKB.

Obecna sytuacja finansowa mediéw publicznych (w szczegdlnosci TVP) nakazuje ostrozne podejscie
do propozycji ograniczenia liczby reklam. W sytuacji gdy brakuje finansowania z budzetu — przychody
z dziatalnosci komercyjnej pozostajg jedynym zZrédtem finansowania dziatalnosci nadawcy i
gwarantujg ciggtos¢ dziatania.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Filmowcow Polskich

Stanowisko MKiDN: Decyzje o ewentualnym zmniejszeniu liczby przekazéw handlowych w
programach TVP bedg podejmowane w sytuacji, w ktérej ustawa bedzie proponowata wyzszy poziom
finansowania misji publicznej niz 0,09% PKB.

Wprowadzenie do ustawy szczegdtowych wytycznych, ktére natozg obowigzek na krajowych
dostawcéw medidéw dokonywania bezposrednich inwestycji w produkcje audiowizualng. Takie
regulacje sg niezbedne, aby zapewnic, ze $rodki finansowe zostang przeznaczone na rozwoj lokalnych
talentéw oraz produkcji.

Ponadto z uwagi na misyjny charakter mediéw publicznych, konieczne jest wprowadzenie regulacji
dotyczacych inwestycji TVP w produkcje filméw animowanych oraz dokumentalnych, zaréwno w
formie petnometrazowej, jak i serialowej. Uwazamy, ze media publiczne powinny odgrywa¢ kluczowga
role w promowaniu polskiej kultury i sztuki, a takze w edukacji spoteczenstwa poprzez dostarczanie
tresci, ktére odzwierciedlajg bogactwo naszego dziedzictwa kulturowego.

Szczegolnie istotne bytoby wprowadzenie zapiséw dotyczgcych procentowego udziatu polskich filméw
animowanych oraz dokumentalnych w ramdéwce TVP. Tego rodzaju inicjatywa nie tylko pomoze
popularyzowa¢ rodzimg twodrczos¢, ale takie wesprze rozwdj tych gatunkdéw, stwarzajgc nowe
mozliwosci dla niezaleznych producentéw i twércow.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Krajowa Izba Producentéow Audiowizualnych

Stanowisko MKiDN: Zaréwno ustawa o radiofonii i telewizji, jak i ustawa o kinematografii naktadaja
na nadawcow publicznych wieksze obowiazki wzgledem inwestowania w produkcje audiowizualng,
niz na innych nadawcéw. Obowiazki te sg jak najbardziej uzasadnione i powinny by¢ zwiekszane wraz
ze zwiekszaniem poziomu finansowania misji publicznej. Nalezy jednak zauwazyé, ze ustawa o
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radiofonii i telewizji zawiera jedynie ogdlne regulacje dotyczace zadan misyjnych nadawcéw
publicznych — obowigzki te podlegajg uszczegétowieniu w kartach powinnosci. Wydaje sie, ze
proponowane regulacje powinny by¢ wiec zawarte w kartach powinnosci i uzaleznione od poziomu
finansowania mediéw publicznych.

Konieczne jest stworzenie obiektywnych kryteriéw finansowania mediéw publicznych nie
podlegajacych decyzjom politycznym, przy jednoczesnym okresleniu limitu tego finansowania.

Jednoczesnie media publiczne korzystajgc z finansowania z budzetu panstwa nie powinny prowadzic¢
dziatalnos$ci reklamowej, skupiajac sie na realizacji misji publicznej, w tym w zakresie promocji
twodrczosci europejskiej i polskiej oraz w zakresie udogodnien dla osdb z niepetnosprawnosciami.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Puls

Stanowisko MKiDN: Decyzje o ewentualnym zwiekszeniu obowigzkéw nadawcow publicznych beda
podejmowane w sytuacji, w ktorej ustawa bedzie proponowata wyzszy poziom finansowania misji
publicznej niz 0,09% PKB.

W celu wprowadzenia transparentnosci dziatania dostawcéw publicznych ustug medialnych nalezy
catkowicie wytaczy¢ ich z rynku reklamy i wprowadzi¢ finansowanie w catosci z budzetu panstwa.

Rozwigzanie pozwolitoby nadawcom publicznym w catosci skupi¢ sie na petnieniu misji publicznej, na
tworzeniu jakosciowych, rzetelnych audycji, ktdrych nadrzednym celem jest informowanie,
edukowanie, zwiekszanie $swiadomosci spotecznej, politycznej widza, uwrazliwianie odbiorcy na
szeroko pojety kulture i sztuke, co w dzisiejszych spauperyzowanych czasach jest bardzo wazine. Z
drugiej strony przyjecie takiego modelu miatoby stabilizujgcy wptyw na rynek reklamy.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lewiatan

Stanowisko MKiDN: Decyzje o ewentualnym zmniejszeniu liczby przekazéw handlowych w
programach nadawcéw publicznych bedg podejmowane w sytuacji, w ktérej ustawa bedzie
proponowata wyzszy poziom finansowania misji publicznej niz 0,09% PKB.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze catkowita rezygnacja z reklam w programach nadawcéw publicznych
wigzataby sie z koniecznoscig znaczgcego zwiekszania poziomu finansowania mediéw publicznych. Na
tak daleko idace rozwigzanie nie zdecydowato sie wiele panstw cztonkowskich UE.

Propozycja MKiDN nie obejmuje ograniczenia ilosci nadawania przez Telewizje Polskg S.A. reklam w
godzinach 24-6. Ponadto, nie obejmuje ona ograniczenia iloSci nadawania innych przekazéw
handlowych niz reklama, tj. wskazan sponsorskich, lokowania produktu, telesprzedazy emitowanej w
blokach niemieszanych z reklamami, itp.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lewiatan, KIGEiT, IAB Polska

Stanowisko MKiDN: W godzinach 24-6 ustawa (w $lad za dyrektywg AVMS) nie przewiduje zadnych
ograniczen ilosciowych, jesli chodzi o reklame. Ustawodawca europejski i krajowy stangt bowiem na
stanowisku, ze reklamy w tym czasie antenowym nie stanowig znaczgcego obcigzenia dla odbiorcéw,
jak i nie wigzg sie ze znaczacymi przychodami dla nadawcéw. Nie wydaje sie uzasadnione
wprowadzanie ograniczen w tym zakresie takze dla nadawcéw publicznych, z uwagi na fakt iz
przychody z takiej reklamy majg charakter marginalny.

Postulat catkowitego wytaczenia nadawcdéw publicznych z rynku reklamy.

Podmiot zgtaszajacy uwage: PIIT, IAB Polska

Stanowisko MKiDN: Decyzje o ewentualnym zwiekszeniu obowigzkéw nadawcéw publicznych bedg
podejmowane w sytuacji, w ktérej ustawa bedzie proponowata wyzszy poziom finansowania misji
publicznej niz 0,09% PKB.
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W przypadku natozenia na nadawcéw publicznych szerszych obowigzkéw, niz przewidziane w tym
zakresie na mocy obecnie obowigzujgcej URTV i dyrektywy audiowizualnej, zmiana taka nie powinna
by¢ rowniez zastosowana do nadawcédw komercyjnych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lewiatan, KIGET, PIIT

Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa nie bedzie regulowata zasad umieszczania przekazéw
handlowych przez nadawcéw komercyjnych, ani ich obowigzkéw w zakresie zapewniania dostepnosci
ustug dla 0séb z niepetnosprawnosciami, czy promocji twérczosci europejskie;j.

Nie akceptujemy ograniczenia udziatu reklamy w przychodach mediéw publicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Rada Krajowa Sekretariatu Kultury i Srodkéw Przekazu NSZZ
,Solidarnos¢”

Stanowisko MKiDN: Decyzje o ewentualnym zmniejszeniu liczby przekazow handlowych w
programach TVP bedg podejmowane w sytuacji, w ktorej ustawa bedzie proponowata wyzszy poziom
finansowania misji publicznej niz 0,09% PKB.

Ustawowego doprecyzowania wymaga takze relacja kart powinnosci nadawcdéw publicznych do
instrumentéw autoryzacji programéw i innych ustug medialnych (koncesji, wedle propozycji KRRiT —
zezwolen, wpiséw do rejestru KRRiT, zgtoszert do KRRiT). Obecnie ta kwestia jest przesgdzona wobec
koncesji, ktore wobec pozaustawowych programéw nadawcow publicznych zastgpione zostaty
kartami powinnosci.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.

Konieczne jest uwzglednienie w dokumencie Polskiej Agencji Prasowej jako czesci medidéw
publicznych w Polsce, zwtaszcza w kontekscie projektowanych, krajowych regulacji prawnych w
obszarze trybu wyboru ich wtadz.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Polska Agencja Prasowa S.A., Fundacja Sztuka Media Film

Stanowisko MKiDN: Projekt ustawy zmieni zasady powotywania wtadz Polskiej Agencji Prasowej.
Ustawa bedzie przyznawata podmiotowi wykonujgcemu prawa z akcji wybor cztonkéw rady
nadzorczej w oparciu o przejrzyste procedury i wymogi kompetencyjne analogiczne do powotywania
cztonkéw rad nadzorczych nadawcow publicznych. Zarzad PAP bedzie wybierany w drodze otwartego,
transparentnego konkursu.
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PRZYDZIAt SRODKOW PUBLICZNYCH NA REKLAMY
PANSTWOWE ORAZ NA UMOWY DOSTAWY LUB
UMOWY O SWIADCZENIE UStUG

ART. 25 EMFA

1. MINIMALNE STANDARDY WYNIKAJACE Z EMFA

Rozwigzania stuzace wdrozeniu wymogéw EMFA dot. reklam panstwowych s potrzebne i
uzasadnione. Przy adresowaniu tzw. reklam panstwowych istotny moze by¢ profil ustugi medialnej i
mozliwie szerokie grono jej odbiorcow, co moze powodowaé obiektywng celowos$¢ umieszczania
danych reklam w programach lub innych ustugach mediéw publicznych. Ramy prawne nie powinny
sta¢ temu na przeszkodzie.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKiDN: Podstawowym celem projektu jest stworzenie przejrzystosci w zakresie procedur
dokonywania wydatkéw na cele reklamy publicznej. Regulacje majg za zadanie doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej podmioty publiczne dokonywaty beda wydatkdw w oparciu o ustalone uprzednio
zasady, a spoteczeristwo bedzie miato mozliwos¢ zapoznania sie z wydatkami dokonywanymi przez
podmioty publiczne, a takze przychodami dostawcéw ustug medialnych pochodzacych ze srodkéw
publicznych. Przepisy te nie ograniczag mozliwosci adresowania reklamy do konkretnych widzéw za
pomocg okreslonych programoéw profilowanych/tematycznych.

Watpliwosci w zakresie zawartego w opracowanej przez MKiDN koncepcji stwierdzeniem “[w]
zakresie realizacji prawa do informacji, o tym czy dane podmioty otrzymujg i w jakiej wysokosci srodki
publiczne, nalezy wskazac przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej”.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKiDN: MKiDN we wskazanym fragmencie informuje o aktualnym stanie prawnym.
Koncepcja wdrozenia EMFA do polskiego porzadku prawnego proponuje jednak szereg zmian
majacych na celu zapewnic¢ przejrzystos¢ finansowg w zakresie wydatkéw na reklame publiczna.

Istniejg nieopisane w EMFA formy przekazywania srodkéw na media, ktére nie wpisujg sie w definicje
reklamy politycznej — takie jak wszelkiego rodzaju dotacje na dziatania witasne medidw, ukryte
subsydia, ktére mogg wptywacé na konkurencyjnos¢ mediéw. Tak nalezatoby by interpretowac sytuacje
przekazywania dotacji. W praktyce moze to prowadzi¢ do przesuniecia srodkdw z reklam
panstwowych na dotacje i posrednie wptywanie na niezaleznosc redakcyjna.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzadowych

Stanowisko MKiDN: Nowe regulacje dotyczgce przejrzystosci wydatkdw bedg obejmowaty wszelkie
wydatki podmiotédw publicznych na rzecz medidw.

Nalezy wzig¢ pod uwage szeroki zakres podmiotow podlegajgcych regulacjom o reklamie panstwowej.
(réwniez spotki Skarbu Panistwa, ktére prowadza dziatalno$é typowo komercyjng i na zasadach
rynkowych te dziatalnos¢ reklamujg).

Jesli chodzi o monitoring i kompetencje sankcyjne powierzenie kompetencji w tym zakresie Prezesowi
UZP jest najbardziej trafne, poniewaz prowadzi on juz monitoring dziatalnosci podmiotéw publicznych
w zakresie wydatkowania srodkdéw na zamdwienia publiczne.
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Podmiot zgtaszajacy uwage: Lewiatan, Fundacja Sztuka Media Film, KIGEiT, IAB Polska

Stanowisko MKiDN: Obowigzki zwigzane z przejrzystoscia wydatkéw na reklame publiczng natozone
zostang na wszelkiego rodzaju podmioty publiczne w rozumieniu PZP. MKiDN zamierza przesadzi¢ w
projekcie ustawy, aby monitoring nalezat do kompetencji Prezesa UZP.

Jednym z kluczowych czynnikéw, ktory wptywa na transparentnos¢ finanséw publicznych réwniez
odnosnie reklamy panstwowej w przysztosci, jest limit wartosci zamdwienia publicznego, dlatego
postulujemy aby go nie usuwac. Ustawodawca powinien réwniez wzig¢ pod uwage szeroki zakres
podmiotéw podlegajgcych regulacjom o reklamie panstwowej. Proponujemy rozwazanie
zmodyfikowania definicji reklamy jako przekazu handlowego w URTV i ewentualnego wprowadzenia
do niej definicji reklamy panstwowej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KIGEIT, PIIT

Stanowisko MKiDN: Regulacje wynikajgce z EMFA nie naktadajg na podmioty publiczne, ani na
podmioty medialne obowigzku  przeprowadzania skomplikowanych postepowan zwigzanych z
nabyciem reklamy. Regulacje EMFA majg na celu stworzenie przejrzystych zasad wydatkowania
srodkéw publicznych na cele reklamy, a takze zapewnic¢ przejrzystos¢ faktycznie wydatkowanych
srodkéw publicznych na ten cel. Obowigzki wynikajagce z EMFA powinny miec¢ zastosowanie do
wszystkich wydatkéw, nie tylko przekraczajgcych progi zamdwien publicznych.

Informacje dotyczace przychoddw z reklamy publicznej powinny by¢ publikowane raz w roku w
terminie pdzniejszym niz zaproponowany w projekcie. Nie ma uzasadnienia, aby termin publikowania
informacji dotyczacych przychoddéw z reklamy publicznej musiat by¢ w tak znacznym stopniu krétszy
niz powyzsze terminy dotyczgce sprawozdan finansowych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Agora S.A.

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona — termin zostanie wydtuzony do korica marca roku
nastepujgcego po roku objetym sprawozdaniem.

Reklamy publiczne powinny by¢ zlecane tylko przez wyspecjalizowane komoérki jednostek sektora
finansow publicznych, panstwowych jednostek organizacyjnych czy spotek skarbu panstwa.
Wprowadzenie zakazu produkowania lub wspoétprodukowania programéw lub imprez pod
,patronatem” partii politycznych lub politykéw.

Podmiot zgtaszajacy uwage: SZNN Pracownikéw Radia Kielce

Stanowisko MKiDN: Uwaga wykracza poza zakres EMFA. Proponowane regulacje majg za zadanie
zapewni¢ petng przejrzysto$¢ wydatkowania srodkéw publiczng na dziatalnos¢ w mediach.
Jednoczesnie majg zapewni¢ przejrzystos¢ finansowania samych mediéw ze srodkdw publicznych.
Kwestie dotyczgce sposobu organizacji wewnetrznej spotek skarbu panstwa czy jednostek sektora
finanséw publicznych znajdujg sie réwniez poza zakresem wifasciwosci Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego.

Obowigzek opracowania indywidualnych dla kazdego podmiotu publicznego zasad wydatkowania
srodkéw publicznych na cele reklamy publicznej bez precyzyjnej regulacji ustawowej jest
nieakceptowalny. Tylko w samorzadach powstatoby niemal 2.900 odrebnych, réinych regulacji
stanowigcych zasady wydatkowania srodkow na cele reklamy publicznej.

Reklama panstwowa przydzielana mediom audiowizualnym, w tym koncesjonowanym telewizjom
lokalnym, nie powinna by¢ kierowana wytgcznie do medidéw objetych tzw. , pomiarem Nielsena”, co
jest dzisiaj powszechng praktyka.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lokalna Grupa Mediowa, Polska Telewizja Regionalna, TV DAMI,
Telewizja Pro Art, Telewizja Starachowice, Telewizja TKN24, Telewizja Torun, Telewizja TOYA, TV Asta

57



Stanowisko MKiDN: Ustawa okresli minimalne wymagania jakim powinny podlega¢ regulaminy
przyjmowane przez jednostki zobowigzane do ich tworzenia. Regulaminy te beda tworzone
samodzielnie przez kazdy podmiot, podobnie jak obecnie tworzone sg regulaminy udzielania
zamoOwien publicznych w zakresie kwot ponizej ustawowych progéw. Nie ma uzasadnienia dla
bardziej szczegétowych regulacji na poziomie ustawy.

Obowigzek sprawozdawczosci nie powinien dotyczy¢ reklamobiorcéw. Bedzie to bowiem kolejny
obowigzek informacyjny, ktéry zwiekszy koszty prowadzenia dziatalnosci, w szczegélnosci w Swietle
wprowadzanych wkrétce przez EMFA i inne rozporzadzenia obowigzkéw informacyjnych czy
certyfikacyjnych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Izba Wydawcéw Prasy

Stanowisko MKiDN: Nalezy podkresli¢, ze propozycja w zakresie sprawozdawczos$ci dostawcéw ustug
medialnych w zakresie srodkéw pozyskanych na reklame od podmiotéw publicznych wynika z art. 6
ust. 1 pkt d) EMFA. Regulacja ta naktada na dostawcéw ustug medialnych informacji o catkowitej
rocznej kwocie srodkdow publicznych przydzielonej im na reklame panstwowa i catkowitej rocznej
kwocie przychodow z reklam pochodzgcych od organéw lub podmiotéw publicznych panstw trzecich.

W kontrole wykonywania obowigzkdéw w zakresie bazy danych dotyczgcych mediéw oraz wydatkéw
publicznych na reklame publiczng warto wiaczy¢é wszystkie trzy proponowane przez MKiDN typy
podmiotéw, ktdre pojawiajg sie w dyskutowanym dokumencie.

Podmiot skupiajgcy dziennikarzy (stowarzyszenie wytonione w konkursie) powinien by¢ w stanie
wdrozy¢ technologie umozliwiajgcg wykorzystanie sztucznej inteligencji i algorytmoéow do
wychwytywania sytuacji nietypowych. W wyniku kontroli i analiz, uwagi i pytania do zadania
wydawcom medidow winny by¢ przekazywane przez podmiot kontrolujagcy do KRRIT. Z kolei pytania
dotyczagce podmiotéw publicznych winny by¢ przekazywane Prezesowi Urzedu Zamodwien
Publicznych. Pytania powinny dotyczy¢ sytuacji nietypowych, np. brak reklamy panstwowej
skierowanej do liczgcego sie medium lub kierowanie reklamy politycznej do medium nie znajdujacego
sie w bazie danych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKIiDN: W opinii MKiDN podmiotem zobowigzanym do kontroli powinien by¢ Prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Organizacje pozarzgdowe mogg stanowié¢ wsparcie w dziataniach
kontrolnych prowadzonych przez Prezesa UZP.

Obowigzki adresowane sg do sektora publicznego, a wiec powinny znalezé sie w Prawie zamoéwien
publicznych a nie w Prawie prasowym, adresowanym do srodkéw masowego przekazu.

Wsréd kryteriow wyboru podmiotu nie wymieniono potrzeb zwigzanych z dotarciem przekazu
reklamowego do szerokiego grona odbiorcéw lub wybranej grupy spotecznej.

Nalezy dokonaé¢ analizy, czy krag podmiotéw zobowigzanych do okreslonych dziatan w zakresie
reklamy politycznej (powinna ona raczej byé nazywana publiczng/ ze srodkéw publicznych) jest
odpowiedni, tj. czy poza wskazanymi nie znajdujg sie jeszcze inne podmioty dysponujgce srodkami
publicznymi na te cele.

Nalezy przyjag¢ za zasadng propozycje zagwarantowania Radzie Ministrow lub KRRIiT mozliwosci
wydania rozporzadzenia, w ktérym bytyby okreslone standardy wydatkowania srodkéw publicznych
na reklame, przy czym, poniewaz zakres podmiotowy ustawy odnosi sie do sektora finanséw
publicznych, to organem witasciwym powinien by¢ Prezes Rady Ministréw lub Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRIT Tadeusz Kowalski
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Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.

2. ZASADY WYDAWANIA PRASY PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Postulat wprowadzenia catkowitego zakazu wydawania mediéw (gazet, portali informacyjnych,
rozgtosni radiowych stacji telewizyjnych) przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty
zalezne od jednostek samorzadu terytorialnego. Niektére podmioty podkreslajg koniecznosé
dokonania zmian w zakresie vacatio legis do przepiséw w tym zakresie, wskazujgc na koniecznosé jego
skrécenia lub wydtuzenia.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Gazet Lokalnych, Tygodnik Patuki, Ziemia Mogilenska,
Gazeta Powiatowa — Wiadomosci Otawskie, Nowe Info z Tychéw, Tygodnik Nowodworski, Gazeta
Radomszczanska, Portal Nasz Pruszcz, www.sadecki.news, llustrowany Tygodnik Powiatowy, portal
www.powiatowy.pl, haloursynow.pl, mielec.tv, Zycie Kalisza (wydawnictwo Idea Concept),
halogorlice.info, FaktyOswiecim.pl, OsrowMaz24.pl, Moja Ostroteka, e-legnickie.pl, Gtos Ziemi
Cieszynskiej, Jawny Lublin, Gtos Krasnicki, Nowiny Nyski, Tygodnik Starachowicki, swidnica24.pl,
Portal Kujawski, Beskidzka24, BeskidzkaTV, Fundacja Media Forum, Legio24.pl, Kronika Beskidzka,
Stowarzyszenie Medidw Lokalnych, Stowarzyszenie todz Cata Naprzdd!, Akcja Ratunkowa dla
Krakowa, Rada Gminy Debnica Kaszubska, Wydawnicza Spétdzielnia Pracy ,Stopka” (Tygodnik
Siedlecki), Stowarzyszenie Grupa 17, Grupa 11 organizacji pozarzgdowych, Stowarzyszenie
Dziennikarzy Rzeczpospolitej Polskiej, Lewiatan, Agora S.A., Izba Wydawcéw Prasy, UAM-owski
Medialny Think Tank, KIGEiT, Stowarzyszenie Akcja Miasto, PIKE, Fundacja Promocji Koncepcji
Kreatywnych Implementum, PIIT, Stowarzyszenie Nowoczesnej Edukacji Prawnej, Zwigzek
Pracodawcow Wydawcow Cyfrowych, MOC FM, IAB Polska, osoba fizyczna (D.S.), osoba fizyczna (K.B.)

Stanowisko MKiDN: Opracowana przez MKiDN koncepcja wdrozenia EMFA do polskiego porzadku
prawnego zaktada wprowadzenie catkowitego zakazu wydawania prasy i dostarczania ustug
medialnych. Zgtoszona uwaga jest wiec w tym zakresie w petni spdjna z propozycjg zawartg w
koncepcji. Jednostkom samorzadu terytorialnego pozostawiona zostanie mozliwos¢ wydawania
biuletynéw informacyjnych, ktére zostang szczegétowo zdefiniowane w ustawie i bedg znaczaco
odrdzniaty sie od prasy.

Odnoszac sie do postulatu skrécenia vacatio legis — w opinii MKiDN proponowany krétki okres wejscia
zakazu w zycie jest nieuzasadniony. Podmioty objete zakazem powinny miec¢ czas na podjecie decyzji
co do przysztosci prowadzonej dziatalnosci i dokonania ewentualnego przeniesienia praw do tytutu
prasowego, programu radiowego lub telewizyjnego na inny podmiot. W tym zakresie MKiDN
podtrzymuje swoje stanowisko i proponuje utrzymanie 12-miesiecznego okresu vacatio legis dla
tytutéw prasowych. W przypadku programoéw radiowych i telewizyjnych konieczne jest natomiast
wprowadzenie dtuzszego okresu vacatio legis (proponuje sie okres 18 miesiecy), z uwagi na
koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania dotyczacego przeniesienia koncesji na inny podmiot
(projektowana ustawa bedzie przewidywata stosowng procedure prowadzong przez KRRiT).

Nalezy nie dopuszcza¢ nawet mozliwosci wydawania biuletynéw informacyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Propozycja ta otwiera szerokg przestrzern do naduzywania informacji w
celach propagandowych. Informacje o dziatalnosci samorzadéw powinny by¢ dopuszczone na
stronach www oraz na plakatach oraz w BIP. Jako alternatywa mozliwe jest stworzenie mozliwosci
publikowania tresci dostepnych w BIP réwniez w formie tradycyjnej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Kongres Ruchéw Miejskich, Rada Gminy Debnica Kaszubska

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN jednostki samorzadu terytorialnego majg ustawowe prawo do
informowania o swojej dziatalno$ci oraz prowadzenia dziatalnosci promocyjnej. MKiDN dostrzega
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jednak ryzyka wskazane w powyzszej uwadze, stad ustawa zaproponuje szczegétowe zasady, jakie
bedg stawiane dopuszczalnym przez prawo biuletynom informacyjnym. W biuletynach tych nie bedzie
reklam, ani tresci redakcyjnych, a jedynie przekazy czysto informacyjne. Dodatkowo biuletyny te beda
mogty by¢ wydawane jedynie okreslong liczbe razy w ciggu roku oraz beda mogty by¢ dystrybuowane
wyltgcznie bezptatnie. W ocenie MKiDN wydaje sie zasadne, zeby takie biuletyny mogtyby by¢
wydawane maksymalnie 6 razy w ciggu roku.

W celu okreslenia podmiotdw, ktére nie powinny prowadzi¢ dziatalnosci medialnej nalezy oprzed sie o
art. 3 pkt 4 rozporzadzenia PAA. Wskazuje on, ze ,, podmiot polityczny” to m.in. partia polityczna lub
podmiot bezposrednio lub posrednio zwigzany ze sferg dziatalnosci takiej partii politycznej, sojusz
polityczny, europejska partia polityczna, kandydat do sprawowania wybieralnych urzedéw na
poziomie unijnym, krajowym, regionalnym lub lokalnym, lub do petnienia wszelkich funkcji
kierowniczych w partii politycznej lub osoby sprawujgce takie urzedy lub petnigce takie funkcje,
cztonek instytucji Unii, organizacja kampanii politycznej, posiadajagcg osobowos$¢ prawng lub jej
nieposiadajgcy, utworzong wyfacznie w celu wptywania na wynik wyboréw lub referendum”.
Powyzsza definicja moze stuzy¢ jako wytyczna w sformutowaniu zakazu wydawania prasy przez JST.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKiDN: Analizy rynkowe wskazujg na negatywny wptyw prasy wydawanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie niezaleznej prasy lokalnej. Jak zostato to wskazane w
projekcie zatozen, konstytucyjng zasadg w oparciu, o ktérg funkcjonujg jednostki samorzadu
terytorialnego jest zasada pomocniczosci (subsydiarnosci). Oznacza ona takie roztozenie zadan,
zgodnie z ktdrym panstwo — jako catos¢ — wykonuje tylko te zadania, ktére nie mogg by¢ zrealizowane
przez samych obywateli lub przez ich wspdlnoty czy organizacje. Wydawanie prasy przez jednostki
samorzady jest zatem znacznym przekroczeniem granic ich funkcjonowania w ramach tej zasady
poniewaz wykonujg one role mediéw lokalnych. W ocenie MKiDN wydawanie prasy przez inne
,podmioty polityczne” dla rynku medialnego nie stanowi az tak duzego problemu. W obecnym stanie
faktycznym proponuje sie wiec jedynie wprowadzenie zakazu prasy wydawanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz podmioty im podlegte. Niewykluczone, ze w dtuzszej perspektywie
czasu konieczne bedzie wprowadzenie dalszych regulacji prawnych zakazujgcych lub S$cislej
regulujgcych wydawanie prasy przez inne podmioty zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu
wtadztwa publicznego lub powigzanych z kapitatem panstwowym.

W projektowanych przepisach nalezy uwzgledni¢ definicje reklamy politycznej z artykutu 3 pkt 2
rozporzadzenia PAA, zgodnie z ktérym oznacza ona przygotowanie, zamieszczanie, promowanie,
publikacje, dostarczanie lub rozpowszechnianie w jakikolwiek sposdb przekazu, zazwyczaj za
wynagrodzeniem lub w ramach dziatan wewnetrznych badZz w ramach politycznej kampanii
reklamowej. Rozwigzanie takie pozwoli na skuteczne ograniczenie nie tylko wydawania publikacji
drukowanych, ale tez dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w mediach spotecznosciowych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKiDN: Celem proponowanych regulacji prawnych jest ograniczenie dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego na rynku prasy, co umozliwi funkcjonowanie prasy niezaleznej,
spetniajgcej funkcje kontrolne wzgledem jednostek samorzadu terytorialnego. Celem projektowanych
regulacji nie jest ograniczanie mozliwosci informowania o dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego.

Prowadzenie telewizji i radia powinno by¢ catkowicie zabronione podmiotom panstwowym i
samorzgdowym za wyjatkiem mediow publicznych. Dodatkowo trzeba braé pod uwage, ze samorzady
prowadzg swoje strony internetowe i portale, ktére wykraczajg poza zwykte strony z informacjami.
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Zblizone rozwigzania powinny by¢ zaproponowane takze dla spétek z udziatem Skarbu Panstwa
(wprowadzenie badZ progéw ograniczajgcych mozliwos$¢ kontrolowania przez te spotki podmiotow
medialnych, badz catkowitego zakazu posiadania i dokonywania przeje¢, w wyniku ktérych spétki te
posiadajg wiekszo$¢ pozwalajagcg na samodzielne podejmowanie decyzji dotyczacych podmiotu
medialnego).

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych, osoba fizyczna (W.A.)

Stanowisko MKiDN: Nalezy wskaza¢, ze analizy rynkowe wskazujg na negatywny wptyw prasy
wydawanej przez jednostki samorzadu terytorialnego na mozliwosé funkcjonowania niezaleznej prasy
lokalnej. Analizy nie dostrzegajg nadmiernego znaczenia przekazéw wydawanych przez inne wskazane
w uwadze podmioty dla rynku medialnego. W obecnym stanie faktycznym proponuje sie wiec jedynie
wprowadzenie zakazu prasy wydawanej przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty im
podlegte. Niewykluczone, ze w dtuzszej perspektywie czasu konieczne bedzie wprowadzenie dalszych
regulacji prawnych.

Nalezy tez okresli¢ dokfadnie liste podmiotdw objetych zakazem. Gazety samorzgdowe, radia i
telewizje prowadzg nie tylko urzedy, ale tez domy kultury, biblioteki, spotki miejskie, osrodki sportowe
i organizacje spoteczne.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzadowych, Stowarzyszenie Nowoczesnej
Edukacji Prawnej

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy. Zakaz bedzie odnosit sie nie
tylko do jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze do wszelkiego rodzaju podmiotéw od nich
zaleznych i im podlegtych (samorzgdowych jednostek organizacyjnych, spétek z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego lub samorzadowych oséb prawnych, zwigzkdw i stowarzyszer jednostek
samorzadu terytorialnego, podmiotéw kontrolowanych przez ww. podmioty).

Ograniczenie dziatalnosci medialnej jednostek samorzgdu terytorialnego jest pozytywnym
kierunkiem. Catkowity zakaz dziatalnosci medialnej jest jednak zbyt daleko idacy.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Rada Krajowa Sekretariatu Kultury i Srodkéw Przekazu NSZZ
,Solidarnos¢”

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN istnieje znaczaca liczba przestanek (opisanych w koncepcji
wdrozenia EMFA do polskiego porzadku prawnego) uzasadniajgcych wprowadzenie proponowanego
zakazu. Celem MKIiDN nie jest zakazywanie mozliwosci prowadzenia dziatan informacyjnych i
promocyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, co do ktérych majg ustawowe kompetencje,
a jedynie wyeliminowanie dziatan polegajgcych na tym, Zze jednostki samorzadu terytorialnego
prowadza nieskrepowang dziatalno$¢ prasowg, czesto nie stosujgc sie nawet do przepiséw Prawa
Prasowego. Propozycja MKiDN polega wiec na pewnym usystematyzowaniu regulacji i ubraniu w
prawne ramy mozliwosci prowadzenia polityki informacyjnej przez samorzad terytorialny. Nalezy
umozliwié, ale tez doktadnie okresli¢ w przepisach sposéb wydawania biuletynéw informacyjnych
(nie bedacych prasg) oraz mozliwos¢ informowania na stronach internetowych, w mediach
spotecznosciowych oraz BIP.

Watpliwosci budzi odgdrne okreslenie liczby dopuszczalnych wydan biuletyndw informacyjnych. Jezeli
projektodawca zaktada, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze zapewnia¢ mieszkaricom dostep
do informacji o dziatalnosci tej jednostki w formie papierowego biuletynu informacyjnego, to wydaje
sie, ze cztonek spotecznosci lokalnej jako konsument ma prawo do informacji aktualnej.

W zakresie tresci dopuszczonych do publikowania w biuletynach wydawanych przez samorzady,
nalezy dopusci¢ mozliwos¢ informowania o dziatalnosci powiatowych (miejskich) rzecznikéw
konsumentéw, publikowania ogtoszen i informacji wydawanych przez poszczegdlne inspekcje, ktérych
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dziatalno$¢ dotyczy praw konsumentéw, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa produktow, w
tym zywnosci i lekdw, a ponadto publikowania opracowan i informacji popularyzujacych wiedze o
ochronie konkurencji i konsumentéw.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Prezes UOKIiK

Stanowisko MKiDN: Ograniczenie liczby wydan biuletynéw informacyjnych ma na celu ograniczenie
ryzyk zwigzanych z naduzywaniem wydawania biuletynédw informacyjnych i dalsze obchodzenie
zakazu wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy pamietaé, ze biuletyny
informacyjne nie beda jedynym sposobem komunikacji z mieszkaricami danej jednostki samorzadu
terytorialnego. W dalszym ciggu dostepne beda strony internetowe oraz konta w mediach
spotecznosciowych, o ile oczywiscie tresci, ktére beda na nich publikowane nie bedg spetniaty
definicji prasy.

W zakresie rozszerzenia zakresu tresci, ktére beda mogty by¢ publikowane w biuletynach
informacyjnych, uwaga zostanie uwzgledniona.

Mozliwo$¢ wydawania biuletynéw informacyjnych jedynie 6 razy w roku uniemozliwia
samorzgdowym przekazywania rzetelnych informacji o dziatalnosci samorzadowej. Nie nalezy
ogranicza¢ prawa samorzadow do informowania o powszechnie dostepnych ustuchac publicznych
Swiadczonych przez samorzad w ramach realizacji zadan wtasnych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Urzad Miasta i Gminy Murowana Goslina, Zwigzek Powiatéw Polskich,
Wdjt Gminy Wigzowna, Zwigzek Miast Polskich

Stanowisko MKiDN: Ograniczenie liczby wydan biuletynéw informacyjnych ma na celu ograniczenie
ryzyk zwigzanych z naduzywaniem wydawania biuletynéw informacyjnych i dalsze obchodzenie
zakazu wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy pamietaé, ze biuletyny
informacyjne nie beda jedynym sposobem komunikacji z mieszkaricami danej jednostki samorzadu
terytorialnego. W dalszym ciggu dostepne bedg strony internetowe oraz konta w mediach
spotecznosciowych, o ile oczywiscie tresci, ktore bedg na nich publikowane nie bedg spetniaty
definicji prasy.

,Biuletyn” wg definicji jezykowej pozostaje prasg, a proponowany, nieprecyzyjny zakaz wydawania
prasy oraz dostarczania ustug medialnych w rozumieniu ustawy o radiofonii i telewizji przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz podmioty podlegte tym jednostkom bedzie pozorny i nieefektywny.
Nalezatoby wprowadzi¢ katalog dopuszczalnych rodzajéw publikacji.

Podmiot zglaszajacy uwage: Lokalna Grupa Mediowa, Polska Telewizja Regionalna, TV DAMI,
Telewizja Pro Art, Telewizja Starachowice, Telewizja TKN24, Telewizja Torun, Telewizja TOYA, TV Asta

Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa szczegétowo okresli jaki bedzie dopuszczalny ksztatt
biuletynéw informacyjnych. W biuletynach tych nie bedzie reklam, ani tresci redakcyjnych, a jedynie
przekazy czysto informacyjne. Dodatkowo biuletyny te bedg mogty by¢ wydawane jedynie okreslong
liczbe razy w ciggu roku oraz bedg mogty by¢ dystrybuowane wytgcznie bezptatnie. Wszystkie te
kwestie zostang szczegdtowe przesgdzone w projekcie ustawy.

Maksymalny naktad biuletynéw informacyjnych powinien byé odpowiednikiem 5% mieszkarcow
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Czesto zdarzajg sie nadmierne nakfady, ktére nie sg
uzasadnione, a takze prowadza do generowania nadmiernej liczby odpaddw, sprzecznie z przepisami
o odpadach. Przepis ten bedzie zatem réwniez implementowat dyrektywy z zakresu odpaddw i
gospodarki o obiegu zamknietym, wpisujac sie w zasady Europejskiego Zielonego tadu.

Papierowe biuletyny powinny by¢ celowane i kierowane specjalnie do oséb, niekorzystajgcych na co
dzien z obiegu internetowego, np. o0séb starszych czy oséb wykluczonych cyfrowo.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Nowoczesnej Edukacji Prawne;j
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Stanowisko MKiDN: W opinii MKIiDN jest to zbyt daleko idacy postulat i stanowitby zbytnie
ograniczenie mozliwosci podejmowania dziatan informacyjno-promocyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie obowigzku udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej comiesiecznego i
corocznego zestawienia kosztéw i umodw zwigzanych z internetowymi i papierowymi biuletynami,
wraz z podaniem nazw (imion i nazwisk) kontrahentéw i kwot kazdej z umoéw/kazdego z kosztow.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Nowoczesnej Edukacji Prawne;j

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.

Nalezy odstgpi¢ od zakazu wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwazy¢
nalezy uksztattowanie zasad wydawania prasy samorzgdowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie,
Grodziskie Pismo Spoteczno-Kulturalne , Bogoria”, Radio Bogoria, Urzagd Miasta i Gminy Murowana
Goslina, Zwigzek Powiatow Polskich, Wéjt Gminy Wigzowna, Gminne Centrum Informacji w
Mszczonowie, Zwigzek Miast Polskich, Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP, Zwigzek Zawodowy
Dziennikarzy, Unia Metropolii Polskich

Stanowisko MKiDN: Dotychczasowa dziatalno$¢ medidow tworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wskazuje na znaczace uzaleznienie decyzji redakcyjnych od decyzji wydawanych przez
wiadze jednostek samorzadu terytorialnego, co nalezy oceniaé negatywnie takze w kontekscie art. 3 i
art. 4 ust. 2 EMFA. Nalezy podkredli¢, co byto réwniez wielokrotnie przyznawane przez RPO czy
Regionalne Izby Obrachunkowe, Ze faczenie przez jednostki samorzadu terytorialnego funkgcji
biuletynu informacyjnego organu administracji z funkcjg niezaleznej prasy, ktérej zadaniem jest
sprawowanie spotecznej kontroli (tzw. ,public watchdog”) na dziataniem wtadz lokalnych jest
niedopuszczalne i przeciwskuteczne.

Ustawa nie wprowadzi jednak zakazu prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci informacyjnej przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a jedynie wprowadzi jednoznaczny zakaz dziatalnosci medialnej,
ktéra w opinii MKiDN nie powinna by¢ prowadzona takie na podstawie obecnie obowigzujgcych
przepisow.

W zakresie postulatdw dotyczacych wydawania prasy przez jednostki samorzgdu nalezy wskaza¢, ze
niedopuszczalne jest, aby w warunkach wolnosci stowa, gtéwnej zasady w demokratycznym panstwie
prawa, ogranicza¢ prawo do posiadania mediéw i korzystania z nich, a tym samym uniemozliwiac
realizowanie tej podstawowej reguty jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére dziatajg niezaleznie
od struktur administracji rzgdowej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRiT, Unia Metropolii Polskich

Stanowisko MKiDN: Zgodnie z Konstytucjg RP, Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ prasy i innych
srodkéw spotecznego przekazu, a cenzura prewencyjna S$rodkdéw spotecznego przekazu oraz
koncesjonowanie prasy s3 zakazane. Wazine jest okresSlenie statusu jednostek samorzadu
terytorialnego jako podmiotédw korzystajacych z wolnosci dziatania srodkéw spotecznego przekazu,
Scisle powigzanej z konstytucyjnym prawem wyrazania poglagdéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji. Jednostki samorzadu terytorialnego wskazane zostaty przez
ustrojodawce w rozdziale | Konstytucji RP obok innych form samorzadu i sprawujg one przede
wszystkim wtadze publiczng, a wiec sg podmiotami, wobec ktérych sformutowany jest ogdlny
obowigzek poszanowania konstytucyjnych praw lub wolnosci. Status prawny jednostek samorzadu
terytorialnego jako podmiotu praw konstytucyjnych jest przedmiotem regulacji szczegdlnej, zawartej
w art. 165 Konstytucji RP. Przepis ten wskazuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja
osobowos¢ prawng, oraz ze przystuguje im prawo wtasnosci i inne prawa majatkowe. Na podstawie
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tego przepisu oraz funkcji samorzadu terytorialnego w strukturze wtadz publicznych w orzecznictwie
oraz w nauce prawa zdefiniowano status jednostek samorzadu terytorialnego jako oséb prawnych
prawa publicznego. W zwigzku z tym uznaé nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie s3
podmiotami konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Odwracajgc niejako uwage
nalezy wskazaé, ze z orzecznictwa Trybunatu Praw Cztowieka wynika, ze wolno$¢ prasy nie ma
charakteru absolutnego lecz musi miesci¢ sie w granicach wytyczonych przez prawo. Nalezy réwniez
wskazaé¢ na nastepujgce watpliwosci natury konstytucyjnej, ktére budzi wydawanie prasy przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a zatem:

— naruszenie art. 14 w zw. z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie w jakim organy administracji
publicznej, ktére sg zobowigzane do dziatania wyraznie w wyznaczonych granicach prawa petnia
funkcji prasy, ktérej zadaniem jest urzeczywistnienie prawa obywateli do ich rzetelnego
informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej;

— wynikajacej z preambuty zasady pomocniczosci polegajgcej na wkroczenie przez organy
panstwowe na obszary, w ktérych podmioty prywatne sg w stanie same zaspokaja¢ swoje
potrzeby i prowadzi¢ na wtasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza,

— art. 20 Konstytucji tj. z zasadg spotecznej gospodarki rynkowej polegajace w szczegdlnosci na tym,
iz jednostki samorzadu terytorialnego wydajg swoje pisma niejako w oderwaniu od realiéw
rynkéw na co pokazuje praktyka w niektorych gminach. Liczne samorzady nie przestrzegajg przy
tym  wytycznych regionalnych izb obrachunkowych, ktdre wskazujg na niedopuszczalnosc
sprzedawania reklam czy innych ptatnych dodatkéw do gazet wydawanych przez jst.

— art. 61 Konstytucji dotyczacego prawa dostepu do informacji publicznej, w sytuacji, w ktérej
jednostki samorzadu terytorialnego rozprowadzajg swoje pisma odptatnie gdyz zgodnie z art. 7
ust. 2 ustawy z dnia dnia 23 marca 2022 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz.
902) dostep do informacji publicznej jest bezptatny.

Opinie eksperckie wskazujg na duze znaczenie prasy samorzgdowej dla spotecznosci lokalnej. Wsréd
opinii ekspercki wskazano stanowiska Jolanty Kepy-Metrak oraz Patrycji Szostok-Nowackiej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Zwigzek Miast Polskich

Stanowisko MKiDN: Opinie eksperckie przywotywane przez ZMP s3 cytowane w sposdb wybidrczy i
nie przedstawiajgcy catego stanu rzeczy. Przywotywane opracowanie Jolanty Kepy-Metrak jak
wskazuje ZMP stanowi rzeczywiscie, ze ,rolg samorzqgdowej administracji gminnej i powiatowej
powinno byé petnienie funkcji ustugowych wobec spotecznosci lokalnych. Wsréd wielu jej zadari
wymienia sie m.in. promocje oraz wspofprace i dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzqgdowych. W
tych ostatnich zadaniach zmiescic by mozna dziatalnos¢ medialng, tj. tworzenie wtfasnych
publikatoréow oraz wspieranie innych lokalnych srodkow przekazu”3. Nalezy jednak zauwazyé, ze w
dalszej czesci przywotywanego artykutu wskazane jest, ze ,,analiza zawartosci wybranych periodykow
samorzqdowych z poczgtku XXI wieku wskazywata, ze duza czes¢ czasopism wydawanych i/lub
finansowanych przez samorzqdy lokalne byta ich tubqg (..) W rzeczywistosci promowaty jednak
przewaznie tylko sprawujgcych wtadze, ukazujgc ich zastugi dla lokalnej spotfecznosci, czasem
faktyczne, czesto pozorne, zwigzane z obecnoscig w réznych miejscach. Pdézniejsze analizy pozwalaty
zauwazyé, ze w wielu pismach aktywnos¢ wtodarzy gmin i powiatow nie byta juz tak wyraznie
eksponowana. Ich dziatalnos¢ ozywiata sie zwykle w okresie przedwyborczym. Oczywiste jest, ze
dotychczasowi wojtowie, burmistrzowie, starostowie chcieli zaprezentowaé¢ swoje dokonania,
pokazac, ze dotrzymujq obietnic sktadanych mieszkaricom. Duza czes¢ z nich robita to bardzo
skutecznie, o czym sSwiadczq wygrane na kolejne kadencje wybory”4. Autorka dodaje takze, ze ,za

3 Jolanta Kepa-Metrak, Czy zmiany w funkcjoniwaniu prasy lokalnej sq konieczne? Dyskusja wokot modeli prasy
samorzgdowej i prywatnej, Zarzadzanie Mediami, Tom 8(3)2020

4 |bidem.
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najwiekszqg wade prasy samorzqdowej uznaje sie brak obiektywizmu, wynikajgcy z przedstawiania
problemdw gféwnie z perspektywy wtadzy”>.

Wskazano, ze analiza prawna przedstawiona w koncepcji jest nierzetelna — autorzy uwag wskazujg, ze
polski system prawny nie zaktada zakazu wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Konstytucja RP art. 8 ust. 1 Prawa prasowego).

Catkowity zakaz uniemozliwi samorzagdom realizowanie zadania ustawowego dotyczgcego promoc;ji
gminy.

Podmiot zgtaszajagcy uwage: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie,
Grodziskie Pismo Spoteczno Kulturalne ,Bogoria”, Wojt Gminy Wigzowna, Gminne Centrum
Informacji w Mszczonowie, Zwigzek Miast Polskich

Stanowisko MKiDN: Analize prawng dotyczgca dziatalnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego
nalezy rozpoczac¢ od art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy witadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Nalezy réwniez wskaza¢ na cytowang juz wczesniej i wynikajacy z
preambuty zasade pomocniczosci odnoszacg sie do dziatalnosci wszystkich organéw witadzy
publicznej. Wszelka dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego wymaga wiec wyraznej podstawy
prawnej wynikajgcej z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego. Ponadto, panstwo moze
ingerowac wytacznie tam, gdzie podmioty prywatne nie sg w stanie same zaspokaja¢ swoich potrzeb i
prowadzi¢ na witasny rachunek dziatalnosci gospodarczej. Ustawy regulujgce dziatalnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego zawierajg przepisy stanowigce podstawe do promocji jednostki samorzadu
terytorialnego (rozumianej jako promocja jednostki samorzgdu terytorialnego, a nie jej organéw czy
wiladz). Ustawy te okreSlajg takie pewne szczegétowe rodzaje dziatalnosci, ktéore mogg byc
podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego takie jak dziatalnos¢ w zakresie
telekomunikacji. Zadna z ustaw regulujgcych dziatalnoé¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie
przewiduje jednak mozliwosci wydawania prasy przez te jednostki. Prawo to wynika z nieuprawnionej
w opinii MKIiDN szerokiej wyktadni pojecia ,promocja gminy”. Nalezy przy tym zauwazyé, ze
wyktadnia przepisow dotyczacych dziatalnosci organéw administracji publicznej powinna miec
charakter zawezajacy, a nie rozszerzajgcy.

Nie jest jednak celem MKiIDN zakazywanie mozliwosci prowadzenia dziatan informacyjnych i
promocyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Proponuje sie wiec umozliwienie
wydawania biuletynéw informacyjnych (nie bedacych prasg) oraz mozliwos¢ informowania na
stronach internetowych, w mediach spotecznosciowych oraz BIP.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze przygotowana przez MKiDN koncepcja zostata opracowaniu w oparciu o
liczne stanowiska, analizy i opinie, a takze rozstrzygniecia regionalnych izb obrachunkowych. Bardziej
szczegdtowe uwagi dotyczace wskazania artykutéw Konstytucji, do ktérych nieuregulowane do tej
pory wydawanie prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego zostaty wskazane w odpowiedzi na
uwagi zgtoszone przez KRRIT i Unie Metropolii Polskich.

Zbyt daleko idacy jest postulat ograniczenia prasy samorzadowej do biuletynu informacyjnego.
Koncepcja ta zniszczy prase samorzgdowg, w ktérej przestang by¢ publikowane reportaze, wywiady,
artykuty, felietony.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Gminne Centrum Informacji w Mszczonowie

Stanowisko MKiDN: Celem ustawy jest wprowadzenie zakazu wydawania prasy samorzgdowej.
Tworzenie prasy, w ktérej publikowane sg reportaze, wywiady, czy felietony nie nalezy do zadan
jednostek samorzadu terytorialnego. Tworzenie mediéw zawierajgcych takie tresci redakcyjne
wymaga hiezaleznosci wzgledem organéw wtadzy publicznej, ktérych dotyczyé moga te tresci.

5 |bidem.
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Plan zakazu dostarczania ustug medialnych przez samorzady nie znajduje podstawy w EMFA. EMFA
przewiduje swiadczenie ustug medialnych przez organy publiczne.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Centrum Kultury i Sztuki w Kaliszu, Zwigzek Miast Polskich

Stanowisko MKiDN: Przepisy EMFA nie przewidujg $wiadczenia ustug publicznych przez organy
publiczne (nie czyni tego przywotywany w tym kontekscie art. 4 EMFA), a jedynie regulujg zasady
funkcjonowania mediéw publicznych, ktérym wszystkie panstwa cztonkowskie UE powierzajg
realizacje zadan wynikajacych z misji publicznej. EMFA, a takze inne regulacje prawa unijnego
wskazujg na szczegdlng role mediéw publicznych, ale jednoczesnie zawierajg szereg regulacji
prawnych majgcych zapewni¢ niezaleznos¢ tych mediow wzgledem organéw publicznych, a takze
ograniczy¢ ryzyka ich niekorzystnego wptywu na rynek medialny. Konieczne jest wiec stworzenie
precyzyjnego katalogu zadan mediéw publicznych, stworzenie przejrzystych zasad finansowania tych
medidw, zapewnienie mechanizméw kontroli spotecznej oraz catkowitej niezaleznosci tych mediow
wzgledem organéw publicznych.

Analiza dziatalnosci mediéw wydawanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego wskazuje, ze
media te nie spetniajg zadnych wymogdw, ktdre regulacje prawa unijnego i krajowego naktadajg na
media publiczne.

Wprowadzenie catkowitego zakazu wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego jest
dyskryminacjg samorzadu terytorialnego. Stanowi réwniez naruszenie motywu 60 EMFA, ktoéry
wymaga, zeby wszelkie Srodki legislacyjne byty zgodne z zasadami obiektywnego uzasadnienia,
przejrzystosci, niedyskryminacji i proporcjonalnosci.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Stanowisko MKIiDN: W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze podstawowym celem EMFA jest
ograniczenie wptywu organdw wfadzy publicznej na media. Przejawia sie to zaréwno w licznych
gwarancjach niezaleznosci mediéw wskazywanych przez EMFA, ale takze regulacjom dotyczgcym
wydatkowania srodkéw publicznych na media oraz gwarancji niezaleznosci medidow publicznych.
Odnoszac sie do zarzutu dyskryminacji nalezy zauwazy¢, ze dyskryminacja moze mie¢ miejsce wtedy,
gdy pewna cze$é¢ podmiotdw z grupy podmiotéw do siebie podobnych jest z okreslonych przyczyn
pozbawiana pewnych praw, lub nakfadane sg na nie obowigzki w nieuzasadniony obiektywnie
sposdéb. Nie mozna jednak poréwnywaé sytuacji podmiotéw prawa prywatnego i publicznego.
Ograniczenie dziatalnosci podmiotu publicznego konkurujgcego z podmiotami prawa prywatnego
(ktérych prawa i wolnosci podlegajg konstytucyjnej ochronie) nie moze wiec by¢ uznane za dziatanie
majace charakter dyskryminacyjny.

Nalezy réwniez powtdrzy¢ przywotane wyzej watpliwosci natury konstytucyjnej w zakresie
wydawania prasy przez jednostki samorzgdu terytorialnego, a w szczegdlnie wskazaé na naruszenie
art. 20, ktéry wskazuje, ze wydawanie przez jednostki samorzadu terytorialnego odptfatnej prasy lub
nieodpattnej ale z odptatnymi reklamami jest naruszeniem zasad konkurencji.

Nalezy przygotowad efektywny mechanizm wspierajgcy pluralizm i dostepnos¢ mediéw lokalnych w
postaci Funduszu Wsparcia Mediéw Lokalnych.

Podmiot zgtaszajagcy uwage: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie,
Stowarzyszenie Grupa 17, Konwent Marszatkdéw Wojewddztw RP

Stanowisko MKiDN: W ramach prac nad wdrozeniem EMFA do polskiego porzadku prawnego nie
planuje sie wprowadzania mechanizméw wsparcia finansowego dla medidw niezaleznych. Dyskusja
dotyczaca takiego mechanizmu nie jest jednak wykluczona i powinna zostaé podjeta po dokonaniu
oceny wptywu proponowanych obecnie rozwigzan na rozwdj niezaleznej prasy lokalnej.
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Do rozwigzania problemu zwigzanego z nieréwnymi warunkami konkurencji wystarczajgcym bedzie
uregulowanie kwestii odptatnosci reklam i ogtoszen w prasie samorzagdowej oraz wprowadzenie
systemu dotowania lub subwencji wydawcow prasy lokalnej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Stanowisko MKiDN: Poprawne funkcjonowanie lokalnych rynkéw medialnych wymaga, aby wszelkie
dziatajgce na nich podmioty miaty réwne warunki konkurencyjne. Przewagi konkurencyjne tzw.
mediéw samorzgdowych nad niezaleznymi mediami lokalnymi wskazujg, ze jedynym rozwigzaniem
mogacym zapewni¢ poprawne funkcjonowanie rynkdw medialnych jest wprowadzenie zakazu
wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze celem jednostek samorzadu terytorialnego nie jest konkurowanie z
podmiotami prawa prywatnego, a jedynie wykonywanie zadan, ktére nie moga lub nie powinny by¢
prowadzone przez podmioty prawa prywatnego. Jednostki samorzadu terytorialnego swoimi
dziataniami nie mogg natomiast ograniczaé zgodnego z prawem prowadzenia dziatalnosci podmiotom
prawa prywatnego.

Wytgczne uregulowanie kwestii odptatnosci reklam nie rozwigze problemu polegajacego na tym, iz
organy administracji publicznej, ktére sg zobowigzane do dziatania wyraznie w wyznaczonych
granicach prawa petnig funkcji prasy, ktérej zadaniem jest urzeczywistnienie prawa obywateli do ich
rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej (tzw. public
watchdog), co moze w efekcie przyczynia¢ sie do naruszenia art. 14 w zwigzku z art. 54 ust. 1
Konstytucji RP.

Wprowadzenie zakazu wydawania prasy samorzgdowej bedzie skutkowato wykluczeniem czesci
spoteczenistwa z prawa do informacji. Likwidacja czasopism samorzadowych, czy tez ograniczenie ich
roli do biuletynéw wydawanych w cyklu dwumiesiecznym pozbawi czes¢ spoteczenstwa mozliwosci
uzyskiwania biezgcej informacji. Wprowadzony zakaz bedzie miat szkodliwy wptyw na proces
budowania spoteczeristwa obywatelskiego. Rynek prasy drukowanej stanie sie ubozszy.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grodziskie Pismo Spoteczno Kulturalne ,Bogoria”

Stanowisko MKiDN: Proponowane rozwigzania maja na celu zakazanie wydawania prasy przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a nie wprowadzenie zakazu informowania tych jednostek o
swojej dziatalnosci. Jak wskazano w koncepcji wdrozenia EMFA do polskiego porzadku prawnego, ale
takze w niniejszym dokumencie, tzw. media samorzadowe nie realizujg zadan prasy wynikajgcych z
Prawa prasowego, a ich dziatalnos¢ ogranicza mozliwos¢ funkcjonowania niezaleznych mediow
lokalnych, zapewniajacych spotfeczenstwu dostep do bezstronnej informacji. W opinii MKiDN
wprowadzenie proponowanego zakazu przyczyni sie do rozwoju niezaleznych mediéw lokalnych, a
tym samym do wzbogacenia lokalnych rynkéw medialnych.

Doprecyzowania wymaga mozliwo$é wspodtpracy z wydawcami przy tworzeniu biuletynéw
informacyjnych oraz zasady publikacji informacji w mediach spotecznosciowych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Zwigzek Powiatéw Polskich

Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa okresli szczegétowe zasady wydawania biuletynéw
informacyjnych. Ustawa nie bedzie regulowata zasady publikowania informacji w mediach
spotecznosciowych, jesli aktywnos$é jednostek samorzadu terytorialnego w mediach
spotecznosciowych nie bedzie nosita znamion dziatalnosci prasowe;j.

Przedstawione przez MKiDN zatozenie, ze aktywna dziatalnos¢ samorzadédw ma negatywny wptyw na
rynek medidw lokalnych jest btedne. Media samorzgdowe sg mediami lokalnymi, a ich dziatalnos¢ nie
powoduje, ze spotfecznosci lokalne pozbawione sg medidw realizujgcych prawo obywateli do
rzetelnego informowania.
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Prasa samorzadowa spetnia funkcje informacyjng, integracyjng, mobilizacyjng, edukacyjng i
kulturalng. Takze w prasie innej niz samorzgdowa pojawia sie ,wybidrczy przekaz”. Niektdre tytuty
prasy niezaleznej od samorzadow sg finansowane ze srodkéw samorzadowych, a wiec sg od nich
zalezne.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Radio Bogoria, Grodziskie Pismo Spoteczno Kulturalne ,,Bogoria”, Urzad
Miasta i Gminy Murowana Goslina, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie,
Zwigzek Powiatéw Polskich, Wéjt Gminy Wigzowna, Centrum Kultury i Sztuki w Kaliszu

Stanowisko MKiDN: Analiza dziatalnosci tzw. mediéw samorzadowych wskazuje, ze co do zasady
przedstawiajg one informacje w sposéb wybidrczy i stronniczy. Nie mozna wymagac od tzw. mediéw
samorzgdowych prowadzenia dziatalnosci w sposdb niezalezny od wfadz jednostek samorzadu
terytorialnego, w sytuacji w ktdrej te wtadze podejmujg decyzje (réwniez finansowe i personalne)
wzgledem tych medidw w sposdb nietransparentny i dyskrecjonalny.

W opinii MKIiDN brak aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego na rynku medialnym
doprowadzi do sytuacji, w ktérej na rynkach pojawig sie nowe niezalezne media lokalne, ktére
zapewnia dostep do szerokiej i rzetelnej informacji.

Nie uzasadnione jest jednakowe traktowanie drukowanej prasy samorzadowej i samorzgdowych
rozgtosni radiowych

Podmiot zgtaszajacy uwage: Radio Bogoria

Stanowisko MKiDN: Jednostki samorzadu terytorialnego nie majg podstawy prawnej do prowadzenia
jakiejkolwiek dziatalnosci na rynkach medialnych — niezaleznie czy jest to rynek prasy drukowanej,
radia, czy telewizji. Rozgtosnie regionalne prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, tak
samo jak tzw. prasa samorzgdowa nie spetniajg wymogdéw niezaleznosci od wtadz jednostki
samorzadu terytorialnego, czy przejrzystosci finansowej.

Nalezy utrzymaé mozliwosé finansowania mediéw samorzadowych z reklamy, gdyz zakaz reklamy
zaszkodzi ich jakosci. Nie zrozumiate jest wprowadzenie takiego zakazu przy jednoczesnym
utrzymaniu mozliwosci nadawania reklam w mediach publicznych, ktére dziataja na podobnych
zasadach, co media samorzadowe.

Media samorzadowe nie zaburzajg rynku reklamy na poziomie lokalnym. Jest on zaburzany przez
prywatne media sieciowe, udajgce lokalne.

Nie jest uzasadnione zakazywanie dziatalnosci medidw samorzadowych, jesli jednoczesnie
funkcjonuje Telewizja Polska i Polskie Radio.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Radio Bogoria, Grodziskie Pismo Spoteczno Kulturalne ,,Bogoria”

Stanowisko MKiDN: Proponuje sie wprowadzenie zakazu wydawania prasy i dostarczania ustug
medialnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego i podmioty od nich zalezne. Biuletyny
informacyjne, ktére bedg mogty by¢ wydawane przez te podmioty bedg miaty charakter stricte
informacyjny, a nie medialny — stagd powinny by¢ utrzymywane wytacznie ze srodkéw wtasnych
jednostek samorzgddéw terytorialnych lub ich jednostek podlegtych. Panstwo nie naktada na jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzku wydawania tego typu biuletyndw informacyjnych — jest to
uprawnienie samorzadow.

MKiDN nie zgadza sie z porownywaniem sytuacji mediéw samorzgdowych do mediéw publicznych.
Zarowno zgodnie z obecnym stanem prawnym jak rowniez z proponowang koncepcjg nowych
regulacji prawnych administracja rzgdowa nie ma zadnego wptywu na ksztatt oferty programowej
nadawcéw publicznych. Media publiczne nie prowadza tez dziatalnosci w zakresie wynikajgcym z
decyzji organéw wtadzy publicznej, ale w zakresie s$cisle okreslonym ustawowymi zadaniami
wypetniajgcymi misje publiczng. Zgodnie z koncepcja nowych regulacji organy medidw publicznych
bedg powotywane w otwartych konkursach przez podmioty nie majgce zwigzku z organami
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administracji rzgdowej. Ustawa o radiofonii i telewizji zawiera takze szczegétowe przepisy dotyczace
przejrzystosci finansowej dziatalnosci mediéw publicznych. Koncepcja nowych regulacji zaktada takze
zwiekszenie nadzoru spotecznego nad mediami publicznymi.

Nie nalezy wprowadza¢ catkowitego zakazu reklam w mediach samorzagdowych, nalezatoby jednie
uregulowac zasady takiej reklamy.

Zakaz reklamy sprowadzi prase samorzadowg do biuletynu informacji publicznej, bedzie ona
powielata informacje publikowane w BIP.

Podmiot zgtaszajgcy uwage: Urzgd Miasta i Gminy Murowana Goslina, Gminne Centrum Informacji w
Mszczonowie

Stanowisko MKiDN: Biuletyny informacyjne majg mie¢ charakter wytgcznie informacyjny i nie maja
zawierac tresci redakcyjnych. Brak reklam umieszczanych w takich wydawnictwach nie przetozy sie na
ich atrakcyjnos¢ dla odbiorcow. Nalezy jednak pamietaé, ze wydawanie biuletyndw informacyjnych
nie bedzie obowigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego — jesli samorzady uznajg, ze tresci
powielatyby tylko tresci publikowane w BIP mogg nie prowadzi¢ odrebnych biuletynéw
informacyjnych.

Brak zwigzku pomiedzy spadkiem liczby tytutdw niezaleznej prasy lokalnej i dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego na rynku medialnym. Spadek liczby tytutéw prasowych jest tendencjg
wynikajacg z zachowan odbiorcéw oraz innych uwarunkowan rynkowych. Aktywnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego stymuluje rozwdj niezaleznych mediéw, bedac kotem napedowym na
lokalnych rynkach prasowych.

Podmiot zgtaszajagcy uwage: Urzad Miasta i Gminy Murowana Goslina, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Stanowisko MKiDN: Propozycja MKiDN dotyczy wszelkiego rodzaju dziatalnosci medialnej, a nie
wyltgcznie prasy drukowanej. Spadek liczby niezaleznych od wtadz tytutéw prasowych jest jednym z
licznych argumentéw przemawiajgcych za proponowanymi rozwigzaniami. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze o ile spadek liczby niezaleznych tytutéw prasowych jest istotny, to niezauwazalny jest podobny
spadek na rynku tzw. prasy samorzgdowej. Wskazuje to jednoznacznie, ze dziatalnos¢ medidw
samorzgdowych uniemozliwia funkcjonowanie mediéw niezaleznych na rynkach lokalnych.

Bezptatny kolportaz prasy samorzadowej nie ma na celu stworzenie konkurencji, a dotarcie do
wszystkich mieszkarncéw danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Urzad Miasta i Gminy Murowana Goslina

Stanowisko MKiDN: Analizy prowadzone przez MKiDN skupiaty sie na skutkach dziatann prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Prowadzenie bezptatnego kolportazu tzw. prasy
samorzadowej, ktéra forma i trescig konkurowata z niezalezng prasa lokalng przyczynia sie do
ograniczania zainteresowania tytutami prasy niezaleznej, ktérej nabycie wigze sie z koniecznoscig
dokonania zakupu.

Biuletyny informacyjne samorzaddéw powinny mie¢ prawo do zamieszczania odptatnych ogtoszen
dotyczacych naboréw na stanowiska pracy, ogtoszenia instytucji kultury, czy organizacji
zapewniajgcych ustugi publiczne.

Zamieszczanie ogtoszenn o przetargach w biuletynach wydawanych co 6 miesiecy przyczyni sie do
wydtuzenia postepowan przetargowych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Urzad Miasta i Gminy Murowana Goslina

69



Stanowisko MKiDN: Dziatalno$¢ promocyjna jednostki samorzadu terytorialnego polegajaca na
wydawaniu biuletynéw informacyjnych powinna byé finansowania ze srodkéw wtasnych jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéry uznaje ze zamierza prowadzi¢ takg fakultatywng dziatalnosc.

Nie jest jasna uwaga dotyczaca wptywu iloSciowego ograniczenia mozliwosci wydawania biuletyndw
informacyjnych na czas trwania postepowan przetargowych. Zaden przepis prawa powszechnie
obowigzujgcego nie nakazuje jednostkom samorzgdu terytorialnego publikowania ogtoszen
przetargowych w biuletynach informacyjnych lub tytutach prasowych wydawanych przez t3 jednostke
samorzadu terytorialnego.

Propozycja MKiDN jest wewnetrznie sprzeczna — zakazuje wydawania prasy przez jednostki
samorzadu terytorialnego i podmioty im podlegte, a jednoczednie dopuszcza biuletyny informacyjne
oraz mozliwos¢ przeniesienia tytutu prasowego na inny podmiot.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Urzad Miasta i Gminy Murowana Goslina

Stanowisko MKiDN: Zgodnie z projektowang ustawg biuletyny informacyjne nie bedg prasg w
rozumieniu Prawa prasowego, a przepisy szczegétowo okreslg zakres tresci, ktére bedg mogty miec
charakter czysto informacyjny.

Mozliwos¢ przeniesienia tytutu na inny podmiot ma na celu zapewnienie mozliwosci utrzymania
obecnych redakcji i tytutéw, jednak w sposdb niezalezny od jednostki samorzadu terytorialnego.
Jednostki te bedg mogty przenies¢ prawa do tytutu na inny podmiot, ktéry nie bedzie od nich zalezny,
ani im podlegty. Ewentualne przekazywanie jakichkolwiek srodkéw finansowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podmiot, ktéry nabedzie prawa do tytutu bedzie sie odbywato na
zasadach dotyczgcych mozliwosci zamieszczania reklamy publicznej.
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OCENA KONCENTRACJI NA RYNKU MEDIOW

ART. 22-23 EMFA

Niezbednym jest, aby ocena wptywu koncentracji na pluralizm i niezaleznos$¢ redakcyjng oraz ocena
wplywu koncentracji na istotne ograniczenie konkurencji na rynkach witasciwych dokonywane byty w
toku dwoch réwnolegtych niezaleznych od siebie procedur (tzw. zgody korporacyjne) przez dwa
niezalezne organy (KRRIT i Prezesa UOKiK). W celu dokonania koncentracji niezbedne powinno by¢
uzyskanie niezaleznie obu zgdd.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Prezes UOKiK

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN pofaczenie badania koncentracji pod katem wptywu na rynek i
wptywu na pluralizm medidw w ramach kontroli przeprowadzanej przez UOKIK przyczyni sie do
ograniczenia wymogoéw stawianych przed przedsiebiorcami, ale takze do szybszego, bardziej
sprawnego i kompleksowego rozwazenia wszystkich aspektéw potencjalnej koncentracji. Nalezy
podkresli¢, ze rozporzadzenie 139/2004 w sprawie kontroli tgczenia przedsiebiorstw pozwala
panstwom cztonkowskim na podejmowanie wtasciwych srodkéw w celu ochrony intereséw innych,
niz brane pod uwage w tym rozporzadzeniu, w szczegdlnosci pluralizmu mediéw. Juz na podstawie
tego rozporzadzenia paristwa mogg wiec wprowadza¢ krajowe procedury, ktérych celem jest kontrola
koncentracji pod katem jej wptywu na pluralizm medidw. Obowigzki w tym zakresie mogg byc
naktadane na krajowe organy witasciwe w zakresie kontroli koncentracji; takie rozwigzania zostaty
przyjete w niektérych panstwach cztonkowskich.

W zwigzku z powyzszym projektowana ustawa bedzie zaktadata modyfikacje procedur stosowanych
przez UOKiK w sytuacjach, w ktérych jednym z podmiotdw koncentracji bedzie podmiot dziatajgcy na
zdefiniowanym ustawowo rynku medialnym. Prezes UOKiK bedzie w takiej sytuacji zobligowany do
oceny wptywu koncentracji na pluralizm medidw — w toku realizacji tego obowigzku bedzie on
zasiegat niewigzacej opinii KRRIiT. Opinia KRRiT bedzie miata niewigzacy charakter, Prezes UOKiK
bedzie jednak zobowigzany do odniesienia sie do jej tresci w wydawane] przez siebie decyzji.

Organem oceniajgcym koncentracje z punktu widzenia pluralizmu mediéw powinna by¢ Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. Ocena ta powinna mie¢ charakter pomocniczy w postepowaniu
koncentracyjnym przed Prezesem UOKiK na podstawie ustawy o ochronie konkurencji, poniewaz
EMFA nie wprowadza dodatkowych kompetencji dla organéw krajowych innych niz: obowigzek
zgtoszenia (naktadany na strony), uzyskanie od stron informacji niezbednych do przeprowadzenia
oceny koncentracji.

Procedura oceny koncentracji na rynku mediow bytaby podprocesem w ramach kontroli koncentracji
Prezesa UOKIiK. Prezes UOKiK powinien zasiega¢ opinii KRRiT, ktéra powinna by¢ w aktach sprawy.
Wydajgc decyzje dotyczacg koncentracji, Prezes UOKiK bierze pod uwage opinie KRRIiT oraz wptyw
koncentracji na korzystanie przez obywateli (konsumentdéw) z konstytucyjnych praw i wolnosci, takich
jak wolno$¢ stowa i prawo do bycia poinformowanymi.

Dodatkowo, aby unikngé dyskus;ji czy Prezes UOKiK ma kompetencje do ochrony wartosci chronionych
konstytucyjnie, takich jak: pluralizm mediéw, prawo obywateli do bycia poinformowanymi etc.,
proponujemy dodanie do art. 1 ust.1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw sformutowania,
ze dziatania Prezesa UOKiK w interesie publicznym uwzgledniajg wartosci z rozdziatu 2 Konstytucji RP.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzadowych

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.

Propozycja modyfikacji przestanek odmowy udzielenia lub cofniecia koncesji poprzez powigzanie ich z
siatkg pojeciowg z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw moze wigzaé¢ sie z ryzykiem

rozbieznosci w ich ocenie przez rézne organy (PUOKIK i KRRIT).
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KRRIT nie powinien bada¢ dziatalnos$ci nadawcow pod katem naduzywania pozycji dominujacej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Prezes UOKiK, TVN S.A.

Stanowisko MKiDN: Uwaga nieuwzgledniona. Niespdjnos¢ poje¢ nie stuzy pewnosci prawnej
podmiotéw podlegajgcych przepisow. MKiDN nie planuje rozszerzenia kompetencji KRRIiT w zakresie
przestanek odmowy udzielenia i cofniecia koncesji. Juz w aktualnie obowigzujgcych przepisach
uwzgledniono bowiem przestanki odnoszgce sie do pozycji dominujgcej danego podmiotu. Proponuje
sie jedynie niezbedne dostosowanie obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji
do aktualnej siatki pojeciowej wynikajgcej z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz
zmiane przestanki osiggniecia pozycji dominujacej w przypadku odmowy udzielenia koncesji, na
mozliwg do weryfikacji przestanke wzmocnienia pozycji dominujacej. W przypadku cofniecia koncesji
proponuje sie natomiast modyfikacje aktualnie obowigzujacej przestanki w sposéb zawezajacy, tj.
wprowadzenie koniecznosci stwierdzenia naduzywania pozycji dominujgcej przez KRRiT (nie
wyltacznie samego osiagniecia takiej pozycji.

Kryteria oceny wptywu koncentracji na pluralizm medidw powinny byé szczegdétowo opisane w
ustawie o radiofonii i telewizji jak réwniez zosta¢ sformutowane w sposéb umozliwiajacy
zastosowanie obiektywnych, mierzalnych i poprawnych metodologicznie wskaznikdw ograniczajgcych
uznanie administracyjne KRRiT. Propozycje zawarte w dokumencie konsultacyjnym wymagaja
doprecyzowania.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.

Nalezy okredli¢ znaczenie prawne opinii KRRIT w sprawie wptywu planowanej koncentracji na
pluralizm mediéw i niezaleznos¢ redakcyjng na rynku mediéw. Nalezy przy tym postulowaé, by w
przypadku niezastosowania sie UOKiK do opinii KRRiT, UOKiK byt zobowigzany do przedstawienia
szczegotowego uzasadnienia.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRIT

Stanowisko MKiDN: Ustawa okresli szczegétowe zasady wspoétpracy miedzy KRRIiT i UOKiK. Opinia
KRRIT bedzie miata niewigzacy charakter, Prezes UOKiK bedzie jednak zobowigzany do odniesienia sie
do jej tresci w wydawanej przez siebie decyzji.

Obecny model niezaleznych dziatan w tym obszarze UOKIK i KRRIT z catg pewnoscig powinien ulec
zmianie. Propozycje polegajace na wydawaniu obligatoryjnej opinii przez KRRiT, ktéra bytaby brana
pod uwage przez UOKIK, jest wystarczajgcym narzedziem do dokonywania kapitatowej oceny
koncentracji na rynku medidw. W tym przypadku kluczowe znaczenie dla unikniecia wptywu polityki
na podejmowane decyzje i wspotprace obu instytucji ma zachowanie zasad wyboru Prezesa UOKiK
w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Warszawska Szkotfa Filmowa

Stanowisko MKiDN: Ustawa okresli szczegdétowe zasady wspdtpracy miedzy KRRiT i UOKiK. Prezes
UOKiIK nie bedzie zobligowany do uwzglednienia opinii KRRIT, bedzie jednak zobowigzany do
odniesienia sie do jej tresci w wydawanej przez siebie decyz;ji.

Obowigzujace obecnie przepisy ustawy o radiofonii i telewizji dajg wystarczajgce uprawnienia KRRIiT,
ktéra dysponuje odpowiednimi instrumentami i ma wptyw na nadawce w przypadku osiggniecia przez
niego dominacji rynkowe;j.

Zdaniem spotki nalezy pozostawi¢ kompetencje w przedmiotowym zakresie UOKiK jako podmiotowi
dysponujacemu doswiadczeniem w tym obszarze i zapleczem organizacyjnym.
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Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Puls

Stanowisko MKiDN: Ustawa okresli szczegdtowe zasady wspotpracy miedzy KRRiT i UOKiK. Prezes
UOKiIK nie bedzie zobligowany do uwzglednienia opinii KRRIT, bedzie jednak zobowigzany do
odniesienia sie do jej tresci w wydawanej przez siebie decyzji.

Udziat KRRIiT w postepowaniu dotyczacym kontroli koncentracji nalezy oceni¢ negatywnie. Badanie
pod katem pluralizmu medidw powinno byé prowadzone przez zespét utworzony wewnatrz UOKiK lub
inny niezalezny zespot ekspercki przygotowujacy opinie dla UOKiK. KRRIT jako organ w dalszym ciggu
nie jest niezaleznym regulatorem. Miatby jedynie przekazywac stosowne informacje do UOKIK.

Podmiot zgtaszajacy uwage: TVN S.A.

Stanowisko MKiDN: Ustawa wprowadzi szereg zabezpieczed niezaleznosci KRRIiT wzgledem
podmiotéw zewnetrznych. Ustawa bedzie spetniata wszelkie wymogi niezaleznosci regulatora
stawiane przez dyrektywe AVMS i EMFA. Ustawa okresli szczegétowe zasady wspotpracy miedzy KRRiT
i UOKiK. Prezes UOKiK nie bedzie zobligowany do uwzglednienia opinii KRRiT, bedzie jednak
zobowigzany do odniesienia sie do jej tresci w wydawanej przez siebie decyzji.

Ustawa przewiduje uprawnienia KRRiT w zakresie wptywu na nadawce w przypadku osiggniecia przez
niego dominacji rynkowej. Najwtasciwsze bytoby pozostawienie kompetencji ustalania istnienia lub
nie faktu rynkowej dominacji w kompetencji UOKIK, ktory jest do tego przygotowany organizacyjnie/
kadrowo i ma w tej sferze ogromne doswiadczenie wspoétdzielone z podobnymi organami w krajach
UE. Tworzenie w tym momencie nowych i réwnolegtych rozwigzan oznacza wielkg niewiadomga co do
ksztattu przepiséw majacych by¢ wprowadzanych do URTV, jak i do ich pdzniejszego stosowania.

W obecnym stanie sgdy administracyjne nie sg gotowe (ani umocowane proceduralnie) do
systemowej merytorycznej — materialnoprawnej refleksji nad decyzjami KRRIT, pozostajgc przy ocenie
formalnoprawnej, co skutkowa¢ moze wynaturzeniami stosowania tego prawa w Polsce wbrew
wzniostym i zasadnym celom przy$wiecajgcym unijnym regulacjom.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lewiatan, KIGEiT, PIIT, IAB Polska

Stanowisko MKiDN: EMFA nakfada na panstwa cztonkowskie obowigzek kontrolowania wptywu
koncentracji na pluralizm medidw. Stad niezbedne jest dokonanie zmiany stanu prawnego w tym
zakresie. MKIiDN nie zamierza wprowadza¢ nowej procedury, odrebnej od postepowania
prowadzonego przez UOKiK. Nalezy jednak, zgodnie z trescig art. 22 EMFA, wprowadzi¢ rozwigzanie
umozliwiajgce regulatorowi krajowemu - KRRIT udziat w przeprowadzaniu oceny koncentracji na
rynku mediow. Prezes UOKiK nie bedzie zobligowany do uwzglednienia opinii KRRiT, bedzie jednak
zobowigzany do odniesienia sie do jej tresci w wydawanej przez siebie decyzji.

Istnieje powazne ryzyko przeregulowania zagadnienia oraz wprowadzenie potencjalnych sporéw
kompetencyjnych UOKiK, KRRiT oraz Rady ds. Ustug Medialnych i Komisji Europejskiej. Opinia
dotyczaca wptywu koncentracji na pluralizm i niezaleznosé redakcyjng nie powinna by¢ dla UOKiK
obligatoryjna i wigzgca. Branie stanowiska pod uwage nie oznacza jego wigzgcego charakteru. Nalezy
zatem z duzg starannoscig zaprojektowac stosowne przepisy, zwtaszcza ze wyposazanie KRRIiT w tak
powazne kompetencje w odniesieniu do oceny niezaleznosci redakcyjnej, przy jednoczesnym
niepokojagcym rozszerzeniu tych kompetencji na prase, budzi niepokdj w przypadku organu
o niezmiennie politycznym charakterze.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Izba Wydawcéw Prasy

Stanowisko MKiDN: Ustawa okresli szczegdétowe zasady wspdtpracy miedzy KRRiT i UOKiK. Prezes
UOKiIK nie bedzie zobligowany do uwzglednienia opinii KRRIT, bedzie jednak zobowigzany do
odniesienia sie do jej tresci w wydawanej przez siebie decyzji.
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Kluczowe jest okreslenie wiasciwego rynku, na ktérym dokonywana jest ocena stopnia koncentracji.
Dokument proponuje analize pozycji podmiotéw dziatajgcych w poszczegdlnych segmentach rynku
medialnego. Wydaje sie jednak, ze nalezy rozwazy¢ podejscie uwzgledniajgce np. rynek czytelnikdw,
stuchaczy, widzdw, rynek reklamy, czy moze — w kontekscie zjawiska dywergencji mediéw — rynek idei.
W tym ostatnim przypadku konieczne bytoby takze analizowanie tresci dostepnych poprzez platformy
social-medidw.

Podmiot zgtaszajacy uwage: UAM-owski Medialny Think Tank

Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa bedzie opierata sie na metodach okreslania rynku
wiasciwego w oparciu o obecnie obowigzujgce zasady wynikajgce z ustawy o ochronie konkurenciji i
konsumentéw.

Ze wzgledu na obowigzek wydania opinii w zakresie wptywu koncentracji na pluralizm mediéw i
niezaleznosc¢ redakcyjna, nalezy okresli¢ jak rozumiany bedzie pluralizm (np. poprzez odwotanie sie do
jednej z obowigzujgcych na poziomie unijnym definicji pojecia), czym jest niezaleznos$¢ redakcyjna,
jakie rynki bedzie badat organ.

Ponadto, nalezy Scisle okresli¢ terminy dla wydania opinii przez KRRiT w ramach postepowania przed
Prezesem UOKIK.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Fundacja Sztuka Media Film

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona.

Termin uzyty w ramach Koncepcji, tj. ,koncentracja dotyczytaby podmiotu dziatajgcego na rynku
mediowym”, jest niejasny i nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, co do jakich koncentracji
obligatoryjne bytoby zasiegniecie opinii KRRIiT przez Prezesa UOKIK (czy dotyczy to tylko sytuacji, w
ktérej zgtaszajacy jest podmiotem dziatajgcym na rynku mediowym, czy rowniez podmiot zalezny od
zgtaszajgcego — nawet nie istotny z punktu widzenia badanej koncentracji przez Prezesa UOKIK).

Podmiot zgtaszajacy uwage: Fundacja Sztuka Media Film

Stanowisko MKiDN: Zgodnie z opracowang przez MKiDN koncepcjg nowe zasady kontroli koncentracji
bedy stosowane, jezeli koncentracja objety bedzie co najmniej jeden podmiot dziatajagcy w
nastepujgcych segmentach rynku medialnego:

— dostarczania ustug medialnych w rozumieniu ustawy o radiofonii i telewizji;

rozprowadzania programéw w rozumieniu ustawy o radiofonii i telewizji;

dostarczania platform udostepniania wideo w rozumieniu ustawy o radiofonii i telewizji;
wydawania lub dystrybucji dziennikéw lub czasopism w rozumieniu Prawa prasowego;

dostarczania platform internetowych w rozumieniu art. 3 lit i) rozporzadzenia (UE) 2022/2065.

Zapowiadane przepisy, wprowadzajgce dodatkowg ocene koncentracji na rynku mediéw pod katem
pluralizmu, takze wzgledem operatordw sieci kablowych i ustug rozprowadzania programow,

mogay stanowié¢ nadregulacje. W celu zapewnienia zgodnosci z art. 22-23 EMFA wystarczajgce
powinno by¢ ograniczenie sie do wprowadzenia procedury uzyskania przez Prezesa UOKIK opinii
KRRIiT, ale wytgcznie wowczas, gdy obecnie obowigzujgce przepisy obligujg do zgtoszenia Prezesowi
UOKIiK zamiaru koncentracji (art. 13 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw).

Podmiot zgtaszajacy uwage: PIKE

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w tekscie ustawy.

Wtasciwym bytoby doprecyzowanie przepisdw koncesyjnych i zapewnienie wspdtpracy pomiedzy
KRRiT, a UOKiK w zakresie ochrony pluralizmu ws$réd nadawcow, takze poprzez zunifikowanie
kryteridw badania rynku (,na rynku wtasciwym”, a ,na danym terenie”, czy ,w dziedzinie srodkéw
masowego przekazu”). Obecnie bowiem toczg sie postepowania przed UOKiIK ws. nadawcow w
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zwigzku z formutowanymi zarzutami o naduzywaniu pozycji dominujacej, ktorych rezultat powinien
znalezé odzwierciedlenie takze w polityce koncesyjnej KRRIT.

Podmiot zgtaszajacy uwage: PIKE

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w tekscie ustawy.

Postulat przeprowadzania okresowego monitoringu stanu rynku medialnego pod katem pluralizmu
oferty oraz niezaleznosci redakcyjnej podmiotdw medialnych wymaga uszczegétowienia. Na poziomie
ustawy nalezy wskazaé¢ chociazby do jakich dziatan uprawniona bedzie KRRIiT w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRiT

Stanowisko MKiDN: W przypadku nieprawidtowosci KRRIiT bedzie zobowigzany do rekomendowania
Radzie Ministrow propozycji niezbednych zmian legislacyjnych.
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SRODKI KRAJOWE WPLYWAJACE NA DOSTAWCOW
UStUG MEDIALNYCH

art. 21 EMFA

Nalezy uwzgledni¢, zaréwno wobec nadawcéw niepublicznych, jak i publicznych, nowe zjawisko
tworzenia tzw. kanatéw FAST (free ad-supported streaming TV) i umozliwi¢ ich szybkie tworzenie
przez krajowe podmioty. Wydaje sie, ze wobec takich programdéw utrzymanie procedury zgtoszenia do
rejestru KRRIiT i mozliwosci rozpoczecia rozpowszechniania w krétszym terminie niz aktualnie
przewidziane 30 dni (lecz np. 3 dni) bytoby w petni uzasadnione.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKiDN: Uwaga nieuwzgledniona. W celu przeprowadzenia petnego postepowania
administracyjnego organ regulacyjny musi mie¢ wyznaczony przez ustawe czas, umozliwiajgcy
przeprowadzenie wszelkich niezbednych elementéw postepowania.

Stuszny jest kierunek zmian zmierzajacy do wprowadzenia ustawowego wymogu poprzedzania decyzji
w zakresie wydania koncesji uchwatg KRRiT. Uchwata taka powinna by¢é wigzaca dla organu
wydajacego koncesje pod katem uzgodnien merytorycznych.

Nalezatoby jednak okresli¢ czas, w ktorym decyzja koncesyjna powinna zosta¢ wydana od momentu
podjecia uchwaty, jak rowniez konsekwencje prawne z tytutu nie dochowania tego terminu.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Puls

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona na etapie opracowywania projektu ustawy.

Pozytywna jest zmiana w zakresie przedtuzajgcych sie postepowan rekoncesyjnych. Konieczne jest
jednak dookreslenie terminu na podjecie decyzji przez Przewodniczgcego KRRIT i sankcje za zwlekanie
z podjeciem decyzji. Najlepszym rozwigzaniem wydaje sie automatyczne przedtuzenie konces;ji.

Podmiot zgtaszajacy uwage: TVN S.A., KIGEIT, Zwigzek Pracodawcéw Wydawcdw Cyfrowych

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona na etapie opracowywania projektu ustawy.

Poparcie dla doprecyzowania przepisdw ustawy radiofonii i telewizji w zakresie wyznaczenia KRRiT
terminu, w ktdrym bedzie miata obowigzek podjgé uchwate. Propozycja (i) aby w sytuacji sktadania
pierwszego wniosku o wydanie nowej koncesji byt to termin do 3 miesiecy od ztozenia ww. wniosku
oraz (ii) w sytuacji sktadania wniosku o przedtuzenie koncesji, aby termin ten byt wczesniejszy niz
zaproponowane w koncepcji wdrozenia 3 miesigce przed wygasnieciem koncesji, proponowalibysmy
termin nie pdzniej niz 6 miesiecy przed wygasnieciem koncesji.

Jednoczesnie wydaje sie, ze propozycja w ramach koncepcji wdrozenia EMFA, aby ograniczy¢ czas, w
ktérym dostawcy ustug medialnych mogg ztozy¢ wniosek o udzielenie koncesji, do terminu nie
wczesniejszego niz 24 miesigce przed wygasnieciem koncesji, jest zbyt ucigzliwym ograniczeniem.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Agora S.A.

Stanowisko MKIiDN: Ustawa doprecyzuje tryb postepowania w przypadku przedtuzajacej sie
procedury udzielania koncesji na kolejny okres. Ograniczenie mozliwosci sktadania wniosku nie
wczesniej niz 24 miesigce przed wygasnieciem koncesji wigze sie z koniecznoscig przeprowadzenia
prawidtowego postepowania przez KRRiT, w ramach ktérego musi on dokonac oceny dotychczasowej
dziatalnosci danego nadawcy. Ztozenie wniosku ze znaczagcym wyprzedzeniem (wcze$niej niz 24
miesigce przed wygasnieciem koncesji) uniemozliwia dokonanie takiej oceny.
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Propozycja dotyczaca termindw podjecia uchwaty przez KRRIiT w sprawach koncesyjnych wymaga
szczegdtowego doprecyzowania. Moze dojs¢ do sytuacji, w ktdrej pomimo trwajgcego postepowania
koncesyjnego i koniecznosci wyjasnienia réznych kwestii przez nadawce — co moze mie¢ miejsce takze
w terminie 3 miesiecy przed wygasnieciem koncesji — KRRiT bedzie musiata podjg¢ uchwate, pomimo
niewyjasnienia w catosci sprawy. Taki automatyzm zwigzany z koniecznoscig podjecia uchwaty przez
KRRIiT moze by¢ niekorzystny dla nadawcdw, ktorych koncesja moze nie zosta¢ przedtuzona witasnie z
uwagi na nieprzedtozenie wymaganych dokumentéw czy wyjasnien z jednej strony, z drugiej zas —
koniecznos¢ podjecia uchwaty przez KRRIT.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRiT

Stanowisko MKiDN: W ostatnich latach niektére postepowania koncesyjne byty prowadzone przez
KRRIT przewlekle, z naruszeniem ustawy o radiofonii i telewizji oraz k.p.a., co skutkuje koniecznoscig
wprowadzenia regulacji majacych na celu zagwarantowanie nadawcom pewnosci prawnej. W ocenie
MKiDN, termin trzech miesiecy jest wystarczajgcy dla ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do wydania decyzji koncesyjnej.

Pozytywna ocena propozycji wprowadzenia zezwolen zamiast koncesji na rozpowszechnianie
programéw inng drogg niz naziemna. Konieczne jest uregulowanie przepisdw przejsciowych
okreslajacych kiedy konieczne bedzie dokonanie zamiany koncesji na zezwolenie.

Sprzeciw wobec zastgpienia wpisu do rejestru programdéw rozpowszechnianych w sieci
teleinformatycznej zezwoleniem.

Podmiot zgtaszajacy uwage: TVN S.A., Lewiatan, Agora S.A., KIGEIT, PIIT, IAB Polska

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona na etapie opracowywania projektu ustawy w
zakresie przepisow przejsciowych. Odnoszac sie do zasad rozpowszechniania programow w sieci
teleinformatycznej nalezy podkresli¢, ze projekt w tym zakresie kieruje sie zasadg neutralnosci
technologicznej. Ustawa nie natozy nadmiernych obowigzkéw na podmioty ubiegajgce sie o
zezwolenie. Uzyskanie zezwolenia nie bedzie sie tez wigzato z nadmiernymi kosztami.

Proponuje sie, aby uzyskanie prawa do nadawania w $rodowisku kablowo-satelitarnym nastepowato
wytacznie na podstawie wpisu do rejestru. Zakres uznaniowosci przy wydawaniu zezwolenia jest
wiekszy niz przy wpisie do rejestru i ewentualnym jego uchyleniu. W przypadku programoéw
rozpowszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym sg mechanizmy ustawie o radiofonii i
telewizji umozliwiajgce ich zapewnienie zgodnosci z prawem i te mechanizmy beda rdéwniez
wystarczajgce dla programow rozpowszechnianych drogg satelitarng i/lub kablowa.

Podmiot zgtaszajacy uwage: osoby fizyczne (A.P,, R.R., K.S., M.S., PT.)

Stanowisko MKiDN: Proponowana liberalizacja przepiséw koncesyjnych znaczgco odcigza nadawcow i
jest rozwigzaniem optymalnym. Regulator musi mie¢ prawo do dokonywania oceny programoéw przed
rozpoczeciem ich rozpowszechniania, aby zapewni¢ ich zgodnos$¢ z przepisami prawa. Ustawa nie
bedzie jednak przyznawata uznaniowych kryteriéw przyznawania zezwolenia. Przepisy w tym zakresie
beda zawieraty precyzyjne postanowienia.

Whioski o koncesje dla podmiotéw rozpowszechniajgcych swoje programy w sieciach kablowych (np.
lokalne TV) juz sg dostatecznie proste i nie wymagajg spetnienia szczegdlnie skomplikowanych
warunkow, w tym — ekonomicznych. Znaczaco rdéznig sie od zawartosci wnioskéw dla nadawcéw
naziemnych (analogowych i cyfrowych). Zmiana zbedna i nieuzasadniona merytorycznie.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lokalna Grupa Mediowa, Polska Telewizja Regionalna, TV DAMI,
Telewizja Pro Art, Telewizja Starachowice, Telewizja TKN24, Telewizja Torun, Telewizja TOYA, TV Asta

Stanowisko MKiDN: MKiDN dokonujac oceny obecnie obowigzujgcych rozwigzann dostrzega, ze
system koncesyjny nie stanowi nadmiernego obcigzenia dla nadawcéw lokalnych. Jednakze
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utrzymywanie systemu koncesyjnego wzgledem programéw, ktére nie korzystajg z dobra rzadkiego,
jakim jest czestotliwos¢ nie znajduje uzasadnienia.

Projektowana ustawa natozy obowigzek uzyskania zezwolenia na kazdy rodzaj rozpowszechniania
programu (z wyjatkiem programéw rozpowszechnianych w sposéb naziemny). W przypadku ustug
VOD, jak dotychczas, nie bedzie koniecznosci uzyskiwania koncesji, ani zezwolenia, a jedynie
dokonanie wpisu do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie prowadzonego przez
KRRIT. Ustawa nie zaktada zadnych zmian w zakresie obowigzkéw dostawcéw ustug VOD.

Propozycja zawarta w koncepcji wdrozenia w zakresie uproszczenia procesu koncesyjnego/zamiany
koncesji na zezwolenia z ograniczeniem regulacji warunkow programowych doprowadzi do obnizenia
standarddéw, skutkujgcego wzmocnieniem sity przekazéw dezinformacyjnych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lokalna Grupa Mediowa, Polska Telewizja Regionalna, TV DAMI,
Telewizja Pro Art, Telewizja Starachowice, Telewizja TKN24, Telewizja Torun, Telewizja TOYA, TV Asta

Stanowisko MKiDN: MKiDN nie podziela obaw zgtoszonych przez grupe nadawcdéw lokalnych.
Nadawcy po uzyskaniu zezwolenia beda zobligowani do stosowania tych samych standardéw
wynikajgcych z ustawy o radiofonii i telewizji oraz Prawa prasowego, ktdre stosujg obecnie. KRRIiT
bedzie miata prawo do naktadania na nich takich samych jak obecnie sankcji za naruszanie przepiséw
prawa.

Rozwazenia wymaga doprecyzowanie przestanek uzyskania koncesji z art. 36 ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji, jak rowniez doprecyzowanie podmiotowych przestanek uzyskania koncesji (art.
35 oraz art. 40a ustawy o radiofonii i telewizji), w praktyce kwestia wytgczen dotyczgcych nadawcow z
udziatem osdéb zagranicznych lub od nich zaleznych oraz potrzeba uzyskania stosowanego zezwolenia
(art. 40a ustawy o radiofonii i telewizji) w przypadku nabycia akcji lub udziatéw w spdtce bedacej
nadawcy, przez osobe zagraniczng (lub podmiot zalezny), budzity kontrowersje i byly rdéznie przez
KRRIT interpretowane, dlatego celowym jest precyzyjne okreslenie wymogdw w ww. zakresie.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Fundacja Sztuka Media Film

Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa nie zmieni zasad w zakresie mozliwosci uzyskiwania
koncesji, czy zezwolenia przez podmioty z udziatem osdb zagranicznych. Obecnie obowigzujgce
regulacje, a wskazywane w uwadze interpretacje dokonywane przez KRRiT nie znajdujg uzasadnienia.

Przyjete przepisy powinny przewidywac optate za uzyskanie takiego zezwolenia na poziomie wpisu do
rejestru programéw rozprowadzanych, a nie ,jak obecnie za udzielenie koncesji satelitarnej”, jak
zaproponowano (szczegdlnie, ze nawet dotychczasowa optata za obecne udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie w sieci kablowej jest znacznie nizsza, niz za udzielenie koncesji satelitarnej, a
zmiana

ma przeciez ograniczy¢ obowigzki nadawcéw).

Podmiot zgtaszajacy uwage: Polska Izba Komunikacji Elektronicznej

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w ramach projektu ustawy.
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PRAWA DOSTAWCOW UStUG MEDIALNYCH

art. 4 EMFA

Rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu dotyczace ochrony zrédet dziennikarskich i poufnosci
komunikacji na etapie ich tworzenia byly krytykowane jako niewystarczajgce i niegwarantujace
wystarczajgcego poziomu ochrony.

Koncepcja nie spetnia nawet wymogdow wynikajacych z rozporzadzenia. Zdaniem prawodawcy

unijnego ingerencja w prywatnos¢ dziennikarzy mozliwa jest wyjatkowo, po spetnieniu wskazanych w

rozporzadzeniu warunkéw. Wbrew tezom zawartym w koncepcji - polskie prawo tych warunkéw nie

realizuje:

— brak jest skutecznego sSrodka prawnego, szczegdlnie prawa do informacji, dla oséb, ktérych
prywatnosc¢ zostata naruszona;

— utrzymywany jest fasadowy model kontroli sagdowej nad zarzgdzaniem kontroli operacyjnej

Koncepcja otwiera furtke do stosowania oprogramowania do inwazyjnego nadzoru. Koncepcja
milczaco pomija fakt, ze zgodnie z rozporzgdzeniem panstwo moze wprowadzi¢ mozliwosc
stosowania takiego oprogramowania tylko pod warunkiem, ze bedzie to dziatanie absolutnie
wyjatkowe - stosowane tylko w sprawie najpowazniejszych przestepstw i tylko wtedy, gdy inne srodki
okaza sie niewystarczajace.

W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze koncepcja wymaga gruntownej zmiany i wprowadzenia do
polskiego prawa przewidzianych w EMFA warunkéw umozliwiajgcych dziatania uniemozliwiajgce
skuteczng ochrone z7rédet dziennikarskich. Jest to szczegdlnie waine w kontekscie decyzji
ustawodawcy krajowego w sprawie umozliwienia stosowania oprogramowania do inwazyjnego
nadzoru.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzadowych, TVN S.A., Agora S.A., Izba
Wydawcdw Prasy, KIGEIT, Zwigzek Pracodawcow Wydawcow Cyfrowych

Stanowisko MKiDN: Analiza prawna dokonana przez MKiDN na etapie przygotowywania koncepcji
wdrazania EMFA do polskiego porzadku prawnego wskazywata na formalng zgodnos¢ krajowych
przepisow regulujgcych ochrone zrédet dziennikarskich zaréwno na etapie prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych (w tym kontroli operacyjnej) przez odpowiednie stuzby (Policje, ABW, AW
itd.) a takze w procesie z wymogami EMFA. W okresie krotko poprzedzajgcym skierowanie koncepcji
do konsultacji spotecznych zapadt wyrok ETPCz w Strasburgu w sprawie ze skargi Bychawska—Siniarska
i Pietrzak przeciwko Polsce. Zgodnie z przedmiotowym orzeczeniem, polskie przepisy nie zawieraja
jednak wystarczajacych gwarancji majgcych na celu ochrone tajemnicy dziennikarskiej. Majgc na
uwadze powyzsze, uwagi zgtoszone w toku konsultacji publicznych w tym zakresie zostaty przekazane
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu
weryfikacji, w jaki sposéb wyrok ETPCz wptynie na polskie przepisy regulujgce dziatanie stuzb
Jednoczesnie MKiDN deklaruje aktywny udziat w przypadku podjecia prac nad przedmiotowymi
przepisami w celu zapewnienia ich zgodnosci z wymogami EMFA.

Poszerzenie dopuszczalnych wyjgtkdw od ochrony zrddet dziennikarskich i poufnosci komunikacji na
ostatnim etapie prac nad EMFA spotyka sie czesto z krytykg srodowisk dziennikarskich, dostawcéw
ustug medialnych i obroficdw praw cztowieka. Praktyka stosowania $rodkéw kontroli operacyjnej w
ostatnich latach, w tym wobec dziennikarzy, jest przedmiotem dyskusji takze w Polsce.

Argumenty podnoszone w tym kontekscie przez organizacje dziennikarskie i inne organizacje
spoteczne wymagajg wnikliwego rozwazenia.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.
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Stanowisko MKIiDN: Uwagi zgtoszone w toku konsultacji publicznych w tym zakresie zostaty
przekazane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci.
MKiDN deklaruje aktywny udziat w pracach legislacyjnych w kwestionowanym zakresie, ktére beda
prowadzone przez ww. resorty.

Przedstawiona koncepcja nie zawiera szczegdtowych propozycji wdrozenia do polskiego systemu
prawnego art. 4 ust. 3-8 EMFA, dotyczacych koniecznosci zapewnienia skutecznej ochrony zrédet
dziennikarskich i poufnosci komunikacji. Kluczowe bedg propozycje szczegétowych postanowien w
tym zakresie, albowiem obecnie obowigzujgcy system prawny w Polsce, w zakresie poufnosci
komunikacji, moze nie gwarantowacd petni praw przewidzianych w EMFA.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRIiT

Stanowisko MKiDN: Uwagi zgtoszone w toku konsultacji publicznych w tym zakresie zostaty
przekazane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci.
MKiDN deklaruje aktywny udziat w pracach legislacyjnych w kwestionowanym zakresie, ktére beda
prowadzone przez ww. resorty.
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OBOWIAZKI DOSTAWCOW UStUG MEDIALNYCH

Art. 6 EMFA

Woatpliwe wydaje sie rozrdznienie obowigzkéw wydawcéw prasy i dostawcow innych ustug
medialnych w zakresie prezentowania ich struktury wtascicielskiej i udziatowe;j.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKiDN: Koncepcja wdrozenia EMFA do polskiego porzgdku prawnego zaktada natozenie
na wydawcow prasy obowigzkow analogicznych do naktadanych obecnie na nadawcéw, dostawcow
VOD oraz platform udostepniania wideo.

Nalezy usprawnic¢ przeptyw informacji w zakresie istniejgcych i nowych tytutéw prasowych miedzy
sgdami a KRRIT np. poprzez zobowigzanie sgdéw do przestania do KRRIT kopii decyzji o rejestracji
tytutu bad?Z informacji o zmianie danych wydawcy. Konieczne jest wskazanie organu, ktéry bedzie
odpowiedzialny za kontrole wykonywania przez wydawcédw prasy obowigzku umieszczania informacji
o wiascicielu oraz beneficjentach rzeczywistych dla potrzeb odbiorcéw oraz stosowania sankcji w
przypadku jego niedopetnienia.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Postulat stworzenia mechanizmu wymiany informacji zastuguje na aprobate i
rozwazenie jego wprowadzenia w przysztosci. Nalezy jednak pamietaé, ze obecnie rejestr prasy
prowadzony jest odrebnie przez sady okregowe w sposdb papierowy. Przed wprowadzenie
postulowanych regulacji nalezatoby przenies¢ rejestr prasy do systemow teleinformatycznych, co
wymaga zmian w regulacjach dotyczgcych funkcjonowania sgdow.

Proponuje sie, aby organem odpowiedzialnym za kontrole wykonywania obowigzkéw przez
wydawcow prasy byta KRRIT.

Proponuje sie, aby uzupetni¢ obecny przepis o zastrzezenie, ze podmioty, ktére realizujgc obowigzki
dotyczace wskazania beneficjenta rzeczywistego w CRBR korzystajg z mozliwosci podania w to miejsce
cztonkéw organdw zarzgdczych, miatyby obowigzek podania informacji o wtascicielach w sposéb
umozliwiajgcy wskazanie konkretnych oséb fizycznych, ktére ze wzgledu na posiadane udziaty/akcje
lub prawo gtosu i inne uprawnienia wynikajagce z umow i statutéw podmiotu, korzystajg z jego
dziatalnosci.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRIiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Obecnie obowigzujgca ustawa naktada na dostawcéw ustug medialnych
obowigzek udostepniania informacji o najwiekszych udziatowcach. Analogiczny obowigzek natozony
bedzie na wydawcéw prasy.

Dobrym rozwigzaniem jest stworzenie bazy medidow. Najwazniejsze z punktu wdrozenia EMFA jest
mapowanie jakie media funkcjonujg na poziomie samorzadéw i rozliczanie stosowania kryteriéw
kierowania reklamy politycznej, gdyz te informacje najtrudniej jest pozyskaé, ze wzgledu na jej
rozproszenie.

Przy okreslaniu jakie informacje taka baza powinna zawiera¢ nalezy oprze¢ sie na obecnie
obowigzujgcych wymogach dla rejestréw sgdowych oraz dodaé inne istotne dane. Na pewno warto
uwzgledni¢ tytut, adres redakcji, nazwisko redaktora naczelnego, wydawce, adres wydawcy i
czestotliwos¢ wydawania. Interesujgca bytaby tez forma medium; czy - w przypadku prasy -
wydawane jest w papierze, online, czy w obu wersjach; jaki obszar medium obejmuje swoim
zasiegiem, ilu zatrudnia dziennikarzy, jakie ma zasiegi. Wazne jest by w bazie nadawany byt numer
rejestru, ktdry pozwalatby faczy¢ dane z reklamami paristwowymi.
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Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzgdowych

Stanowisko MKiDN: Obowigzek informacyjny nakfadany na wydawcoéw prasy bedzie analogiczny do
obecnie naktadanego na dostawcéw ustug medialnych oraz platform udostepniania wideo. MKiDN nie
dostrzega uzasadnienia dla naktadania na prase obowigzkdw dalej idacych, niz obowigzki naktadane
na dostawcow ustug audiowizualnych. Odnoszac sie do wydatkéw ponoszonych przez samorzady na
media — ustawa bedzie okreslata przejrzyste zasady wydatkowania srodkéw publicznych na reklame.

Warto zastanowi¢ sie nad sformutowaniem warunku, iz reklama panstwowa moze by¢ kierowana
tylko do medium znajdujgcego sie w bazie.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzgdowych

Stanowisko MKiDN: Wszystkie podmioty medialne beda zobligowane przekazywanie danych do bazy
danych. Brak wykonania tego obowigzku bedzie wigzat sie z sankcjami finansowymi. Proponowane
rozwigzanie wydaje sie natomiast zbyt daleko idace.

Informacja o reklamie panstwowej powinna by¢ przekazywana do tej samej bazy i rowniez mozliwa
do pobrania przez kazdego. Nie wystarczy umieszczanie tych informacji w Biuletynach Informacji
Publicznej, gdyz w tej formie naktadany jest zbyt duzy ciezar na instytucje kontrolne. Z drugiej strony
nie warto rezygnowacd z BIP6w, jako zrédta informacji, gdyz bedzie ona wtedy bardziej dostepna dla
przecietnego obywatela czy obywatelki zainteresowanych jedng instytucja.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKiDN: Na obecnym etapie prac proponuje sie, aby baza medidow pozwalata ustala¢
strukture wifascicielskg i zarzadcza podmiotéw medialnych. Wydaje sie, ze na podstawie
projektowanych regulacji prawnych przejrzysto$é przychodéw mediow ze srodkéw publicznych bedzie
znaczaco wieksza, niz ma to miejsce obecnie. Jezeli projektowane obecnie przepisy okazg sie
niedostateczne, MKiDN bedzie rekomendowato dalej idgce rozwigzania w przysztosci.

Odnoszac sie do przejrzystosci struktury wtascicielskiej, to co do zasady nie ma problemu ze
sprawdzeniem kto jest wydawcyg danego tytutu. Przy okazji wyboréw pojawiajg sie pojedyncze
wydania gazet, ktorych wydawca bywa trudny do ustalenia, a jednoczesnie media te udajg ze s3
regularnie wydawanym periodykiem. Portale internetowe czasem majg mato intuicyjnie dostepne
informacje.

Wydaje sie jednak, ze wiekszym problemem jest ustalanie beneficjentéw rzeczywistych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKiDN: Ustawa nie zmieni zasad funkcjonowania rejestru beneficjentéw rzeczywistych.
Pamietaé jednak nalezy, ze zgodnie z propozycja MKiDN wydawcy prasy beda zobligowani do
publikowania informacji o akcjonariuszach, czy udziatowcach na zasadach analogicznych do
obowigzujgcych w ustawie o radiofonii i telewizji. Informacje o beneficjentach rzeczywistych beda
publikowane obok powyzszych danych, a nie zamiast nich.

W zatozeniu podmiotem, ktdory miatby prowadzi¢ baze danych dotyczgcg wtasnosci wszystkich
medidow (w tym tych podlegajgcych prawu prasowemu) bytaby KRRIT. Jednoczesnie jednak MKiDN w
swoich zatozeniach legislacyjnych widzi sens rozdzielenia regulacji dla mediéw typu telewizja i prasa.
Powierzenie jednej z kompetencji w postaci prowadzenia baz organowi regulacyjnemu, ktéry jest
dedykowany ustugom audiowizualnym (w tym telewizji) a nie prasie, jest nieuzasadnione. W
przypadku prasy takie bazy mogtyby by¢ prowadzone przy sgdach okregowych, ktére co do zasady
majg kompetencje rejestrowania tytutéw prasowych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lewiatan, KIGEiT, PIIT, IAB Polska
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Stanowisko MKIiDN: W opinii MKiDN celem bazy danych jest zapewnienie odbiorcom tatwego
dostepu do danych dotyczacych podmiotéw medialnych. Propozycja, aby odrebne bazy byty
prowadzone przez KRRIT oraz sady okregowe nie spetnia tego postulatu. Wobec powyzszego MKiDN
podtrzymuje swojg propozycje w tym zakresie.

Nalezy dokona¢ wyraZnego rozszerzenia (zawartego w Prawie Prasowym) obowigzku rejestracji tytutu
prasowego na prase elektroniczng, na wzdr rejestracji tytutdw prasowych, wraz z obowigzkiem
publikacji stopki redakcyjnej.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lokalna Grupa Mediowa, Polska Telewizja Regionalna, TV DAMI,
Telewizja Pro Art, Telewizja Starachowice, Telewizja TKN24, Telewizja Torun, Telewizja TOYA, TV Asta

Stanowisko MKiDN: Wymadg ten wynika z obecnie obowigzujgcych przepiséw i licznego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego. Uwaga moze zostac¢ uwzgledniona w trakcie prac legislacyjnych.

Na dostawcow ustug VOD nalezy natozy¢ obowigzek podania w stopce numeru z wykazu dostawcéw
VoD przez podmioty profesjonalnie wykonujgce ustuge wideo na zadanie.

Podmiot zglaszajacy uwage: Lokalna Grupa Mediowa, Polska Telewizja Regionalna, TV DAMI,
Telewizja Pro Art, Telewizja Starachowice, Telewizja TKN24, Telewizja Torun, Telewizja TOYA, TV Asta

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.

EMFA przekazuje panstwom cztonkowskim zadanie doregulowania przepiséw z zakresu koncentracji
na rynku medidow (art. 22 i 23 EMFA). Zagadnienie to jest bezposrednio zwigzane z obowigzkiem
przekazywania przed dostawcéw ustug medialnych informacji o swojej strukturze wtascicielskiej (art.
6 EMFA). Nie negujac tej ostatniej obligacji, nalezy rozwazy¢ czy konieczne jest , dublowanie” tego
obowigzku, polegajace — w przypadku naszych cztonkédw — na obowigzku publikowania tych informacji
na swoich stronach, podczas gdy rdwnolegle te same dane muszg by¢ przekazywane do KRRiT w celu
umieszczenia ich w dostepnej dla wszystkich bazie danych w systemie teleinformatycznym.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Izba Wydawcéw Prasy

Stanowisko MKiDN: Zgodnie z art. 6 ust. 2 EMFA panstwa cztonkowskie powierzajg krajowym
wtadzom lub organom regulacyjnym lub innym witasciwym wiadzom lub organom opracowanie
krajowych baz danych dotyczgcych wtasnosci medidw. W opinii MKiDN realizacja tego obowigzku
powinna spoczywaé na KRRIT, ktdra nie bedzie mogta wypetnia¢ go w sposdb odpowiedni bez danych
otrzymywanych od dostawcéw mediow.

Naktadanie na platformy internetowe obowigzku przekazywania danych do KRRiT to utrudnianie
prowadzenia dziaftalnosci poprzez dodawanie kosztéw zwigzanych z obstugg prawng oraz préba
cenzury poprzez wprowadzenie mechanizmu rejestracji w urzedzie.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Livelink sp. z 0.0.

Stanowisko MKiDN: Zgodnie z art. 6 ust. 2 EMFA panstwa cztonkowskie powierzajg krajowym
wtadzom lub organom regulacyjnym lub innym witasciwym wiadzom lub organom opracowanie
krajowych baz danych dotyczacych witasnosci mediow. W opinii MKiDN realizacja tego obowigzku
powinna spoczywaé na KRRIT, ktdra nie bedzie mogta wypetnia¢ go w sposdb odpowiedni bez danych
otrzymywanych od dostawcéw medidow. Obowigzek informacyjny nie jest tozsamy z rejestracjg tytutu
prasowego — od jego spefnienia nie bedzie uzalezniona mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci.

Projektowane przepisy zdajg sie faworyzowaé bardzo duze podmioty, dysponujgce bardzo
rozbudowang strukturg mogaca zajmowaé sie sprawami administracyjnymi. Pluralizm i wolnosc¢
medidw to przede wszystkim zrdznicowanie i prezentowanie takze zagadnien niszowych. Prébujac

83



ograniczy¢ dziatalnosé, poprzez dodawanie obowigzkéw, ktére beda stanowi¢ bardzo duig czesé
budzetu matego wydawcy, projekt moze doprowadzi¢ do zniszczenia tych tresci.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Livelink sp. z 0.0.

Stanowisko MKiDN: Naktadanie nadmiernych obowigzkéw na wydawcéw prasy nie jest celem
projektowanych rozwigzan. Zgodnie z zatozeniem przyjetym w koncepcji wdrazania EMFA do
polskiego porzadku prawnego projektowane regulacje natozg na wydawcéw prasy jedynie obowigzki
bezwzglednie wymagane przez Europejski Akt o Wolnosci Medidw.

Ustawa wdrazajgca musi:

zaktada¢ odpowiednie vacatio legis, umozliwiajgce KRRIiT przygotowanie sie do wypetnienia
natozonego na nig obowigzku;

jednoznacznie rozstrzyga¢ czy KRRIiT miataby weryfikowac takie zgtoszenia, czy tez dane bytyby
umieszczane w takiej bazie automatycznie po zgtoszeniu przez zobowigzany podmiot;

przewidywac¢ konsekwencje nieprzekazania danych do bazy (kwestia nakfadania kar przez
Przewodniczagcego KRRIT czy tez kwestia oceny przestrzegania przepisOw w postepowaniach
dotyczacych konces;ji);

zagwarantowad odpowiednie srodki finansowe.

Podmiot zgtaszajacy uwage: KRRiT

Stanowisko MKiDN: Koncepcja wdrozenia EMFA do polskiego porzgdku prawnego opisywata ogdlne
zatozenia projektowanych regulacji. Przepisy ustawy beda odnosity sie do wszelkich kwestii
niezbednych dla poprawnego funkcjonowania nowych regulacji.
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PRAWO DO PERSONALIZACIJI OFERTY MEDIALNEJ

Art. 20 EMFA

Zadanie monitorowania i analizy rynku urzadzen oraz interfejséw pozwalajgcych na kontrole dostepu i
korzystania z ustug medialnych polegajgcych na dostarczaniu audycji - ze wzgledu na wytgcznie
techniczny charakter - powinno zosta¢ powierzone UKE, a nie KRRiT.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy.

Kwestia personalizacji, a szerzej interfejsow odbiorcédw i sposobu uzyskiwania za ich posrednictwem
dostepu do ustug medialnych, stopnia wyeksponowania poszczegélnych ustug i tatwosci dostepu do
nich wymaga wczesniejszych dziatan i krokéw regulacyjnych.

Art. 20 ust. 1 EMFA wyraznie stanowi, ze pozostaje bez uszczerbku dla art. 7a i art. 7b dyrektywy
2010/13/UE o audiowizualnych ustugach medialnych. O ile art. 7b dyrektywy dotyczacy ochrony
integralnosci ustug medialnych zostat wdrozony w Polsce (art. 44b ustawy o RTV), o tyle art. 7a
dyrektywy dotyczacy zapewnienia odpowiedniej ekspozycji ustug medialnych $wiadczonych w
interesie ogdlnym nie doczekat sie wdrozenia, podczas gdy tego rodzaju regulacja wprowadzona
zostata w szeregu panstw europejskich (np. Niemcy, Francja, Wtochy). Regulacja ta odnosi sie do
sposobu ksztattowania interfejsu odbiorcow i w tym tez kontekscie uregulowaé mozna prawo
odbiorcéw do personalizacji oferty medialnej. Nalezy wiec rozwazy¢ wprowadzenie tego typu
regulacji takze w Polsce. Jej miejscem powinna by¢ ustawa o RTV, a nie Prawo telekomunikacyjne, jest
to bowiem materia prawa medialnego, na co wskazuje jej lokalizacja w art. 7a DAUM, art. 20 EMFA i
w prawie krajowym niektdérych panistw europejskich.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKiDN: Szeroko rozumiane kwestie zwigzane z prawem do personalizacji oferty
medialnej obejmujgce zaréwno regulacje dotyczace odpowiedniej ekspozycji ustug medialnych
(prominence) jak i obowigzkowego rozprowadzania okreslonych ustug (must-carry) wymagaja
pogtebionej dyskusji. Beda one przedmiotem dalszych analiz oraz procesu legislacyjnego
prowadzonego najpdzniej po dokonaniu monitoringu rynku urzadzen i interfejsow przez KRRiT.
Mozliwe wydaje sie, aby taki monitoring zostat przeprowadzony w terminie 3 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy, a nie EMFA.

W zakresie wdrozenia art. 20 EMFA projektodawca wskazat na brak koniecznosci wprowadzenia
regulacji krajowej w tym zakresie. W ocenie Prezesa UOKIiK, w zwigzku z zakonczeniem procesu
legislacyjnego ustaw: Prawo komunikacji elektronicznej i Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
komunikacji elektronicznej, ktére wdrazaja Europejski kodeks facznosci elektronicznej, i ich
uchwaleniem w dniu 12 lipca br.,, przedstawiona koncepcja wdrozenia EMFA powinna zostaé
zaktualizowana o wskazanie zakresu ew. zmian w ww. aktach prawnych, ktére bedg stuzy¢
zapewnieniu stosowania art. 20 ust. 2 i 3 EMFA.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Prezes UOKiK

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN nie ma uzasadnienia dla wprowadzenia szczegétowych regulacji
prawnych w tym zakresie juz na tym etapie prac legislacyjnych, szczegélnie ze art. 20 EMFA bedzie
stosowany dopiero od 8 maja 2027 r. Uzasadnionym wydaje sie przeprowadzenie szerokich analiz (do
ktérych zobowigzana bedzie KRRIT lub Prezes UKE) przed podjeciem dalszych dziatan legislacyjnych.
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Nalezy skoordynowaé projektowane przepisy, jak to wskazujg projektodawcy nie tylko z Prawem
Komunikacji Elektronicznej, ale réwniez z ustawg wdrazajgcg DSA. Ustawa powinna okresli¢ zasady
wspoétpracy miedzy KRRIT a Ministerstwem Cyfryzacji w zakresie przygotowania metody i kryteriéw do
monitoringu.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: Konieczne jest wypracowanie szczegétowych zasad wspdtpracy regulacyjnej
miedzy KRRiT, UKE i UOKiK. W opinii MKiDN wfasciwg regulacja, ktéra powinna zawieraé stosowne
przepisy jest ustawa wdrazajgca DSA do polskiego porzadku prawnego. W zwigzku z powyzszym
MKiDN bierze aktywny udziat w pracach prowadzonych przez Ministerstwo Cyfryzacji majgce na celu
wypracowanie optymalnych rozwigzan.

Wymagania dla odbiornikéw cyfrowych regulowane byty dotychczas rozporzadzeniem wydawanym
na podstawie Prawa telekomunikacyjnego. Delegacja ustawowa dla takiego rozporzadzenia po
wejsciu w zycie Prawa komunikacji elektronicznej, wdrazajgcego EKLE, bedzie znajdowad sie w tej
ustawie.

Juz obecnie trwajg prace nad nowym rozporzgdzeniem, stad powinny one by¢ zsynchronizowane

z prezentowanymi tu zatozeniami, tak aby w krotkim odstepie czasu nie doszto do koniecznosci
kilkukrotnego dostosowywania odbiornikdéw do réznych wymogéw. Ewentualne zmiany, gdyby byty
jednak konieczne, powinny by¢ poprzedzone dtugim vacatio legis (co najmniej rocznym).

Podmiot zgtaszajacy uwage: Polska Izba Komunikacji Elektronicznej

Stanowisko MKiDN: MKiDN zaangazuje sie w prace nad nowym rozporzgdzeniem. Nalezy jednak
pamietac, ze art. 20 EMFA bedzie stosowany dopiero od 8 maja 2027 r.
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POMIAR ODBIORCOW

art. 24 EMFA

Proponowane podejscie polegajagce na braku ingerencji ustawodawcy jest niewystarczajgce.
Pozostawienie funkcjonowania systemow pomiaru odbiorcéw wytacznie regulacji europejskiej gubi
istotne aspekty jego funkcjonowania. Badania pomiaru odbiorcéw nie sg bowiem organizowane na
poziomie europejskim, tylko na poziomie danych rynkéw krajowych. To na poziomie krajowym tworzy
sie odpowiednio reprezentatywny panel badawczy, majgcy odpowiadac strukturze spotecznej danego
kraju. Pierwszoplanowag role powinna tu odgrywac samoregulacja lub wspédtregulacja, oraz ze KRRiT
powinna takie dziatania wspiera¢ lub inicjowac. KRRIiT powinna jednak modc takze kontrolowac
skutecznosc¢ tych instrumentéw i w slad za tym zgodnos$¢ systemow pomiaru z zasadami okreslonymi
w EMFA tj., przejrzystosci, bezstronnosci, inkluzywnosci, proporcjonalnosci, niedyskryminaciji,
porownywalnosci i weryfikowalnosci.

Ponadto zgodnie z szeroko przyjetym w ustawie o RTV modelem podejscia do samo- lub
wspotregulacji KRRIT powinna byé wyposazona w fakultatywng delegacje ustawowg do wydania
rozporzadzenia stuzgcego zapewnieniu realizacji tych zasad, w razie niewypracowania gwarantujgcych
je kodeksdw dobrych praktyk, czyli aktdw samo- lub wspotregulacii.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Telewizja Polska S.A.

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona. KRRiT zostanie zobowigzany do wspierania samo-
i wspotregulacji w zakresie pomiaru odbiorcow. Jednoczesnie uchylony zostanie art. 6 ust. 2 pkt 5
ustawy o radiofonii i telewizji.

Nalezy wskazaé na niespdjnos¢ z EMFA propozycji formutowanej przez MKIDN w zakresie
niewprowadzania dodatkowych regulacji i pozostawienie , pewnych” mechanizméw obejmujacych
pomiar odbiorcow instrumentom samoregulacji.

Prawidtowe wdrozenie przepisow EMFA powinno zaktada¢ wykluczenie prowadzenia
scentralizowanego systemu pomiardw oraz poddawania go wptywowi organdéw administracji
publicznej, bowiem taki model stoi w sprzecznosci z promowanym w rozporzgdzeniu system opartym
na branzowych mechanizmach samoregulacji.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzgdowych

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona. KRRIT zostanie zobowigzany do wspierania samo-
i wspotregulacji w zakresie pomiaru odbiorcéw. Jednoczesnie uchylony zostanie art. 6 ust. 2 pkt 5
ustawy o radiofonii i telewizji. KRRiT, ani Krajowy Instytut Medidw nie powinny prowadzié
dziatalnosci, ktéra prowadzona jest przez przedsiebiorcdw zajmujgcych sie profesjonalnym pomiarem
odbiorcow.

Konieczne jest uchylenie art. 6 ust. 2 pkt. 5) ustawy o radiofonii i telewizji.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Polskie Badania Internetu, Agora S.A.

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona.

Tworzenie scentralizowanego systemu pomiardéw pozostajgcego w zasiegu wptywu publicznych
organdw jest sprzeczne zatozeniami wynikajgcymi z EMFA. Dziatanie takie jest rowniez niecelowe z
powoddéw ekonomicznych i metodologicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: MOC FM

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona. KRRIT zostanie zobowigzany do wspierania samo-
i wspotregulacji w zakresie pomiaru odbiorcow. Jednoczesnie uchylony zostanie art. 6 ust. 2 pkt 5
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ustawy o radiofonii i telewizji. KRRiT, ani Krajowy Instytut Medidw nie powinny prowadzié
dziatalnos$ci, ktéra prowadzona jest przez przedsiebiorcéw zajmujacych sie profesjonalnym pomiarem
odbiorcow.

Wydaje sie tez konieczne wprowadzenie przepisdw zakazujgcych prowadzenia niektérych rodzajow
pomiaru odbiorcéw, ktdre stuzg przede wszystkim podejmowaniu decyzji dotyczgcych przydziatu,
ustalania cen, zakupu lub sprzedazy reklam lub decyzji dotyczacych pomiaru lub dystrybucji tresci ze
Srodkéw publicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Cztonek KRRiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: W wyniku nowelizacji art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji, KRRiT zostanie
pozbawiona kompetencji w zakresie prowadzenia pomiaru odbiorcéw. Jego uprawnienia beda
ograniczone do wspierania samoregulacji w tym zakresie.

Ustanowienie kompetencji okreslonego organu panstwowego (Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw albo Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji) do prowadzenia rejestru ,kodekséw
postepowania” oraz publikowania tresci takich , kodeksow postepowania”.

Ewentualnie — ustanowienie obowigzku publikowania przez , dostawce systemu pomiaru odbiorcéw”
(na stronie internetowej takiego dostawcy) stosowanego przez dostawce , kodeksu postepowania”.

Ustanowienie kompetencji okreslonego organu panstwowego (Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentdéw albo Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji albo Przewodniczgcy KRRiT) majgcych na celu
zapewnienie wykonywania przez dostawcéw wtasnych systeméw pomiaru odbiorcéw obowigzkéw z
art. 24 ust. 2 EMFA, w tym polegajgcych na stosowaniu sankcji w postaci administracyjnej kary
pienieznej za naruszenia w wykonywaniu tych obowigzkéw, po uprzednim wezwaniu do ich
wykonania.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Polskie Badania Internetu

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie uwzgledniona. KRRIT zostanie zobowigzany do wspierania samo-
i wspotregulacji w zakresie pomiaru odbiorcéow. Akty samoregulacyjne bedg opracowywane we
wspotpracy z KRRIT i dostepne na stronie internetowej KRRiT. Dopiero w sytuacji, w ktorej akty
samoregulacyjne nie zapewnig zgodnosSci dziatan podmiotdéw dziatajgcych na rynku pomiaru
ogladalnosci z EMFA, powinna by¢ mozliwosé¢ podejmowania dalszych dziatan legislacyjnych (i
sankcyjnych) przez KRRIiT.

Niewprowadzenie do krajowego porzadku prawnego sankcji za niezastosowanie sie przez dostawcéw
wiasnych systemoéw pomiaru odbiorcéw do natozonego na ich przez EMFA obowigzku informacyjnego
skutkowac bedzie dalszym uchylaniem sie od realizacji komentowanego obowigzku. Tym samym, nie
podzielamy podnoszonej przez MKiDN braku potrzeby dalszej regulacji kwestii pomiaréw na szczeblu
krajowym z uwagi na ponadkrajowy charakter znacznej czesci przedsiebiorcéw dziatajacych na rynku
pomiaru ogladalnosci.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN szczegétowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systemu
pomiaréow powinny by¢ regulowane w aktach samoregulacyjnych. Dopiero w sytuacji, w ktdrej akty
samoregulacyjne nie zapewnig zgodnosSci dziatan podmiotdw dziatajgcych na rynku pomiaru
ogladalnosci z EMFA, powinna by¢ mozliwosé¢ podejmowania dalszych dziatan legislacyjnych (i
sankcyjnych) przez KRRIiT.

Za niezbedne uwazamy wprowadzenie wprost do ustawy medialnej definicji dostawcéw witasnych
systeméw pomiaru odbiorcéw oraz ustanowienie po stronie takich podmiotéw obowigzku do
udzielenia na zgdanie dostawcow ustug medialnych lub reklamodawcéw informacji, o ktérych mowa
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w art. 24 ust. 2 EMFA. Chodzi zatem zaréwno o informacje na temat metody pomiaru stosowanej w
ich systemach pomiaru odbiorcéw jak i o informacje na temat wynikdw pomiaru odbiorcéw tresci
dostawcy ustug medialnych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Grupa 11 organizacji pozarzagdowych

Stanowisko MKiDN: Uwaga zostanie wzieta pod uwage przy projektowaniu przepiséw dotyczacych
pomiaru ogladalnosci.

Uwagi dotyczgce ksztattu wytycznych wydawanych przez KE na podstawie art. 24 EMFA.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Nielsen

Stanowisko MKiDN: Uwagi w tym zakresie zostang wziete pod uwage przy pracach nad wytycznymi
KE.

Nie ma potrzeby tworzenia odrebnego katalogu przepisdw krajowych ponad te, ktére zawiera w sobie
EMFA (art. 24) regulujacych te materie, oraz pozostawienie przestrzeni uczestnikom rynku do
wypracowania odpowiedniego aktu samoregulacji lub kodeksu dobrych praktyk w obszarze pomiaru
odbiorcéw w celu uregulowania tej materii z poziomu rynkowego porozumienia dostawcéw ustug z
nadawcami/wydawcami medialnymi bedgcymi beneficjentami tych narzedzi.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lewiatan, PIIT, IAB Polska

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN szczegétowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systemu
pomiaréw powinny by¢ regulowane w aktach samoregulacyjnych.

Postuluje sie wziecie pod uwage wsparcia tej czesci branzy medialnej w ramach projektowanych
zapisOw nowej ustawy o radiofonii i telewizji. Przy absolutnej i przyttaczajacej przewadze narzedzi do
analizy i zakupu kampanii reklamowych, jakimi dysponujg BIG Techy (dziatajgce w obszarze mediéw
internetowych) postulujemy o wsparcie i rozwiniecie mozliwosci systemowego wdrozenia projektu
pomiaru ogladalnosci zaréwno telewizji lokalnych i, w przypadku wyrazenia takiej woli, rowniez
telewizji ogdlnopolskich.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lokalna Grupa Mediowa, Polska Telewizja Regionalna, TV DAMI,
Telewizja Pro Art, Telewizja Starachowice, Telewizja TKN24, Telewizja Torun, Telewizja TOYA, TV Asta

Stanowisko MKiDN: Ustawa stworzy warunki do poprawnego funkcjonowania przedsiebiorcéw, KRRIT
bedzie zobowigzany do promowania samoregulacji. W opinii MKiDN nie ma koniecznosci tworzenia
publicznego systemu pomiaru odbiorcéw, ani tworzenia mechanizmoéw legislacyjnych zastepujgcych
potencjalng samoregulacje.
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UWAGI WYKRACZAJACE POZA ZAKRES KONCEPCJI
WDROZENIA EMFA

Postuluje sie wykreslenie w nowej ustawie medialnej z art. 18 punkt 1 obecnie obowigzujacej ustawy
medialnej zapisu o tym, ze audycje lub inne przekazy nie mogg propagowac dziatan sprzecznych ,,z
polskg racjg stanu oraz postaw i pogladdéw sprzecznych z moralnoscig”.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Grupa 17

Stanowisko MKiDN: Ustawa nie bedzie dokonywata zmian w zakresie art. 18 ustawy o radiofonii i
telewizji. W opinii MKiDN projektowana reforma KRRIiT przyczyni sie jednak do bardziej pogtebionej
dyskusji podczas stosowania tego przepisu.

Nalezy rozwazy¢ zmiane art. 36 w zw. z art. 42 ust. 2 ustawy — Prawo prasowe poprzez zniesienie
obowigzku sprawdzania przez wydawce legalnosci reklamy. Wydawca i jego pracownicy nie sg
w stanie rozstrzygng¢ o zgodnosci z prawem zleconej reklamy. Taki obowigzek powinien spoczywac
tylko i wytgcznie na reklamodawcy.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Izba Wydawcdw Prasy

Stanowisko MKiDN: Uwaga wykracza poza zakres wdrozenia EMFA. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze
zgodnie z obowigzujgcym w Polsce stanem prawnym, wydawca i redaktor nie ponoszg
odpowiedzialnosci za tres¢ ogtoszen i reklam opublikowanych zgodnie z art. 36 Prawa prasowego. Art.
36 ust. 1 Prawa prasowego stanowi, ze prasa moze zamieszcza¢ odptatne ogtoszenia i reklamy, a 36
ust. 2, ze ogtoszenia i reklamy nie mogg by¢ sprzeczne z prawem lub zasadami wspoétzycia
spotecznego. Zasadniczym celem obecnie obowigzujgcych przepiséw jest zatem ochrona odbiorcéw
prasy (konsumentéw) przez zamieszczonym komercyjnie materiatem. Nalezy przy tym wskazac¢ na
podobng regulacje dotyczgcy odpowiedzialnosci nadawcow za tres¢ programoéw, okreslong w art. 13
ustawy o radiofonii i telewizji. Odpowiedzialno$¢ ta jest niezaleznej od odpowiedzialnosci innych oséb
(agencji reklamowych, reklamodawcéw).

Nalezy jasno okresli¢ postepowanie w przedmiocie kar naktadanych przez KRRIT — w szczegdlnosci w
zakresie termindw (wymagalnosci), terminu przekazania akt do sgdu przez Przewodniczgcego KRRiT
na wzor postepowania przed Prezesem UOKIK.

Aktualnie art. 56 ust. 2 odsyta do przepiséw KPC, dotyczacych postepowania przez sgdem, brak jest
szczegbtowych uregulowan w zakresie poprzedzajagcym postepowanie sgdowe na wzdr postepowania
przed Prezesem UOKIiK.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Fundacja Sztuka Media Film

Stanowisko MKiDN: Uwaga wykracza poza zakres zagadnien bedacych przedmiotem projektu.
Zostanie poddana szczegdtowej analizie na etapie prac nad projektem ustawy.

Rozporzadzenie EMFA umozliwia dostawcom bardzo duzych platform internetowych blokowanie
tresci. Rdéznego rodzaju podobne mechanizmy zostaty wprowadzone do polskiego porzadku juz
wczesniej na podstawie innych ustaw. Wprowadzenie takiego obowigzku powinno zostac
poprzedzone szczegétowymi analizami.

Podmiot zgtaszajacy uwage: TVN S.A., Zwigzek Pracodawcédw Wydawcéw Cyfrowych

Stanowisko MKiDN: Uwaga odnosi sie do brzmienia art. 18 EMFA. MKiDN nie zaktada koniecznosci
dalszych regulacji krajowych w tym zakresie. Nie ma jednak mozliwosci dokonania zmiany brzmienia
przyjetego przepisu EMFA.
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Nalezatoby wprowadzi¢ mechanizm, ktéry miatby za zadanie umozliwienie mediom skutecznej walki z
potencjalnym atakiem na ich wolnosé. Warto rozwazyé wprowadzenie dodatkowych mechanizméw
godzgcych w fundamenty demokratyczne na rynku medialnym.

Podmiot zgtaszajacy uwage: TVN S.A.

Stanowisko MKiDN: Catoksztatt regulacji EMFA i przyjetych w ramach jego wdrazania rozwigzan
krajowych zbuduje znacznie bezpieczniejszy system ochrony wolnosci dziatalnosci medidw.

Nieuzasadnione jest utrzymywanie dla polskich nadawcéw bardziej restrykcyjnych, niz jest to
przewidziane w dyrektywie audiowizualnej, regulacji dotyczacych przerywania audycji reklamami.
Takie dziatanie polskiego ustawodawcy jest catkowicie sprzeczne z intencjg Parlamentu Europejskiego
i Rady. Liberalizacja zasad umieszczania reklam jest jednym z najwazniejszych kierunkéw zmian,
wprowadzonych dyrektywa audiowizualna.

W zasade wolnego rynku i uczciwej konkurencji na rynku audiowizualnym, uderzajg réwniez bardziej
restrykcyjne, niz wynika to z tresci dyrektywy audiowizualnej, ograniczenia dotyczgce sponsorowania.
Definicje sponsorowania, zawarte zarowno w dyrektywie audiowizualnej, jak réwniez w polskiej
ustawie o radiofonii i telewizji nie wykluczaja mozliwosci sponsorowania catosci programu
telewizyjnego, jako ustugi medialnej. Wiele ustawodawstw krajowych europejskich wprowadza w
zwigzku z tym mozliwos¢ sponsorowania programu telewizyjnego (,kanatu”), jako catosci. Takie
regulacje obowigzujg przyktadowo w Wielkiej Brytanii. Ten sposéb sponsorowania jest bardzo
popularny i wykorzystywany w szczegdlnosci przez nadawcéw kanatéw tematycznych. Niestety
polskie regulacje nie wprowadzajg mozliwosci poinformowania o takim rodzaju sponsorowania.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lewiatan, KIGEiT, PIIT, IAB Polska

Stanowisko MKiDN: Kwestie zwigzane z zasadami umieszczania przekazéw handlowych w
programach telewizyjnych nie bedg przedmiotem ustawy wdrazajgcej EMFA do polskiego porzgdku
prawnego.

Obowigzujace obecnie przepisy naktadajg na operatoréw telewizji kablowych konieczno$é zgtaszania
do rejestru Przewodniczacego KRRIiT programéw reemitowanych oraz uzyskiwania koncesji na
nadawanie programu lokalnego w zamknietej sieci telekomunikacyjnej.

Wskazane wyzej obowigzki sg nadmierne i nieuzasadnione. Niezrozumiate jest ratio legis obowigzku
rejestrowania programoéw rozprowadzanych w sieciach kablowych, skoro programy te posiadajg
koncesje wydawane albo przez organ krajowy, albo upowaznione do tego organy zagraniczne — a wiec
mogg legalnie by¢ rozpowszechniane i dostepne dla odbiorcéw. Nie znajdujg tez uzasadnienia koszty
zwigzane z rejestracjg programéw. Nadto procedura uzyskiwania koncesji na rozpowszechnianie
programow w zamknietych sieciach telekomunikacyjnych jest nadmiernie sformalizowana i
rozbudowana, czasochtonna i wymagajgca przedstawienia catkowicie zbednych dokumentow.

Podmiot zgtaszajacy uwage: ZPMEIT Mediakom

Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa nie bedzie regulowata praw i obowigzkéw operatoréw
telewizji kablowych. Postulat bedzie wziety pod uwage przy kolejnych nowelizacjach ustawy o
radiofonii i telewizji.

Na rynku dostrzega sie niedopuszczalng i stanowigcg naduzycie pozycji dominujgcej praktyke
nadawcéw, polegajgca na uzaleznieniu zawarcia umowy licencyjnej na reemisje jednego z
oferowanych programoéw od zawarcia umowy licencyjnej na zakup innego lub innych programoéow —
ktére nie majg rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy. Pomimo, iz operatorzy
czesto zainteresowani sg zakupem jednego programu z oferty nadawcy, nadawca nie godzi sie na
zawarcie takiej umowy. Oferuje wytgcznie mozliwos¢ zakupu wiecej niz jednego programu, w
pakiecie.
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Wprowadzenie takich zapiséw ustawy, ktdre uniemozliwia nadawcy programoéw telewizyjnych
narzucanie reemitentom (operatorom tvk) zakupu tzw. paczek programowych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: ZPMEIT Mediakom

Stanowisko MKiDN: Projektowana ustawa nie bedzie regulowata praw i obowigzkéw reemitentow.
Postulat bedzie wziety pod uwage przy kolejnych nowelizacjach ustawy o radiofonii i telewizji.

Konieczne jest zdefiniowanie lokalnych telewizji, ktére majg wielomilionowg widownie i wypetniaja
nisze, ktérej nie s3 w stanie zapetni¢ naziemni nadawcy ogdlnopolscy oraz regionalne programy
rozpowszechniane przez Telewizje Polskg SA.

Propozycja uchwalenia odrebnej ustawy o wsparciu telewizji lokalnych. Zatozenia tej ustawy zostaty
przedtozone lokalnym nadawcom telewizyjnym i przez nich zaakceptowane. Proponowane zasady
wsparcia sg spojne z obowigzujgcym obecnie systemem tzw. kart powinnosci i proporcjonalne do
wykonywanych zadan.

Lokalne telewizje powinny by¢ uznane za dostawcédw medidow publicznych w granicach powierzonych
im zadan z zakresu wskazanego w projekcie ustawy o wsparciu telewizji lokalnych. Tworzenie
terenowych oddziatéw nadawcéw publicznych (panstwowych) jest nieuzasadnione i zbedne.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Lokalna Grupa Mediowa, Polska Telewizja Regionalna, TV DAMI,
Telewizja Pro Art, Telewizja Starachowice, Telewizja TKN24, Telewizja Torun, Telewizja TOYA, TV Asta

Stanowisko MKiDN: Media publiczne to organizowane przez panistwa podmioty, ktérych celem jest
realizowanie okreslonej przez prawo misji publicznej finansowanej ze $rodkéw publicznych pod
nadzorem spotecznym oraz w sposéb transparenty. Zarowno Komunikat nadawczy, jak i EMFA
przewidujg szereg wymogoéw regulacyjnych umozliwiajgcych finansowanie zadan misyjnych ze
Srodkéw publicznych. Nowe zasady wynikajgce z EMFA naktadajg takze szczegétowe zasady dotyczace
powotywania wtadz mediéw publicznych oraz sposobu ich finansowania. W opinii MKiDN
uzasadnionym jest rozpoczecie debaty publicznej dotyczacej mechanizmoéw wsparcia publicznego dla
dziatalnosci medidw lokalnych — pierwsze propozycje w tym zakresie zostaly omdéwione w
ministerialnej koncepcji i dotyczg zakazu prowadzenia dziatalnosci medialnej przez jednostki
samorzadu terytorialnego. W opinii MKiDN traktowanie niezaleznych, prywatnych mediéw lokalnych
na zasadach analogicznych do medidw publicznych nie jest wtasciwym kierunkiem.

Nalezy réwniez rozwazy¢ powofanie funkcji Rzecznika Odbiorcdw Ustug Medialnych lub w
rozszerzonej wersji takze ustug cyfrowych, ktérego zadaniem bedzie wsparcie merytoryczne dla oséb i
podmiotéw chcgcych dochodzi¢ swoich praw zaréwno wobec podmiotéw krajowych jak i
trangranicznych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek KRRIiT Tadeusz Kowalski

Stanowisko MKiDN: W opinii MKiDN podmiotem konstytucyjnie umocowanym do ochrony interesu
publicznego w radiofonii i telewizji jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Powinna ona
funkcjonowac jako organ wspierajgcy rowniez odbiorcow ustug medialnych i umozliwiaé im skuteczne
dochodzenie ich praw.

Propozycja wykreslenia art. 14a ustawy — Prawo prasowe dotyczgcego autoryzacji wypowiedzi
prasowej. Obowigzek autoryzacji nie wystepuje w innych panstwach UE i jest reliktem z 1984 roku. Jej
likwidacja bedzie realnym wdrozeniem wyroku Wizerkaniuk przeciwko Polsce.

Zmiana przepiséw nie wprowadzita niestety istotnej zmiany praktyki, w ktérej niewygodne fragmenty
wywiadéw sg wycinane. Wprowadzone terminy nie sg czesto przestrzegane. Jedynie zniesienie art.
14a bedzie jasnym sygnatem dla zmiany praktyki. Do tego przekazy tekstowe sg tu dyskryminowane
wobec przekazéw wideo czy audio.
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Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Nowoczesnej Edukacji Prawne;j

Stanowisko MKiDN: Uwaga nieuwzgledniona. Wyrok Wizerkaniuk przeciwko Polsce zostat wykonany
w ramach nowelizacji Prawa prasowego, a obecne regulacje zawarte w art. 14a uwzgledniajg wymogi
okreslone przez ETPCz. Ewentualna niewtasciwa praktyka stosowania przepisu powinna podlegaé
kontroli sadowe;.

Propozycja wprowadzenia w Prawie Prasowym przepisu art. 3a dodatkowego ust. 2 o tresci: “Termin
na udostepnienie informacji prasie wynosi 3 dni; art. 13 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1 stosuje
sie odpowiednio”; obecna tresc jako ust. 1.

Do prasy stosuje sie przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktére ustanawiajg
obowigzek niezwtocznego przekazania informacji, wyznaczajgc jednak termin 14-dniowy, co jest
terminem krétszym niz przewidziany w art. 4 Prawa prasowego dla podmiotéw spoza sektora
publicznego (3 dni)

Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie Nowoczesnej Edukacji Prawnej

Stanowisko MKiDN: Propozycja znaczgco wykracza poza zakres EMFA. Projekt nie bedzie wprowadzat
zmian w zakresie termindw na udostepnienie informacji prasie.

Nalezy w reformie dodac¢ i uwzgledni¢ oglagdanie naziemnej TV cyfrowej na urzgdzeniach mobilnych.
Jesli chodzi o kanaty to majg by¢ wszystkie kanaty naziemnej TV cyfrowe;j.

Podmiot zgtaszajacy uwage: osoba fizyczna (D.G.)

Stanowisko MKiDN: Tworzenie aplikacji zapewniajgcych dostep do ustug medialnych jest rolg
przedsiebiorcow. W opinii MKiDN obowigzkiem mediéw publicznych mogtoby byé zapewnianie
dostepu do oferty tych medidw za pomocg tego typu aplikacji. Dziatanie takie jest obecnie
realizowane pomimo jednoznacznego przepisu ustawy.

Konieczne jest zapewnienie jawnego planu wystgpied osobom publicznym lub innym, w tym
zwthaszcza w toku kampanii wyborczych w publikatorach audio-wizualnych, zapewnianie réwnosci
praw dostepu bez cenzury.

Podmiot zgtaszajacy uwage: osoba fizyczna (A.D.)

Stanowisko MKiDN: Przedmiotem projektowanej ustawy nie jest ustalenie zasad wystepowania oséb
publicznych w mediach, a stworzenie warunkéw dla funkcjonowania niezaleznych, pluralistycznych
mediéw publicznych w Polsce. Propozycja, aby dostawcy ustug medialni byli zobowigzani do
przedstawiania informacji pochodzacych od wszystkich zainteresowanych oséb jest zdecydowanie
zbyt daleko idaca i znaczaco ogranicza gwarantowang ustawowo swobode dostawcy ustugi medialne;j.

Media tradycyjne jak prasa, radio, telewizja, internet muszg zapewnia¢ mozliwosé sprostowania
informacji i naktadac¢ obowigzek sprostowan informacji nieprawdziwych.

Podmiot zgtaszajacy uwage: osoba fizyczna (A.D.)

Stanowisko MKiDN: Obecnie obowigzujace regulacje prawne zapewniajg mozliwos¢é sprostowania

nieprawdziwych informacji w prasie.

Media poruszajgce tematyke zmian prawnych albo dotyczacych spraw publicznych organizowanych
przez administracje zobowigzane sg do przedstawiania dokumentow Zrdédtowych poprzez ich
publikacje lub wtasciwych odniesien bezposrednich (linki, ustawy — nazwy, artykuty, itp.). Informacje z
tego obszaru te muszg byc rzetelne.
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Podmiot zgtaszajacy uwage: osoba fizyczna (A.D.)

Stanowisko MKiDN: Obecnie obowigzujgcy art. 1 Prawa prasowego nakfada na prase obowigzek
rzetelnego przedstawiania informacji.
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