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Szanowna Pani Minister,

w uzupetnieniu do wczesniejszej korespondencji uprzejmie przekazuje dodatkowe
i szczegétowe informacje dotyczace sposobu wydatkowania srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci w czasie trwania kampanii wyborczej w 2023 r., tj. od 8 sierpnia do
13 pazdziernika 2023 r.

Na wstepie pragne zaznaczyé, ze niniejsza analiza dotyczy wytacznie srodkéw udzielonych
w trybie § 11 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 683 z pézn. zm. — dalej: ,,Rozporzadzenie”)?, czyli
w trybie pozanaborowym i pozakonkursowym, na podstawie dyskrecjonalnej decyzji
Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci — Ministra Sprawiedliwosci (dalej ,, Dysponent”).
Nalezy to podkresli¢, gdyz w przedmiotowym okresie wydatkowane byty takze inne srodki
z Funduszu Sprawiedliwosci, jednak te byty bezposrednio zwigzane z celami projektow
wskazanych do finansowania w otwartych konkursach lub naborach, ogfaszanych
kazdorazowo w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Informacja dotyczy zatem s$rodkdw publicznych, ktérych wydatkowanie zalezato
wyltgcznie od arbitralnej i niewymagajgcej uzasadnienia decyzji Ministra Sprawiedliwosci.
W celu umieszczenia dotacji udzielanych w trybie § 11 w konkretnym kontekscie
formalnym, korzystajgc z zapiséw rozporzadzenia?, Dysponent ogtosit w 2019 r. Program
ochrony interesow o0s0b pokrzywdzonych przestepstwem i swiadkdéw oraz likwidacji
skutkow pokrzywdzenia przestepstwem. Celem Programu byfa ,,ochrona intereséw oséb
pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkéw oraz likwidacja skutkéw pokrzywdzenia
przestepstwem poprzez realizacje przez jednostki sektora finanséw publicznych zadan
ustawowych zwigzanych z ochrong intereséw osdéb pokrzywdzonych przestepstwem

1§ 11 ust. 1 rozporzadzenia: ,W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zawarcie, na podstawie
whiosku, umowy o powierzenie zadania, ktére nie jest objete programem lub naborem
wnioskow”.

2 § 2 ust. 1 rozporzadzenia: ,Minister Sprawiedliwos$ci, zwany dalej ,,Dysponentem", ogtasza
programy na realizacje zadan Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, zwanego dalej ,,Funduszem Sprawiedliwosci".
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i Swiadkdw oraz likwidacjg skutkédw pokrzywdzenia przestepstwem”. Zgodnie
z zatozeniami tego programu wiekszos¢ srodkow byta przeznaczana na doposazenie
Ochotniczych Strazy Pozarnych (dalej ,,OSP”).

Poczatkowo przewidziany na dwa lata Program byt dwa razy wydtuzany i co roku
asygnowane byly dodatkowe srodki na jego realizacje. Kwota byta zwiekszana srednio
o 35 min zt na kazdy kolejny rok dziatania Programu. Aktualizacja Programu na rok 2023
miata miejsce w listopadzie 2022 r (zwiekszono $rodki o 40 min zt). Niezaleznie od tych
dodatkowych srodkow, kolejna aktualizacja Programu miata miejsce 7 wrzesnia 2023 r.,
w trakcie trwania kampanii wyborczej. Dysponent zwiekszyt woéwczas tgczne srodki
Programu (na lata 2019-2023) z 180 min zt na 210 min zt. Stanowito to wzrost tacznej
wieloletniej kwoty o 16,6%, cho¢ wydatkowanie tych dodatkowych srodkéw miato byé
zrealizowane w ciggu jedynie 4 miesiecy (od wrzesnia do grudnia 2023 r., czyli do
zakonczenia Programu).

Chociaz beneficjentem ostatecznym Programu byty przede wszystkim OSP, to podmiotem
podpisujgcym umowe musiata by¢ kazdorazowo gmina lub inna jednostka z sektora
finanséw publicznych (np. miasto, szpital, itd.). Procedura wygladata nastepujaco:
podmiot zainteresowany uzyskaniem dotacji sktadat wniosek do Ministerstwa
Sprawiedliwosci na formularzu przekazanym mu przez pracownikéw owczesnego
Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci. Ten formularz nie zostat podany
do wiadomosci publicznej. W poczatkowym okresie byt wysytany pocztg elektroniczng
na wyrazng prosbe podmiotu lub wedtug wskazania Dysponenta. W pdzniejszym czasie
formularz zostat umieszczony na stronie internetowej Funduszu Sprawiedliwosci, jednak
link, ktory do tej strony prowadgzit, nie byt nigdzie opublikowany.

Na kolejnym etapie pracownicy Departamentu otrzymywali informacje od Dysponenta,
ktore ze ztozonych wnioskdw majg zosta¢ zrealizowane. Przystepowali wiec
do sprawdzenia poprawnosci wniosku, a w razie btedéw — wspierali podmioty
w uzupetnieniu lub skorygowaniu wniosku. Podmioty nie byly ograniczone w zakresie
whnioskowanych sprzetéw lub szacowanego kosztu ich zakupu. Instrukcja wskazywata,
ze ,nalezy wykazac zwigzanie planowanego zadania z celami Funduszu Sprawiedliwosci
(pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem)”. Do wnioskow miata byé
obowigzkowo dotgczona opinia lokalnego Komendanta Powiatowego Parfistwowej Strazy
Pozarnej. Wyptata srodkéw nastepowata w ciggu 14 dni od podpisania umowy.

Z opisanej powyzej procedury jednoznacznie wynika, iz przyjety Program nie byt
programem powszechnym, przeznaczonym dla wszystkich Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Nie byt takie programem opartym o przygotowang przez Dysponenta
merytoryczng i finansowg analize rzeczywistego zapotrzebowania na sprzety lub
wyposazenie, o czym $wiadczytaby np. zamknieta lista mozliwych sprzetédw i wyposazenia
lub okreslone widetki akceptowanych kosztéw zakupu. Wobec braku jakichkolwiek
kryteribw merytorycznych i finansowych determinujgcych, ktére wnioski beda



realizowane, zasadne staje sie pytanie, co kierowato Dysponentem, gdy dokonywat
wyboru wnioskéw do realizacji, oraz dlaczego pozostate pozostawiat bez rozpatrzenia
(Dysponent nie podjat zadnej decyzji negatywnej w odniesieniu do ktéregokolwiek
Z wnioskow).

Nie mozna wykluczy¢, ze decyzja Dysponenta byta podejmowana w oparciu o postrzegane
potencjalne korzysci polityczne i wyborcze. Zasadnos¢ tej tezy podkreslatem juz
we wczeshiejszym pismie, cytujac rozwazania pana Zbigniewa Ziobro w korespondencji
z Ministrem Finanséw w 2018 r, ktéry zauwazat, ze osoby zwigzane z OSP bytyby
niezadowolone, gdyby program ich finansujgcy nie byt kontynuowany, i wskazywat,
ze w kontekscie wyboréw mogtoby to stanowié problem dla 6wczesnego rzadu.

W niniejszym pismie przedstawiam dane liczbowe, finansowe i rzeczowe, ktére
uwiarygadniajg teze, ze istotnym (o ile nie najistotniejszym) celem udzielania dotacji dla
OSP byto budowanie partykularnego kapitatu wyborczego poprzez wspieranie konkretnej
grupy spotfecznej, a dziatania podejmowane w tym zakresie w okresie kampanii wyborczej
mozna i nalezatoby postrzegac jako agitacje wyborczg i jako takie je rozliczaé.

Grupa spoteczna, o ktérej mowa, to srodowisko zgromadzone wokdét OSP, ktére szacuje
sie na 700 000 osdb, z czego liczba uprawnionych do petnienia zadan ratowniczych wynosi
ok. 230 000 oséb. Natomiast liczba OSP wynosi ok. 16 000 (dane na koniec 2023 r.).
Wynika z tego, ze w ramach jednej organizacji srednio 14 oséb wykonuje zadania strazy
pozarnej, a pojedynczy zespdt OSP sktada sie ze Srednio 44 oséb. Kazda z tych 44 osdb jest
nastepnie potencjalnym zrédtem informacji na temat srodkéw otrzymanych z Funduszu
Sprawiedliwosci w swoim otoczeniu. Tak opisany efekt kuli $niegowej modgtby byc
pierwszym elementem analizy zmierzajgcej do wyliczenia potencjatu reklamowego
wygenerowanego przez zawarte w czasie trwania kampanii wyborczej umowy dotacyjne.

Aby nada¢ witasciwego kontekstu czynnosciom podejmowanym przez Dysponenta w tym
okresie, odwotam sie do liczby zawartych umodéw dotacyjnych, ich wartosci oraz
ich przedmiotu, uznajac, ze sg to dane, ktérych upublicznienie miato istotnie pozytywny
wptyw na obdarowang grupe spoteczng. Odwotam sie takze do organizowanych przez OSP
spotkan w terenie, w czasie ktdrych nastepowato oficjalne ,przekazanie” sprzetu
i wyposazenia wraz z wreczeniem przez konkretnych politykéw symbolicznego czeku
z wypisang kwotg dotacji. Zasadnym jest bowiem uznanie, ze takie spotkania stanowig
element kampanii wyborczej par excellence. Opisane dwie formy dziatania (zawieranie
korzystnych dla konkretnej grupy spotecznej umoéw dotacyjnych oraz wreczanie
symbolicznych czekdéw) nalezatoby traktowaé jako agitacje wyborczg, na co wskazuje
ponizej.

1. Dane o zawartych umowach



W dwumiesiecznym okresie trwania kampanii wyborczej, od 8 sierpnia do 13 pazdziernika
2023 r., w opisanym powyze] trybie § 11 zawarto 320 umoéw dotacyjnych. Stanowi
to 39,4% wszystkich uméw zawartych w tym trybie w 2023 r. i 15,7% wszystkich uméw
zawartych w tym trybie w ciggu 5 lat trwania programu (2019-2023). Zauwazalnie wysoka
liczba zawartych uméw w czasie kampanii wyborczej moze wskazywaé¢ na to,
ze Dysponent celowo dazyt do zwiekszania tej liczby, gdyz uznawat, ze moze to przyniesé
korzysci wyborcze.

Catkowita wartos$¢ zawartych w tym okresie uméw wyniosta 21 092 821,48 zt, co daje
Srednio 65 915,07 zt na jedng umowe dotacyjng. Ta catkowita wartos¢ stanowi 34,4%
tacznej kwoty wszystkich zakontraktowanych w tym trybie uméw w 2023 r., wynoszace;j
66 124 956,63 zt. Takze tutaj nalezy podkresli¢, ze zauwazalnie wyzsza tgczna wartosé
umow zawartych w czasie kampanii wyborczej moze wskazywaé na to, ze Dysponent
celowo dazyt do wydatkowania duzej ilosci srodkow, gdyz uznawat, ze moze to przyniesc
korzysci wyborcze.

W zatgczaniu przekazuje zestawienie wszystkich umoéw dotacyjnych zawartych w trybie
§ 11 w czasie trwania kampanii wyborczej.

Umowy byty podpisywane przede wszystkim przez gminy (310 dotacji), miasta-gminy
(6 dotacji), miasta (3 dotacje) oraz 1 Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej.
W 243 przypadkach dany podmiot podpisat tylko jedng umowe dotacyjng w trakcie
trwania kampanii wyborczej. W 21 przypadkach byty to 2 umowy dotacyjne,
w 7 przypadkach — 3 umowy dotacyjne, w 1 przypadku - 4 umowy dotacyjne,
w 2 przypadkach podmioty podpisaty w przedmiotowym okresie az 5 uméw dotacyjnych
(Gmina Krasnobréd, woj. lubelskie oraz Gmina Suchozebry, woj. mazowieckie). Wieksza
liczba dotacji dla tych samych podmiotéw wskazuje po raz kolejny, ze srodki nie byty
wydatkowane wedtug kryterium powszechnej dostepnosci lub sprawiedliwego podziatu,
za to mogty by¢ celowo skierowane do konkretnych, arbitralnie wybranych podmiotow.
Nalezy takze zauwazyé, ze w przedmiotowym okresie wptyneto do Ministerstwa
ok. 70 wnioskow, ktdére pozostawiono bez rozpoznania3, nie uzasadniajac tej decyzji.

W przypadku wiekszosci umdéw ostatecznym beneficjentem byty Ochotnicze Straze
Pozarne (318 dotacji). Sprzet otrzymato w sumie 595 OSP (dana gmina mogta ztozyc
wniosek w imieniu kilku OSP dziatajagcych na jej terenie). W przypadku 1 umowy
beneficjentem sprzetu sportowego bylty 3 kluby sportowe w Gminie Wigzownica,
woj. podkarpackie (45000 zt), natomiast przedmiotem 1 umowy byt zestaw narzedzi
do artroskopii dla Szpitala w Sanoku, woj. podkarpackie (20 000 zt).

3 Liczba wnioskow jest zaokraglona, gdyz te same wnioski byty czasami sktadane wielokrotnie,
w zaktualizowanych wersjach.



Sprzet i wyposazenie dla OSP w formie zagregowanej zostat przedstawiony w ponizszej
tabeli. W zatgczeniu przekazuje takze zestawienie zawierajgce kompletne dane.

Kategoria sprzetu lub wyposazenia Liczba sztuk
agregat 39
alarmowe urzadzenia akustyczne 16
aparaty powietrzne, butle i maski do aparatu 114
powietrznego

buty strazackie 151
detektor, miernik i czujnik wielogazowy 26
drabina strazacka 36
hetmy i kaski 114
Inne* 141
kamizelka ratunkowa 15
latarka 56
todz ratownicza 7
odziez osobista i ochronna 61
pompa 94
ponton 1
pragdownice 90
przyczepa 14
quad 21
radiostacja 15
radiotelefon przenosny 43
rekawice strazackie 112
samochdd bus/mikrobus 1
samochdd strazacki 26
sanie

silnik zaburtowy 3
sprzet do ratownictwa chemiczno-ekologicznego 11
sprzet do ratownictwa medycznego 108
sprzet do ratownictwa technicznego i drogowego 251
sprzet do ratownictwa wodno-wysokosciowego 70
sprzet i armatura wodno-pianowa 111
sprzet strazacki 224
system i sprzet oswietleniowy 59
ubranie strazackie 323
uchwyt 3
wentylatory 15
weze gasnicze 182
zbiorniki wodne 7
tacznie 2561

*w tym m.in. akumulatory i baterie (o facznej wartosci 45 423,10 zt), detergenty (3800 zt),
drony (364 978, 54 zt), farba (4 970 zt), lakier samochodowy (2000 zt), pralnice (57 500 zt).



Nalezy zauwazyé, ze w wielu przypadkach konieczne do wykazania we wniosku

wspomniane

wczesniej ,,zwigzanie

planowanego

zadania

z

celami

Funduszu

Sprawiedliwosci (pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem)” moze byé trudne,
jesli nie niemozliwe do racjonalnego okreslenia.

Wartosci dotacji w podziale na wojewddztwa przedstawiajg sie nastepujgco:

Wojewddztwa taczna wartosé dotacji
wielkopolskie 45 000,00 zt
pomorskie 268 840,00 zt
warminsko-mazurskie 290 000,00 zt
Swietokrzyskie 477 158,00 zt
dolnoslaskie 746 354,61 zt
zachodniopomorskie 774 089,00 zt
podlaskie 867 275,26 zt
opolskie 1 065 833,25 zt

mazowieckie

1481 274,81 zt

kujawsko-pomorskie

1645 512,00 zt

podkarpackie 2299 213,80 zt
matopolskie 2 339 286,77 zt
lubelskie 2564 191,44 7t
todzkie 2 823 683,95 zt
Slaskie 3405 108,59 zt
tacznie 21 092 821,48 zt

Wartosci dotacji w podziale na okregi wyborcze przedstawiajg sie nastepujgco:

Nr okregu taczna wartosc¢ dotacji
37 45 000,00 zt
28 50 000,00 zt
25 59 340,00 zt

4 89 700,00 zt
17 131 611,88 zt
32 198 856,35 zt
26 209 500,00 zt
34 290 000,00 zt
31 300 000,00 zt
18 436 927,46 zt
33 477 158,00 zt
30 499 444,27 zt
9 589 897,49 zt
6 607 193,15 zt
23 624 319,80 zt




3 746 354,61 zt
41 774 089,00 zt
24 867 275,26 zt
14 885 000,00 zt
16 912 735,47 zt
21 1065 833,25 zt
10 1095 145,54 zt
11 1138 640,92 zt
29 1169 798,00 zt
27 1187 009,97 zt
15 1454 286,77 zt
5 1555 812,00 zt
22 1674 894,00 zt
7 1956 998,29 zt
tacznie 21 092 821,48 zt

Uwaga: w okresie od 8.08 do 13.10.2023 nie zawarto zadnych umoéw dotacyjnych w okregach:
1,2,8,12,13,19, 20, 21, 35, 36, 38, 39, 40

Bez watpienia dzieki Programowi Ochotnicze Straze Pozarne zostaty istotnie doposazone,
jednak istnienie bezposredniego zwigzku miedzy zakupionymi np. agregatami za tgczna
kwote 476 635,44 zt w badanym okresie, a pomaganiem osobom pokrzywdzonym
przestepstwem nalezy uzna¢ za watpliwe. Jest to kolejny argument na rzecz tezy,
ze prawdziwym celem Programu nie byto realizowanie zadar Funduszu Sprawiedliwosci.
Biorac pod uwage liczbe czynnosci biurokratycznych koniecznych do realizacji Programu,
a takze osdb zaangazowanych w jego biezgce dziatanie, wskazane bytoby uznanie,
ze faktyczna decyzja Dysponenta o realizowaniu Programu miata inne, nieujawnione cele,
wynikajgce z postrzeganych przez niego potencjalnych korzysci ptynacych z korzystnego
dla pewnej grupy spotecznej rozporzadzania srodkami publicznymi.

2. Dane o spotkaniach w terenie

Zgodnie z zawartg umowag dotacyjng podmiot byt zobowigzany do zawiadomienia
Dysponenta o terminie przekazania OSP nabytych wurzadzen i wyposazenia
oraz umozliwienia przedstawicielowi Dysponenta uczestniczenia w uroczystosci.
Zgtoszenia nalezato dokona¢ z 7-dniowym wyprzedzeniem poprzez przestanie
odpowiedniego formularza na podany adres mailowy. Niepoinformowanie o terminie
przekazania sprzetu byto uznawane za realizacje zadania w sposéb niezgodny z umowg —
stanowito to podstawe do naliczenia kary umownej w kwocie 0,025% kwoty dotacji
za kazde stwierdzone naruszenie zobowigzan.



W okresie od 8 sierpnia do 13 pazdziernika 2023 r. wptyneto ok. 140 wiadomosci
o terminie przekazania sprzetu®.

Poza obowigzkiem powiadomienia o terminie przekazania podmiot miat obowigzek
informacyjny o zrddle finansowania sprzetu i wyposazenia. Zdanie: ,, Wspéffinansowano
ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, ktdorego dysponentem jest Minister
Sprawiedliwosci” miato by¢ zamieszczane w sposdb trwaty na kazdym nabytym
wyposazeniu i urzadzeniu oraz na wszystkich materiatach, publikacjach, informacjach
dla medidw, ogtoszeniach oraz wystgpieniach publicznych dotyczgcych realizowanego
zadania.

Obowigzek powiadamiania o uroczystosciach przekazania sprzetu, mozliwosé
uczestnictwa przedstawiciela Dysponenta oraz konieczno$¢ witasciwego podkreslania,
jakie jest zrodto srodkéw, to trzy wymogi, ktére warto dodatkowo skomentowac. Wynika
z nich jednoznacznie, ze Dysponentowi zalezato na tym, zeby by¢ obecnym na mozliwie
duzej liczbie uroczystosci. Z jednej strony takie spotykanie sie z obdarowang grupa
spoteczng mozna uznaé za wtasciwe petnienie roli kontrolnej co do prawidtowosci
wydatkowania srodkdw publicznych. Mozna to jednak takze zinterpretowac jako element
zwracania uwagi obdarowanym, komu konkretnie zawdzieczajg przyznanie tych srodkow.
Obowigzkowy zapis o Zrddle finansowania dodatkowo podkresla w swojej tresci,
ze wprawdzie $rodki pochodzg z Funduszu Sprawiedliwosci, ale ich dysponentem jest
Minister Sprawiedliwosci. Celem takiego sformutowania (a nie prostego wskazania,
iz ,wspotfinansowano ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci”), mogta by¢ cheé silnego
zaakcentowania roli konkretnego polityka w procesie udzielania dotacji.

Budowanie pozytywnego wizerunku danej osoby jako skutecznego polityka, tworzenie
pozytywnych skojarzen oraz wzbudzanie w uczestnikach spotkania poczucia wdziecznosci
to klasyczne dziatania wchodzace w definicje agitacji wyborczej, ktérej jednym
zelementéow jest ,publiczne zachecanie do glosowania w okreslony sposéb”.
Jak wiadomo z badan z zakresu psychologii spotecznej, zachecanie nie musi byé dostowne,
aby skutecznie wptywato na postawy i zachowania ludzi. Z tego wzgledu wydaje sie
zasadne jak najdoktadniejsze  przeanalizowanie  czynnosci  podejmowanych
przez dwczesnego Dysponenta i precyzyjne okreslenie ich zasiegu, dotarcia, wartosci
finansowej oraz ptynacej z nich korzysci politycznych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie posiada peftnego zestawienia wszystkich spotkan
w terenie w czasie kampanii wyborczej, w ktérych uczestniczyli politycy zaangazowani
w kampanie wyborczg oraz osoby dziatajgce na rzecz Komitetu Wyborczego Prawa

4 Liczba wiadomosci jest zaokraglona, gdyz informacje o terminie przekazania sprzetu,
ktére wptynety w tym okresie mogty takze dotyczy¢ kilku dni po 13.10.2023 r. (umowa zakfadata
min. 7-dniowe uprzedzenie, zdarzaty sie gminy, ktére informowaty duzo wczesniej).



i Sprawiedliwosci, a ktéore dotyczyty uroczystosci przekazania sprzetu oraz czeku
Ochotniczym Strazom Pozarnym.

Ponizej przedstawiam liste kilku z wielu spotkan, ktére odbyty sie w analizowanym
okresie. Lista ta, cho¢ krdétka, wydaje sie wtasciwie obrazowac sposdb dziatania
Dysponenta. Po otrzymaniu od podmiotu obowigzkowej informacji o terminie
przekazania sprzetu, pracownicy dwczesnego Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci
przekazywali j3 do Gabinetu Politycznego oOwczesnego Ministra Sprawiedliwosci.
Dysponent nastepnie podejmowat decyzje, ktory z politykow (wskazaé nalezy, iz nie tylko
cztonkéw kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci) bedzie przekazywat czek na danej
uroczystosci. Po uroczystosci, ktéra zwykle obejmowata wykonanie dokumentacji
fotograficznej, czasem video, spotkania byly opisywane w internecie. Nalezy zauwazy¢,

ze tym samym zwiekszat sie jej zasieg o odbiorcéw internetowych.

Data
przekazania
Na_z.wisko Funkcja Link do artykutu sprze.tu IUb Wysokc.>.s ¢
i imie publikacji dotacji
artykutu
prasowego
Wagemann do 20 grudnia 2023 roku https://szczecinskie24.pl/sprzet | 2023-10-06 89 990,00 zt
Mateusz wicewojewoda zachodniopomorski. | -dla-lokalnych-osp-
Kandydowat w 2024 do sejmiku wicewojewoda-
zachodniopomorskiego z listy PiS zachodniopomorski-przekazal-
w-piatek-srodki-w-az-trzech-
lokalizacjach/
Wagemann do 20 grudnia 2023 roku https://prk24.pl/72400084/jed 2023-08-31 98 616,23 zt
Mateusz wicewojewoda zachodniopomorski. | nostki-osp-z-powiatu-
Kandydowat w 2024 do sejmiku drawskiego-otrzymaly-sprzet-
zachodniopomorskiego z listy PiS ratowniczy-o-wartosci-100-
tysiecy-zlotych
Wagemann do 20 grudnia 2023 roku https://drawno.pl/strona/30- 2023-08-24 30 000,00 zt
Mateusz wicewojewoda zachodniopomorski. | tysiecy-dla-osp-brzeziny-na-
Kandydowat w 2024 do sejmiku nowy-sprzet-1
zachodniopomorskiego z listy PiS
Wagemann do 20 grudnia 2023 roku https://szczecinskie24.pl/wazn 2023-08-17 60 000,00 zt
Mateusz wicewojewoda zachodniopomorski. | e-inwestycje-w-bedzinie-
Kandydowat w 2024 do sejmiku powstanie-nowa-droga-
zachodniopomorskiego z listy PiS gminna-dofinansowania-
otrzymaly-osp-bedzino-i-osp-
mscice/
Gzowski do 31 stycznia 2024 roku rzecznik https://www.facebook.com/sh | 2023-11-13 36 000,00 zt
Michat prasowy Laséw Parfstwowych are/p/rbXtXxTan6YiQ3Ti/
Kochan tukasz | w 2024 roku Kandydat do Sejmiku https://www.facebook.com/sh | 2023-10-11 36 000,00 zt
Wojewddztwa Warminsko- are/p/sqgpQN4xciywrZ8r/
Mazurskiego z listy PiS - uzyskat
mandat
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https://www.facebook.com/share/p/sqgpQN4xciywrZ8r/

tukaszewicz w latach 2022-2023 wicemarszatek | https://ttregionalna.pl/blisko- 2023-10-10 99 000,00 zt
Sebastian wojewddztwa podlaskiego, poset 200-tys-zI-na-inwestycje-w-
na Sejm X kadencji (kandydat z listy | sidrze-kuznicy-i-szudzialowie/
PiS - przedstawiciel Suwerennej
Polski).
tukaszewicz w latach 2022-2023 wicemarszatek | https://www.radio.bialystok.pl/ | 2023-10-10 200 000,00 zt
Sebastian wojewddztwa podlaskiego, poset wiadomosci/index/id/231554
na Sejm X kadencji (kandydat z listy
PiS - przedstawiciel Suwerennej
Polski).
tukaszewicz w latach 2022-2023 wicemarszatek | https://wspolczesna.pl/strazacy | 2023-10-12 80 000,00 zt
Sebastian wojewddztwa podlaskiego, poset -ochotnicy-z-osp-kulesze-
na Sejm X kadencji (kandydat z listy | koscielne-otrzymali-
PiS - przedstawiciel Suwerennej symboliczny-czek-na-80-tys-zl-
Polski). pieniadze-pochodza-z-
funduszu-
sprawiedliwosci/ar/c1-
17975763
Gosek poset na Sejm IX i X kadencji https://staporkow.pl/aktualnos | 2023-10-06 69 236,00 zt
Mariusz ci/wiadomosci/doposazenie-
jednostek-ochotniczych-strazy-
pozarnych-w-ramach-realizacji-
zadania-pn-doposazenie-
jednostek-ochotniczych-strazy-
pozarnych/
Gosek poset na Sejm IX i X kadencji https://radiokielce.pl/1111937/ | 2023-10-12 49 500,00 zt
Mariusz sprzet-dla-strazakow-z-
funduszu-sprawiedliwosci/
Gosek poset na Sejm IX i X kadencji https://gnojno.com.pl/dofinans | 2023-10-09 55 873,62 zt
Mariusz owanie-zakupu-wyposazenia-
dla-osp-z-funduszu-
ministerstwa-
sprawiedliwosci,,0,3,3,1,1551,n
.html
Kowalski poset na Sejm IX i X kadencji https://januszkowalski.pl/aktua | 2023-09-29 45 000,00 zt
Janusz Inosci/spotkanie-z-druhami-z-
osp-biestrzykowice-miodary/
Kowalski poset na Sejm IX i X kadencji https://januszkowalski.pl/aktua | 2023-10-11 30 000,00 zt
Janusz Inosci/spotkanie-z-druhami-
osp-lany/
Kowalski poset na Sejm IX i X kadencji https://ianuszkowalski.pl/aktua | 2023-10-09 40 411,00 zt
Janusz Inosci/spotkanie-z-osp-
rychnow-k-namyslowa/
Kowalski poset na Sejm IX i X kadencji https://januszkowalski.pl/aktua | 2023-10-09 20 000,00 zt
Janusz Inosci/spotkanie-z-osp-
ziemielowice/
Kowalski poset na Sejm IX i X kadencji https://januszkowalski.pl/aktua | 2023-10-09 50 000,00 zt
Janusz Inosci/wsparcie-dla-osp-w-
krasowicach/
Kowalski poset na Sejm IX i X kadencji https://januszkowalski.pl/aktua | 2023-09-29 45 000,00 zt
Janusz Inosci/spotkanie-ze-strazakami-
z-osp-dabrowa/
Kowalski poset na Sejm IX i X kadencji https://januszkowalski.pl/aktua | 2023-08-24 115 000,00 zt
Janusz Inosci/spotkanie-z-osp-

bogacica/
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Kowalski poset na Sejm IX i X kadencji https://januszkowalski.pl/aktua | 2023-08-17 250 000,00 zt
Janusz Inosci/spotkanie-z-komenda-

powiatowa-psp-w-namyslowie/
Kaczmarczyk poset na Sejm VI, IX i X kadencji https://www.informatorbrzeski | 2023-10-12 216 619,00 zt
Norbert .pl/nowoczesny-sprzet-dla-

jednostek-osp-z-gminy-

borzecin-z-funduszu-

sprawiedliwosci/
Matecki poset na Sejm X kadencji https://dobrzany.pl/aktualnosci | 2023-09-28 40 000,00 zt
Dariusz /nowy-sprzet-dla-druhow-z-

osp-dobrzany.html
Matecki poset na Sejm X kadencji https://goleniow.net/2023/09/ | 2023-09-27 81 000,00 zt
Dariusz 28/sprzet-strazacki-za-ponad-

81-tys-zl-trafil-do-osp-w-

gminie-goleniow/
Gotojuch poset na Sejm V, VI, VII, VIII, IX i X https://rakszawa.pl/asp/pl star | 2023-09-22 60 128,05 zt
Kazimierz kadencji (kandydat z listy PiS) t.asp?typ=13&sub=330&menu=

3&dzialy=3&artykul=2687&akcj

a=artykul
Romanowski wiceminister sprawiedliwosci w https://www.radiozamosc.pl/ar | 2023-09-08 179 366,30 zt
Marcin latach 2019-2023 tykul/22422,przekazanie-

sprzetu-ratowniczego-dla-

jednostek-osp-z-terenu-

powiatu-krasnostawskiego
Romanowski wiceminister sprawiedliwosci w https://wyryki.eu/fundusz- 2023-09-24 82 000,00 zt
Marcin latach 2019-2023 sprawiedliwosci-dla-osp/

Analizujgc przedstawione powyzej dane nalezy wzigé pod uwage dwie kwestie: w jakiej
roli dany polityk wystepowat na uroczystosci przekazania oraz jak nalezy wyliczy¢ koszt
uczestnictwa tego polityka w spotkaniu.

Odpowiadajgc na pytanie pierwsze mozna zastosowac kilka podejs¢. Najszersza
interpretacja uznataby wszystkie wymienione spotkania jako dziatania majgce znamiona
agitacji wyborczej, gdyz spotkania odbywaty sie w okresie kampanii wyborczej, a gtdwnym
ich gosciem byli wybrani przez Dysponenta politycy, ktérych dwczesnym istotnym celem
osobistym i partyjnym byto zachecanie do okreslonych zachowan wyborczych na rzecz

Komitetu Wyborczego Prawa i Sprawiedliwosci.

Mozna jednak sprzeciwi¢ sie temu podejsciu i uznaé, ze uczestnictwo p. Marcina

Romanowskiego, Owczesnego wiceministra sprawiedliwosci, w uroczystosSciach

przekazania byto czescig jego zadan stuzbowych. Wprawdzie w okresie kampanii
wyborczej p. Marcin Romanowski nie obejmowat juz swoim nadzorem umow dotacyjnych
zawieranych w trybie § 11 (zastgpit go p. Piotr Cieplucha), co wiecej miat osobisty interes
we wzmachianiu gdyz byt kandydatem na posta,

swojej rozpoznawalnosci,

ale rzeczywiscie mozna argumentowaé, ze pracownicy Ministerstwa petnili na
tych spotkaniach szczegdlng role i rzetelne wyodrebnienie, ktére zachowania dotyczg

zadan wiceministra, a ktére kandydata na posta, nie jest mozliwe.

11


https://januszkowalski.pl/aktualnosci/spotkanie-z-komenda-powiatowa-psp-w-namyslowie/
https://januszkowalski.pl/aktualnosci/spotkanie-z-komenda-powiatowa-psp-w-namyslowie/
https://januszkowalski.pl/aktualnosci/spotkanie-z-komenda-powiatowa-psp-w-namyslowie/
https://www.informatorbrzeski.pl/nowoczesny-sprzet-dla-jednostek-osp-z-gminy-borzecin-z-funduszu-sprawiedliwosci/
https://www.informatorbrzeski.pl/nowoczesny-sprzet-dla-jednostek-osp-z-gminy-borzecin-z-funduszu-sprawiedliwosci/
https://www.informatorbrzeski.pl/nowoczesny-sprzet-dla-jednostek-osp-z-gminy-borzecin-z-funduszu-sprawiedliwosci/
https://www.informatorbrzeski.pl/nowoczesny-sprzet-dla-jednostek-osp-z-gminy-borzecin-z-funduszu-sprawiedliwosci/
https://www.informatorbrzeski.pl/nowoczesny-sprzet-dla-jednostek-osp-z-gminy-borzecin-z-funduszu-sprawiedliwosci/
https://dobrzany.pl/aktualnosci/nowy-sprzet-dla-druhow-z-osp-dobrzany.html
https://dobrzany.pl/aktualnosci/nowy-sprzet-dla-druhow-z-osp-dobrzany.html
https://dobrzany.pl/aktualnosci/nowy-sprzet-dla-druhow-z-osp-dobrzany.html
https://goleniow.net/2023/09/28/sprzet-strazacki-za-ponad-81-tys-zl-trafil-do-osp-w-gminie-goleniow/
https://goleniow.net/2023/09/28/sprzet-strazacki-za-ponad-81-tys-zl-trafil-do-osp-w-gminie-goleniow/
https://goleniow.net/2023/09/28/sprzet-strazacki-za-ponad-81-tys-zl-trafil-do-osp-w-gminie-goleniow/
https://goleniow.net/2023/09/28/sprzet-strazacki-za-ponad-81-tys-zl-trafil-do-osp-w-gminie-goleniow/
https://rakszawa.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&sub=330&menu=3&dzialy=3&artykul=2687&akcja=artykul
https://rakszawa.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&sub=330&menu=3&dzialy=3&artykul=2687&akcja=artykul
https://rakszawa.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&sub=330&menu=3&dzialy=3&artykul=2687&akcja=artykul
https://rakszawa.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&sub=330&menu=3&dzialy=3&artykul=2687&akcja=artykul
https://www.radiozamosc.pl/artykul/22422,przekazanie-sprzetu-ratowniczego-dla-jednostek-osp-z-terenu-powiatu-krasnostawskiego
https://www.radiozamosc.pl/artykul/22422,przekazanie-sprzetu-ratowniczego-dla-jednostek-osp-z-terenu-powiatu-krasnostawskiego
https://www.radiozamosc.pl/artykul/22422,przekazanie-sprzetu-ratowniczego-dla-jednostek-osp-z-terenu-powiatu-krasnostawskiego
https://www.radiozamosc.pl/artykul/22422,przekazanie-sprzetu-ratowniczego-dla-jednostek-osp-z-terenu-powiatu-krasnostawskiego
https://www.radiozamosc.pl/artykul/22422,przekazanie-sprzetu-ratowniczego-dla-jednostek-osp-z-terenu-powiatu-krasnostawskiego
https://wyryki.eu/fundusz-sprawiedliwosci-dla-osp/
https://wyryki.eu/fundusz-sprawiedliwosci-dla-osp/

Podobnego rodzaju zastrzezenie moze dotyczy¢ p. Janusza Kowalskiego, p. Mariusza
Goska, p. Norberta Kaczmarczyka i p. Kazimierza Gotojucha. Wprawdzie zadna z tych oséb
nie jest pracownikiem ministerstwa, jednak mozna by argumentowac, ze panowie — bedac
nadal postami IX kadencji Sejmu — uczestniczac w uroczystosciach przekazania petnili
swoje zadania poselskie, odwiedzajgc wyborcdw w terenie. Nalezy jednak podkreslic,
ze wymienione osoby niejednokrotnie staraty sie zdobywa¢ dodatkowy kapitat wyborczy
informujgc lokalne spotecznosci i obecne na nich media, ze dana dotacja zostata zdobyta
przy ich wsparciu i dzieki ich rekomendacji (por. artykut dotyczacy p. Kaczmarczyka).
Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz wraz z ww. osobami w spotkaniach tych nie uczestniczyli
cztonkowie kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci lub inni przedstawiciele
Dysponenta. Dochodzito wiec do sytuacji, w ktérej o wsparciu z Funduszu Sprawiedliwosci
nie informowaty osoby odpowiednio umocowane, w zwigzku z czym czynnos¢ przekazania
sprzetu nie nosita znamion wypetniania obowigzkéw wynikajacych z umowy, lecz
ograniczata sie do dziatan o charakterze stricte politycznym.

Wsrdd pozostatych politykdw nalezy zauwazyc role p. Dariusza Mateckiego i p. Sebastiana
tukaszewicza. Panowie nie byli wczes$niej postami i w okresie kampanii wyborczej byli
przede wszystkim politykami starajgcymi sie o mandat poselski. Tu takze mozna by
argumentowad, ze p. Matecki byt powigzany z Ministerstwem Sprawiedliwosci umowg
zlecenie, wiec jego obecnos¢ na uroczystosci przekazania mogta byé uzasadniona, jednak
nalezy zauwazy¢, ze umowa p. Mateckiego obejmowata zadania w zakresie prowadzenia
medidw spotecznosciowych, a nie petnienia funkcji przedstawiciela Dysponenta
w terenie. Udziat obu pandéw w uroczystosciach nalezatoby powaznie przeanalizowaé,
gdyz obaj zdobyli mandat poselski, na co ztozytlo sie zapewne wiele czynnikéw,
ale istotnym elementem byly z pewnoscig spotkania z wyborcami w terenie.

Pozostate osoby wymienione w tabeli (p. Mateusz Wagemann, p. Michat Gzowski,
p. tukasz Kochan) nie byli i nie sg postami, sg takie osobami niezwigzanymi
z Ministerstwem Sprawiedliwosci. Ich obecnos¢ na uroczystosciach w roli przedstawiciela
Dysponenta nalezatoby traktowac jako czysty element agitacji wyborczej, czyli zachecania
do okreslonych zachowan wyborczych na rzecz Komitetu Wyborczego Prawa
i Sprawiedliwosci.

Odpowiadajac na pytanie drugie, zaktadajac, ze co najmniej czes¢ wymienionych spotkan
miata charakter spotkania wyborczego, nalezatoby okresli¢, jakie w przypadku
tych uroczystosci sg tzw. ,,wydatki poniesione w zwigzku z kosztami spotkan wyborczych”.
Woracajgc do tezy przedstawionej na wstepie, ze niejawnym celem udzielania dotacji
przez Dysponenta byto dgzenie do korzysci wyborczych poprzez bezposrednie wptywanie
na zadowolenie potencjalnych wyborcéw i ich postawy wobec politykéw konkretnego
Komitetu Wyborczego, nalezatoby uznac, ze rzeczywistym kosztem poniesionym w celu
uzyskania tej mozliwosci jest wartos¢ umowy dotacyjnej. Wartos¢ te nalezatoby
postrzega¢ w oderwaniu od zakresu rzeczowego danej umowy (czyli od konkretnego
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sprzetu lub wyposazenia), gdyz korzy$¢ uzyskana przez wymienionych politykéw byta
zwigzana nie z trescig umowy, a z mozliwoscig wystapienia przed konkretng spotecznoscia
jako hojny darczynca i skuteczny polityk. A contrario, gdyby nie zawarto umowy
dotacyjnej, wymienieni politycy nie mieliby mozliwosci realizacji tej konkretnej agitacji
wyborczej. Z tego powodu nalezatoby uznaé, ze wymienione w tabeli wartosci umoéw
dotacyjnych nalezy w catosci zaliczy¢ na poczet wydatkdow poniesionych na kampanie
wyborczg przez wymienionych politykéw.

Doda¢ nalezy, iz funkcjonowanie § 11 rozporzadzenia budzi zasadnicze watpliwosci,
bowiem tworzy ono mechanizm wydatkowania srodkéw w sposéb arbitralny i niezgodny
z celami Funduszu Sprawiedliwosci, w tym réwniez — jak wskazuje niniejsze pismo —
na cele zwigzane z kampania wyborcza. W zwigzku z tym obecne kierownictwo
Ministerstwa Sprawiedliwosci podjeto dziatania w celu likwidacji tego przepisu.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze dane i szczegdétowo przedstawione argumenty
ponownie poddaje pod rozwage Paristwowej Komisji Wyborczej skorzystanie z mozliwosci
dokonania oceny wydatkowania srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w czasie trwania
kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w 2023 r. przez pryzmat zgodnosci z zasadami
Kodeksu wyborczego.

Z wyrazamij szacunku
Adam Bodnar

Minister Sprawiedliwosci
/podpisano elektronicznie/
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