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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie planéw postgpowania %6'02-2020 ks
awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych Zrodlo:
art. 861 ust. 7 ustawy z dnia 29 listopada
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2019 1.

Ministerstwo Klimatu poz. 1792 oraz z 2020 1. poz. 284)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Michat Kurtyka - Minister Klimatu

Nr w wykazie prac Rady Ministrow
RDS82

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Karol  Lyskawinski, = Naczelnik = Wydzialu = Zarzadzania
Kryzysowego 1 Spraw Obronnych w Centrum do Spraw Zdarzen
Radiacyjnych, Panstwowa Agencja Atomistyki;

e-mail: Karol.Lyskawinski@paa.gov.pl, tel. 22 556 28 60

Referent sprawy — Karol Sieczak

e-mail: Karol Sieczak@paa.gov.pl, tel: 22 628 31 43
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o Jaklproblem Jest -lfdzﬁ.i'qzywanjr?

Zgodnie z art. 84p ustawy - Prawo atomowe plany postgpowania awaryjnego opracowywane sa na trzech poziomach:
zaktadowym, wojewddzkim oraz krajowym. Plany te przygotowywane sg odpowiednio przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych wykonujacych dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem, wojewodow oraz ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych.

Dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planéw postepowania
awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych (Dz. U. poz. 169, z p6zn. zm.) okresla wzory zakladowego oraz
wojewodzkiego planu postgpowania awaryjnego, a takze tre$¢ krajowego planu postgpowania awaryjnego. W
obecnym ksztalcie rozporzadzenia znacznie utrudnione byto dostosowanie tresci planéw postgpowania awaryjnego do
charakteru zagrozen, ktore powinny zosta¢ w tych planach uwzglednione.

Poprzednio obowigzujace zasady opracowywania planéw postgpowania awaryjnego nie uwzgledniajg kategoryzacji
zagrozen wprowadzonej do ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe przez ustawe z dnia 13 czerwca 2019
r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1593 oraz z 2020 r. poz.
284), implementujacej dyrektywe Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajaca podstawowe normy
bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagroZeniami wynikajacymi z narazenia na dzialanie promieniowania
jonizujacego oraz uchylajaca dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i
2003/122/Buratom (Dz. Urz. UE L 13 z 17.01.2014, str. 1 i Dz. Urz. UE L 72 z 17.03.2016, str. 69), zwana dalej
»dyrektywa BSS”.

Kategoryzacja zagrozen (okreSlona w zataczniku nr 5 do ustawy — Prawo atomowe) ma na celu wprowadzenie
stopniowego podejscia w zakresie przygotowania do reagowania na zdarzenia radiacyjne. Uwzglednienie rdznych
stopni zagrozen wystgpujacych w jednostkach organizacyjnych powoduje konieczno$é dostosowania zawartodci

planow postepowania awaryjnego do tych kategorii.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Maja¢ na uwadze przedmiot regulacji jedynym mozliwym rozwigzaniem opisanego problemu jest wydanie
rozporzadzenia zastgpujacego dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
planéw postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych.

Dzieki zastapieniu wzorow oraz treci planéw postgpowania awaryjnego wymaganiami dotyczacymi ich zawartodci,
zostang one lepiej dostosowane do realiéw prowadzonej dziatalnosci lub zagrozonych terenow, zwlaszcza w zakresie
jednostek takich jak obiekty energetyki jadrowej. Projekt rozporzadzenia wprowadza do procesu przygotowania do
reagowania na zdarzenia radiacyjne zasade podejscia stopniowego. Wspomniane podejécie umozliwia dostosowanie
zakresu przygotowania do poziomu zagrozenia stwarzanego przez jednostki organizacyjne. Ponadto obecnie
obowiazujace rozporzadzenie okresla jedynie wzory planow postgpowania awaryjnego, a podmioty przygotowujace
plany byly zobowigzane jedynie do ich wypéhienia bez konieczno$ci wezesniejszej analizy zagrozen, dziatan i ich
skutkdw.
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Efektem zmian bedzie zapewnienie najwyzszego poziomu przygotowania do reagowania na potencjalne zdarzenia
radiacyjne, w tym awarie jadrowe w obiektach energetyki jadrowej. Ponadto przyjete rozwiazania wspierajg filozofig
podejécia  stopniowego pozwalajaca na zmniejszenie cigzaru administracyjnego jednostkom  stwarzajacym
odpowiednio mniejsze zagrozeme dla pracownikow i ludnosci.

' 3. Jak problem zostal rozwigzany w innych kra]acll w szczegolnosa krajach czlonkowsklch OECD[UE"

Rozwigzania okrelajace tre$é plandw postepowania awaryjnego sa transponowane do krajowych porzqdkéw
prawnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i stosowane w kazdym z nich zgodnie z krajowym systemem

prawa.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédio danych (Oddzialywanie
Kierownicy jednostek 3493 jednostki (stan na Rejestr jednostek Konieczno$¢ przygotowania
organizacyjnych 31.12.2019) organizacyjnych nowych zakladowych
wykonujacych dziatalnos¢ wykonujacych dzialalnosé planow postgpowania
zZwigzana z narazeniem na Zwigzang z narazeniem na awaryjnego,
promieniowanie promieniowanie jonizujace uwzgledniajacych kategorie
jonizujace, wymagajaca, prowadzony przez Prezesa zagrozen, do jakich zostata
zezwolenia lub zgloszenia PAA zaliczona dziatalnoséé
(z wylaczeniem jednostek prowadzona przez te
wykonujacych dziatalno$¢ jednostki organizacyjne, oraz
wymagajaca tylko majac na wzgledzie wydane
zgloszenia w tym zakresie zalecenia
zakwalifikowana do III MAEA.
lub IV kategorii zagrozen)
Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. | Konieczno$¢ przygotowania
o wprowadzeniu zasadniczego nowych wojewddzkich
trojstopniowego podziatu plandéw postgpowania
terytorialnego panstwa (Dz. U. awaryjnego,
poz. 603, z pozn. zm.), ustawa | uwzgledniajacych kategorie
z dnia 29 listopada 2000 1. | zagrozen, do jakich zostata
—_ Prawo atomowe zaliczona dzialalno$é z
narazeniem wykonywana na
terenie wojewodztwa przez
jednostki organizacyjne, oraz
majgc na wzgledzie wydane
w tym zakresie zalecenia
MAEA.
Minister wlasciwy 1 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 | Koniecznos¢ przygotowania
ds. wewnetrznych r. o dzialach administracji nowego krajowego planu
rzadowej, ustawa z dnia 29 postgpowania awaryjnego,
listopada 2000 r. — Prawo | uwzgledniajacego kategorie
atomowe zagrozen, do jakich zostala
zaliczona dziatalnosc z
narazeniem wykonywana
przez jednostki
organizacyjne na terytorium
kraju i za granicg, oraz majac
na wzgledzie wydane w tym
zakresie zalecenia MAEA.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowame wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byl przedmiotem pre-konsultacji. W ramach konsultacji pubhcznych projekt zostanie tez
skierowany do nastgpujacych podmiotéw z terminem 14 dni na przedstawienie stanowiska:

1. Polskie Towarzystwo Nukleoniczne, ul. Dorodna 16, 03-195 Warszawa,
2. Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Radiologicznej, ul. Garbary 15, 61-866 Poznan,
3. Stowarzyszenie Elektrykdéw Polskich — Komitet Energetyki Jadrowej SEP, ul. Swictokrzyska 14,
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00-050 Warszawa,

4. Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej, ul Konwaliowa 7, 03-194 Warszawa,

5 Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérezych, ul. Andrzeja Soltana 7, 05-400 Otwock-
Swierk,

0. Narodowe Centrum Badafi Jadrowych, ul. Andrzeja Soltana 7, 05-400 Otwock-Swierk,

7. Instytut Fizyki Jadrowej — PAN, ul. Radzikowskiego 152, 31-342 Krakow,

8 Polska Grupa Energetyczna PGE, ul, Mysia 2, 00-496 Warszawa,

9 Stowarzyszenie Ekologéw na Rzecz Energii Nuklearngj — SEREN Polska, ul. Swigtokrzyska 14,
00-050 Warszawa,

10. Fundacja Instytut Na Rzecz Ekorozwoju, ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa,

11, Polski Klub Ekologiczny Zarzad Gléwny, Al Stowackiego 48 I p., 31-018 Krakéw, Adres
korespondencyjny: ul. Ks. Ziemowita 1 IIp., 44-100 Gliwice,

12. Fundacja Greenpeace Polska, ul. Lirowa 13, 02-387 Warszawa,

13. Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych, ul. Czysta 17/4, 31-121 Krakow,

14, PGE EJ1 Sp. z 0.0., ul. Mokotowska 49 00-542 Warszawa,

15. Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Fizykow Medycznych, ul. Garbary 15, 61-866 Poznan,

16. Akademia Go6rniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie, al. Mickiewicza 30, 30-059 Krakéw,

17.  Politechnika Slaska, ul. Akademicka 2A, 44-100 Gliwice,

18 Politechnika Wroclawska, ul. Wybrzeze Wyspianiskiego 27, 50-370 Wroclaw,

19. Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zakiad Higieny w Warszawie, Zaklad Higieny
Radiacyjngj i Radiobiologii, ul. Chocimska 24, 00-791 Warszawa,

20. Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii w Warszawie, Kozielska 4, 01-163 Warszawa

21. Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii w Warszawie, al. gen. Antoniego Chrusciela "Montera" 105, 00-
910 Warszawa,

22, Wojskowy Instytut Medyczny w Warszawie, ul. Szaserow 128, 04-141 Warszawa.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do nastgpujacych organizacji zwigzkowych i pracodawcow
reprezentatywnych, w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232), z terminem 30 dni na opiniowanie:

Konfederacja ,,Lewiatan”, recepcja@konfederacjalewiatan.pl,

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, sekretariat@pracodawceyrp.pl,

Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club, instytut@bec.org.pl,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego, ul. Miodowa 14, zrp@arp.pl,

Zwigzek Przedsigbiorcéw 1 Pracodaweow, ul, Nowy Swiat 33, biuro@zpp.net.pl,
NSZZ ,,Solidarnos$¢”, legislacja@solidamosc.org.pl,

Ogoélnopolskie Porozumieniec Zwigzkéw Zawodowych,opzz@opzz.org.pl,
Forum Zwiazkow Zawodowych,biuro@fzz.org.pl.
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Projekt rozporzadzenia zostanic takze przestany do wojewodow oraz nastgpujacych organdéw samorzadu zawodowego,
samorzadu terytorialnego, administracji rzadowej 1 instytucji pafistwowych, z terminem 14 dni na opiniowanie:

1. Gléwny Inspektor Sanitarny, ul. Targowa 63, 03-729 Warszawa,

2. Burmistrz gminy Rozan, ul. Plac Obroncéw Rézana 4,06-230 Rdzan,

3. Prezydent Miasta Otwock, ul. Armii Krajowej 5, 05-400 Otwock,

4. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczefistwa, Al. Ujazdowskie 3, 00-583 Warszawa,

5. Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, ul. Podchorazych 38, 00-463 Warszawa.

Z uwagi na zakres projektu, kiéry nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, projekt nie podlega
opiniowaniu przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa
w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego, w
zwigzku z czym nie zostanie przedstawiony tym instytucjom do zaopiniowania,

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w
tym z Buropejskim Bankiem Centralnym.,

Projekt rozporzadzenia podlega obowiazkowi przedstawienia, na podstawie art. 33 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnotg Energii Atomowej (Traktat Furatom), do zaopiniowania Komisji Europejskiej,

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
r. poz. 248) projekt rozporzadzenia oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostana zamieszczone na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Tegislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyiny
{(www legislacja.rcl.gov.pl) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej PAA.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Lacznie (0—

10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodta finansowania
Dodatkowe Projektowana regulacja nie powoduje zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia
informaclj e, w tym dochoddw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow
wskazame irqdei jednostek samorzadu terytorialnego, wstosunku do wysokosci wynikajacych z
danych i przyjetych | obowiazujacych przepisow.
do obliczen zatozen

fars

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorezo$é, w tym funkcjonowanie przedsu;blorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe ; '

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
DIstEsali sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w mlnzl, i $rednich
ce):ny stale z ... | przedsigbiorstw
.
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby z 0 0 0 0 0 0 0
niepetnosprawnoscia
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
fueplemeznym sektor mikro-, matych | Brak
i srednich
przedsigbiorstw




rodzina, obywatele Brak

oraz gospodarstwa

domowe

osoby z Brak

niepelnosprawnoscia

oraz osoby starsze
Niemierzalne | przedsigbiorstwa Brak
Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakoficzenia
informacje, w tym dzialalnosci gospodarczej. Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na
wskazanie zrodet konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw,

danych i przyjetych oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby z niepetnosprawnoscia i osoby
do obliczen zatozen starsze.

8. _Z‘m-i".@i_n'h obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow iinfdrma:cyjﬁyéh') Wyniikaj acych z projektu

[] nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej X nie
tabeli zgodnosci). [ site datysy
[[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. B nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

Zwigkszenie liczby dokumentow bedzie zwiazane z koniecznoscig opracowywania bardziej szczegétowych plandw
postgpowania awaryjnego w jednostkach organizacyjnych wykonujacych dziatalno$¢ zaliczona do I lub II kategorii
zagrozen oraz na terenach, gdzie takie jednostki beda sig znajdowaty. Podejécie takie jest konieczne ze wzgledu na
potrzebg zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, wymaganego
przez prawo UE (w zakresie zawartosci planow postgpowania awaryjnego), jak rowniez jest niezbedne z punktu
widzenia zapewmema prawxdlowego przygotowania do reagowania w oblektach energetyki Jqdrowej

9: Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzqdzeme nie quzw miato wpiywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne [ demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pafistwowe [] zdrowie

[X] inne: ochrona radiologiczna,
zarzadzanie kryzysowe

Projektowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu przygotowania do
reagowania na wypadek wystapienia zdarzenia radiacyjnego. Ponadto, zachowanie spojnosci
Omowienie wptywu | struktury planéw postepowania awaryjnego na wypadek zdarzenia radiacyjnego z planami
zarzadzania kryzysowego pozwoli na bardziej efektywna realizacje zapisow obu
dokumentow.

'11 Planowane wykonanle przeplsew aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Planuje sie wejscie w Zycie rozporzqdzema w
trzecim kwartale 2020 r.

12. W jaki Spos.éb i kiedy nastapi ewaluacja efektow pro j ektu ofazjaldé Iﬁie-fniil{i.zéstaeh'q-, zastqsﬁWa‘n'e?' ;
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Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 13
czerweca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej podmioty
odpowiedzialne za przygotowanie planéw postgpowania awaryjnego organizujg okresowe ¢wiczenia awaryjne, majace
na celu sprawdzenie efcktywnoéci dzialan podejmowanych na podstawie zakladowego, wojewodzkiego oraz
krajowego planu postgpowania awaryjnego na wypadek zdarzen radiacyjnych.

Ponadto na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe Prezes PAA, nie rzadziej
niz co 3 lata, przeprowadza oceng funkcjonowania dozoru jadrowego oraz analizg obowigzujacego stanu prawnego
pod wzgledem jego adekwatnoéci do potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.
Ostatnia taka ocena miata miejsce w 2017 r. Wynika z tego, ze ocena funkcjonowania nowelizacji nastapi najpozniej w
roku 2023.

13 Zalgemiki (istotne dokumenty #rodiowe, badania, analizy itp)

Centrum do Radiacyjnych
PANSTWO AATOMIST YK

_/(t/ S Cln—

Marika Skoihiczna
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