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Ustawa o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi

1. Na podstawie umowy koncesji zamawiajacy powierza koncesjonariuszowi
wykonanie rob6t budowlanych lub §wiadczenie ustug i zarzadzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem.

2. W przypadku powierzenia koncesjonariuszowi:

1) wykonania robét budowlanych - wynagrodzenie stanowi wytacznie prawo do eksploatacji
obiektu budowlanego bedacego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscia
(umowa koncesji na roboty budowlane);

2) Swiadczenia ustug i zarzgdzania tymi ustugami - wynagrodzenie stanowi wylacznie prawo do
wykonywania ustug bedacych przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscia
(umowa koncesji na ustugi).

3. Koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacjgq
obiektu budowlanego lub wykonywaniem ustug i obejmujace ryzyko zwigqzane z popytem lub podazg.

4. Przez ponoszenie ryzyka ekonomicznego nalezy rozumiec sytuacje, w ktérej w zwyklych warunkach
funkcjonowania koncesjonariusz nie ma gwarancji odzyskania poniesionych naktadow inwestycyjnych
lub kosztow zwigzanych z eksploatacjg obiektu budowlanego lub $wiadczeniem ustug bedacych przedmiotem
umowy koncesji oraz jest narazony na wahania rynku, a w szczegdlnosci jego szacowane potencjalne straty
zwigzane z wykonywaniem umowy koncesji nie mogq byc¢ jedynie nominalne lub nieistotne.

5. Oceniajac ryzyko ekonomiczne, uwzglednia sie w spojny i jednolity sposéb wartos¢ biezacq netto
wszystkich inwestycji, kosztow i przychodow koncesjonariusza.

/Art. 3 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi/
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Dyrektywa 2014/23/UE

1) , koncesje” oznaczajaq koncesje na roboty budowlane lub koncesje na ustugi, jak okreslono w lit. a) i b)
ponizej:

a) ,koncesja na roboty budowlane” oznacza umowe o charakterze odptatnym zawierana na pismie, za
pomocg ktorej co najmniej jedna instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy powierza wykonanie
robot budowlanych co najmniej jednemu wykonawcy, w zamian za wynagrodzenie stanowigce albo
wytacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedacego przedmiotem umowy, albo takie prawo
wraz z ptatnosciy;

b) ,koncesja na ustugi” oznacza umowe o charakterze odptatnym zawierang na pismie, za pomocg ktorej
co najmniej jedna instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy powierza swiadczenie ustug - innych
niz wykonanie robét budowlanych, o ktédrych mowa w lit. a) - i zarzadzanie tymi ustugami co najmniej jednemu
wykonawcy, w zamian za wynagrodzenie stanowiace albo wytacznie prawo do wykonywania ustug
bedacych przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z ptatnoscia.

Udzielenie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wigze sie z przeniesieniem na koncesjonariusza ryzyka
operacyjnego zwigzanego z eksploatacjg tych obiektow lub wykonywaniem tych ustug i obejmujacego ryzyko
zwigzane z popytem lub z podazg, albo oba te rodzaje ryzyka. Uznaje sie, ze koncesjonariusz przejmuje ryzyko
operacyjne, jesli w normalnych warunkach funkcjonowania nie ma gwarancji odzyskania poniesionych naktadow
inwestycyjnych lub kosztdw poniesionych w zwigzku z eksploatacjg obiektéw budowlanych lub wykonywaniem ustug
bedacych przedmiotem koncesji. Czes¢ ryzyka przeniesiona na koncesjonariusza obejmuje rzeczywiste narazenie na
wahania rynku, tak aby jakiekolwiek potencjalne szacowane straty ponoszone przez koncesjonariusza nie byty
jedynie nominalne ani nieistotne;

/Artykut 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji
(Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6zn. zm./

Urzad Zamowien Publicznych, Postepu 17A, 02-676 Warszawa, uzp@uzp.gov.pl 4



Ustawa o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi

e Zamawiajacy:
a) podmiot, o ktérym mowa w art. 4 Prawa zamowien publicznych,
aa) podmiot, o ktérym mowa w art. 4 Prawa zamowien publicznych, w zakresie, w jakim wykonuje jeden

z rodzajow dzialalnosci sektorowej, o ile umowa koncesji jest zawierana w celu prowadzenia dziatalnosci
sektorowej,

b) przedsiebiorstwo publiczne, przez ktdore nalezy rozumiec przedsiebiorstwo wykonujace jeden z
rodzajow dziatalnosci sektorowej, na ktdre podmiot, o ktorym mowa w art. 4 Prawa zamoéwien publicznych,
pojedynczo lub wspodlnie z innymi takimi podmiotami, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywiera
dominujgcy wptyw, w szczegdlnosci:

- posiada ponad potowe udziatow albo akcji w tym przedsiebiorstwie lub
- posiada ponad potowe gtosow przypadajgcych na akcje wyemitowane przez to przedsiebiorstwo lub
wynikajacych z udziatdw w tym przedsiebiorstwie, lub
- ma prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu zarzgdzajacego lub nadzorczego przedsiebiorstwa
- o ile umowa koncesji jest zawierana w celu prowadzenia dziatalnosci sektorowej,

c) podmiot inny niz okreslony w lit. a-b, ktéry wykonuje dziatalno$¢ na podstawie praw szczegolnych lub
praw wytacznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 Prawa zamdwien publicznych, przyznanych w celu
wykonywania dziatalnosci sektorowej, o ile umowa koncesji jest zawierana w celu prowadzenia dziatalnosci
sektorowej.

/Art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi/

» Dziatalnosc sektorowa - nalezy przez to rozumiec¢ dziatalnos¢ w zakresie jednego z rodzajow dziatalnosci, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien publicznych (...)
/Art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi/
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Ustawa o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi

Koncesjonariusz - nalezy przez to rozumie¢ wykonawce, z ktorym zawarto umowe koncesji;
/Art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi/

Wykonawca - nalezy przez to rozumiec¢ osobe fizyczna, osobe prawna albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej lub grupe takich podmiotow, ktére ubiegaja sie o zawarcie umowy koncesji lub zlozyly oferte;

/Art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi/

Roboty budowlane - nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie
robot budowlanych zwigzanych z jednym z rodzajéw dziatalnosci okreslonych w zatgczniku I do
dyrektywy 2014/23/UE, lub obiektu budowlanego, lub realizacje obiektu budowlanego, za
pomocg dowolnych srodkow, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego;

/Art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi/

Ustugi - nalezy przez to rozumiec¢ swiadczenia, ktorych przedmiotem nie sq roboty budowlane lub
dostawy w rozumieniu art. 7 pkt 4 Prawa zamdwien publicznych;

/Art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi/

Obiekt budowlany - nalezy przez to rozumiec¢ obiekt budowlany w rozumieniu art. 7 pkt 14 Prawa
zamowien publicznych;

/Art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi/
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Ustawa Prawo
zamoOwien publicznych

» Zamowienie publiczne - nalezy przez to rozumie¢ umowe odptatng zawierang
miedzy zamawiajacym a wykonawcaq, ktorej przedmiotem jest nabycie
przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub
ustug

/Art. 7 pkt 32 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych/

» Zamawiajacy - nalezy przez to rozumiec osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, obowigzang na podstawie ustawy do jej
stosowania
/Art. 7 pkt 31 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych/

» Wykonawca - nalezy przez to rozumiec osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktdora oferuje na rynku wykonanie robét
budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktow lub swiadczenie ustug lub ubiega
sie o udzielenie zamowienia, ztozyfa oferte lub zawarta umowe w sprawie zamowienia
publicznego;

/Art. 7 pkt 30 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych/

Urzad Zamoéwien Publicznych, Postepu 17A, 02-676 Warszawa, uzp@uzp.gov.pl 7



Ustawa Prawo
zamOwien publicznych

» Roboty budowlane - nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie i
wykonanie robét budowlanych, okreslonych w zataczniku II do
dyrektywy 2014/24/UE, w zatgczniku I do dyrektywy 2014/25/UE oraz objetych
dziatem 45 zatacznika I do rozporzadzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika
Zamoéwien (CPV) (Dz.Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z pdézn. zm.), lub obiektu
budowlanego, a takze realizacje obiektu budowlanego za pomocg dowolnych Srodkdw,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego
/Art. 7 pkt 21 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych/

e Dostawy - nalezy przez to rozumie¢ nabywanie produktow, ktorymi sg rzeczy
ruchome, energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli mogg by¢ przedmiotem obrotu,
w szczegolnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz

leasingu z opcjq lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac dodatkowo
rozmieszczenie lub instalacje

/Art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych/

o Ustugi - nalezy przez to rozumiec wszelkie Swiadczenia, ktére nie sg robotami
budowlanymi lub dostawami

/Art. 7 pkt 28 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych/
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Ustawa o partnerstwie
publiczno — prywatnym

1. Przez umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowiqzuje sie

do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci
wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecia, a podmiot publiczny
zobowigzuje sie do wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegolnosci poprzez
whniesienie wktadu wtasnego.

2. Wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywistego
wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu przedsiewziecia.

3. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla skutki nienalezytego wykonania i
niewykonania zobowigzania, w szczegolnosci kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia partnera
prywatnego lub spétki, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a.

5. Jezeli jest planowane pobieranie optat od uzytkownikdéw przedsiewziecia przez partnera
prywatnego, umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla maksymalng wysokosc¢ tych optat
oraz warunki ich zmiany.

/Art. 7 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym/
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Art. 3 pkt 5i 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
- uczestnictwa przedsiebiorcoéw zagranicznych i innych
Ustawa O partnerStWI e 0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczpospolitej - Przedsiebiorca zagraniczny oznacza
= osobe zagraniczng (osobe fizyczng nieposiadajaca
p u b I I CZ n O — D rvwatnvm obywatelstwa polskiego, osobe prawna z siedzibg za
granicy, jednostke organizacyjna niebedaca osobg prawna
posiadajacg zdolnos¢ prawng, z siedzibg za granicq)
wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza za granicg oraz
obywatela polskiego wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza
za granicg;

% -
Partner prywatny oznacza - przedsiebiorce lub przedsiebiorce zagranicznego;
/Art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym/

Art. 4 ust. 1i 2 ustawy z 6 marca 2018 - Prawo
przedsiebiorcéw - Przedsiebiorca jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg
prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng,
wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza. Przedsiebiorcami sq
takze wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej

Przedsiewziecie oznacza:

a) budowe lub remont obiektu budowlanego,

b) Swiadczenie ustug,

c) wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia
podwyzszajgce jego wartosc lub uzytecznosé, lub

d) inne Swiadczenie

- potgczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktory jest
wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim
Zwigzany;

/Art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym/
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Ustawa o partnerstwie
publiczno — prywatnym

Podmiot publiczny oznacza:
a) jednostke sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych,

b) inng, niz okreslona w lit. a, osobe prawng, utworzong w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajqcych charakteru przemystowego ani handlowego,
niedziatajacg w zwyktych warunkach rynkowych, ktérej celem nie jest wypracowanie zysku oraz
nieponoszacy strat wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci, jezeli podmioty, o ktéorych mowa w
tym przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot:

finansujq ja w ponad 50% Ilub

posiadajq ponad potowe udziatdw albo akcji, lub

sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

majgq prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub

zarzgdzajgcego,

c) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w lit. ai b;

/Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym/

Wktad wiasny oznacza - Swiadczenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego polegajace

w szczegolnosci na:

a) poniesieniu czesci wydatkdéw na realizacje przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu doptat do ustug
Swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia,

b) wniesieniu sktadnika majatkowego.
/Art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym/
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Ustawa o partnerstwie
publiczno — prywatnym

Partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspolnej
realizacji przedsiewziecia opartej na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

/Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym/

Przedsiewziecie oznacza:

a) budowe lub remont obiektu budowlanego,

b) Swiadczenie ustug,

c) wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia
podwyzszajace jego wartosc lub uzytecznosg, lub

d) inne Swiadczenie

- potaczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktory jest
wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany
/Art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym/
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KOMUNIKAT KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ KOMITETU REGIONOW dnia 15.11.2005 KOM(2005) 569
w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa wspoélnotowego dotyczacego zamowien
publicznych i koncesji

Gtéwnym celem prawa wspolnotowego w dziedzinie zamowien publicznych i koncesiji jest
stworzenie rynku wewnetrznego, w ktorym zapewnione bytyby swobodny przeptyw towardw i
ustug, swoboda zaktadania dziatalnosci gospodarczej oraz podstawowe zasady réwnego
traktowania, przejrzystosci i wzajemnego uznawania, jak rowniez umozliwienie uzyskania
najwyzszej jakosci za dang kwote przy zakupie produktow lub zlecaniu stronom trzecim
wykonania pracy albo ustugi przez wtadze publiczne. Ze wzgledu na rosnace znaczenie PPP,
uznano, ze nalezy zbadac, w jakim zakresie istniejgce przepisy wspdlnotowe odpowiednio
realizujg te cele, jesli chodzi o udzielanie zamoéwien lub koncesji partnerstwom publiczno-
prywatnym.

Wszystkie rodzaje PPP - o ile objete sq zakresem stosowania Traktatu WE -
nalezy sklasyfikowac jako zamowienia publiczne lub koncesje. Jednakze, jako ze do
zamowien publicznych i koncesji stosuja sie odmienne przepisy, w prawie WE nie
istnieje jednolita procedura udzielania zamoéwien, przewidziana szczegolnie dla PPP.

W tym kontekscie Komisja zwrdcita sie do zainteresowanych stron z zapytaniem, czy z
zadowoleniem przyjetyby nowe prawodawstwo obejmujace wszystkie PPP zawarte w drodze
umowy, niezaleznie od tego, czy przedsiewziecie kwalifikuje sie jako zamowienie publiczne lub
koncesja, na mocy ktorego podlegatyby identycznemu rezimowi w zakresie udzielania zamoéwien
(pytanie 7 Zielonej Ksiegi).

Z konsultacji wynika, ze zainteresowane strony w znacznym stopniu sprzeciwiaja
sie systemowi prawnemu obejmujacemu wszystkie PPP zawarte w drodze umowy,
niezaleznie od tego, czy chodzi o zamowienia, czy koncesje. Dlatego tez Komisja nie
przewiduje objecia ich takim samym rezimem w zakresie udzielania zamowien.
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych
oraz prawa wspolnotowego w zakresie zamowien publicznych i koncesji
(2006/2043(INI))

L

C. majac na uwadze, ze PPP mozna opisac¢ jako dlugotrwata, uregulowang umowa wspotprace
pomiedzy wladzami publicznymi a sektorem prywatnym w celu realizacji zadan publicznych, gdzie
konieczne zasoby lokuje sie pod wspolnym kierownictwem, a ryzyko zwigzane z projektem rozktada
sie zgodnie z przygotowaniem partnerow projektu w zakresie zarzadzania ryzykiem;

D. majac na uwadze, ze PPP czesto stanowig struktury skomplikowane pod wzgledem prawnym, finansowym i
handlowym, budowane przez przedsiebiorstwa prywatne i wiadze publiczne w celu wspdlnej realizacji projektow
infrastrukturalnych oraz zarzgadzania nimi lub w celu swiadczenia ustug publicznych,

G. majac na uwadze, ze umowy PPP maja za zadanie umozliwi¢ wiadzom publicznym korzystanie ze
zdolnosci koncepcyjnych, konstrukcyjnych lub zarzadczych przedsiebiorstw prywatnych, a w razie
koniecznosci rowniez z nich zdolnosci finansowania,

H. majac na uwadze, ze wspdtpraca pomiedzy wtadzami publicznymi a przemystem moze doprowadzac do
synergii oraz przynosic¢ pozytywne efekty w odniesieniu do interesu publicznego, umozliwia wydajniejsze
gospodarowanie finansami publicznymi, a w okresie, gdy budzet publiczny jest ograniczony, moze stuzyc¢ jako
alternatywa prywatyzacji i dzieki pozyskiwaniu specjalistycznej wiedzy z sektora prywatnego przyczynié sie do
modernizacji administraciji,

I. majac na uwadze, ze PPP zasadniczo podlegajg zakresowi stosowania przepisow traktatu dotyczacych rynku
wewnetrznego, a w szczegdlnosci zasadom przejrzystosci, rownego traktowania, proporcjonalnosci i wzajemnego
uznawania oraz wtérnym przepisom prawa wspoélnotowego o zamdwieniach publicznych,

23. przychyla sie do zdania Komisji, ze wybor i zatrudnianie prywatnych partnerow przy udzielaniu
publicznych zamoéwien budowlanych lub ustugowych zasadniczo okreslane sq zgodnie z dyrektywami
dotyczacymi zamowien publicznych w przypadkach, gdy procedura wyboru zbiega sie z udzielaniem
zamowien
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow z dnia 19 listopada 2009 r. Wspieranie
inwestycji publiczno-prywatnych krokiem w kierunku naprawy gospodarki i
dtugoterminowej zmiany strukturalnej: zwiekszanie znaczenia partnerstw publiczno-
prywatnych [COM(2009) 615 wersja ostateczna - nieopublikowany w Dzienniku
Urzedowym]

_

Partnerstwa publiczno-prywatne to rodzaj wspoétpracy miedzy organami publicznymi a
sektorem prywatnym, majacej na celu unowoczesnienie budowy infrastruktury i
swiadczenia strategicznych ustug publicznych. W niektérych przypadkach PPP zajmuja sie
finansowaniem, projektowaniem, budowa, renowacjg lub utrzymaniem obiektu infrastruktury badz
zarzgdzaniem nim; w innych - podejmujq sie swiadczenia ustug bedacych tradycyjnie domeng
instytucji publicznych. Gtownym zadaniem PPP powinno byc¢ zwiekszenie skutecznosci
ustug publicznych poprzez podziat ryzyka i wykorzystanie doswiadczenia sektora
prywatnego. Partnerstwa te mogg jednak réwniez przyjs¢ z pomocg finansom publicznym,
stanowigc dodatkowe zrdodto kapitatu. Z kolei sektor publiczny moze zaoferowac inwestorom
prywatnym wazne zabezpieczenia, przede wszystkim pewnos¢ diugotrwatych przeptywow
pienieznych ze zrodet publicznych, oraz wnies¢ do projektu istotne korzysci spoteczne lub
ekologiczne.

Partnerstwa publiczno-prywatne w Unii Europejskiej dziatajg w sektorze transportu
(drogowego i kolejowego), budynkow publicznych i ich wyposazenia (szkdf, szpitali, wiezien) oraz
w obszarze ochrony srodowiska (uzdatniania wody, oczyszczania sciekdw, gospodarowania
odpadami).
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Wybrane cechy wspolne umow koncesji, zamowien
publicznych i umow o partnerstwie publiczno- prywatnym

Umowy koncesji

Zamowienia publiczne \/ .\/ .\/ .\/ \/

Umowy o partnerstwie .\/ .\/ To zalezy To zalezy .\/
publiczno- prywatnym
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Niektore roznice pomiedzy umowa koncesji na roboty
budowlane
a zamowieniem publicznym na roboty budowlane

Wynagrodzeniem koncesjonariusza jest Z zasady wynagrodzeniem
wytgczne prawo do eksploatacji obiektu wykonawcy jest okreslona kwota
budowlanego bedgacego przedmiotem pieniezna

umowy (ew. dodatkowo wraz z ptatnoscia)

Koncesjonariusz ponosi ryzyko Wykonawca z zasady uzyskuje

ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg wynagrodzenie po odbiorze

obiektu budowlanego bedacego koncowym wykonanych robot

przedmiotem umowy budowlanych i nie ponosi ryzyka
operacyjnego
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WYROK TRYBUNALU z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie C-206/08 Eurawasser Aufbereitungs- und
Entsorgungsgesellschaft mbH

51) Réznica pomiedzy zamowieniem na ustugi a koncesja na ustugi spoczywa w wynagrodzeniu za swiadczenie
ustug. Zamowienie na ustugi zawiera wynagrodzenie, ktore jest ptacone bezposrednio przez instytucje
zamawiajaca ustugodawcy (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Parking Brixen, pkt 39), podczas gdy w przypadku
koncesji na ustugi wynagrodzenie za swiadczenie ustug polega na prawie do gospodarczego wykorzystania ustugi
badz jako takim badz wraz z cena.

53) W swietle kryterium wskazanego w art. 51 niniejszego wyroku, okolicznos¢ ze ustugodawca jest wynagradzany kwotami
pochodzacymi od 0séb trzecich, w tym przypadku od uzytkownikéw danej ustugi, jest jedng z postaci, ktére moze przybrac
wykonywanie przyznanego ustugodawcy prawa do gospodarczego wykorzystania ustugi.

59) Z orzecznictwa Trybunatu wynika, ze gdy umoéwiony sposéb wynagradzania polega na uprawnieniu ustugodawcy o do
gospodarczego wykorzystania jego wiasnego swiadczenia, sposéb ten oznacza, ze ustugodawca przejmuje ryzyko zwigzane z
gospodarczym wykorzystaniem rzeczonej ustugi (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Parking Brixen, pkt 40 oraz z dnia 18
lipca 2007 r. w sprawie Komisja przeciwko Wiochom, pkt 34, oraz z dnia 13 listopada 2008 r.w sprawie Komisja przeciwko
Witochom, pkt 29).

66) W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze ryzyko jest nieodtacznie zwigzane z gospodarczym wykorzystanie ustugi.

68) W razie catkowitego braku przeniesienia na ustugodawce ryzyka zwigzanego ze swiadczeniem ustugi,
omawiana czynnos$¢ stanowi zamowienie na ustugi (zob. podobnie wyrok z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-
234/03 Contse i in., Zb.Orz. s. I-9315, pkt 22; ww. wyrok z dnia 18 lipca 2007 r. Komisja przeciwko Wiochom, pkt 35-37,
oraz przez analogie co sie tyczy koncesji na roboty budowlane ww. wyrok z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie Komisja
przeciwko Wtochom, pkt 30 i 32-35). Zatem jak wskazano w pkt 51 niniejszego wyroku, w tym ostatnim przypadku
wynagrodzenie nie polega na uprawnieniu do gospodarczego wykorzystania ustugi.

80) Zatem okolicznos¢, iz w ramach umowy dotyczacej ustug kontrahent nie otrzymuje wynagrodzenia bezposrednio od
instytucji zamawiajacej, lecz uprawniony jest do pobierania wynagrodzenia od 0soéb trzecich, wystarcza, by rozpatrywana
umowa zostata uznana za ,koncesje na ustugi” w rozumieniu art. 1 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2004/17/WE, gdy kontrahent
przejmuje catosc¢ lub glowna czes¢ ryzyka instytucji zamawiajacej w zakresie podlegajacej jej dziatalnosci, nawet
jesli ryzyko to jest bardzo ograniczone ze wzgledu na uregulowania prawa publicznego w zakresie organizacji ustugi.
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Koncesjonariusz jest samodzielnie zobowigzany do
realizacji obiektu budowlanego bedgacego przedmiotem
umowy koncesji i ponosi w istotnej czesci ryzyko
ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg tego obiektu
budowlanego

Pfatnosci ze strony zamawiajacego mogq miec charakter
tylko dodatkowy w stosunku do korzysci uzyskiwanych z
eksploatacji obiektu budowlanego bedgacego przedmiotem
umowy - zamawiajacy zwykle nie ptaci wynagrodzenia w
postaci pienieznej, ale wiekszos¢ przychoddéw
koncesjonariusza pochodzi od uzytkownikéw koncowych

Koncesjonariusz moze uzyskiwac ptatnosci dopiero po
wybudowaniu obiektu budowlanego bedacego przedmiotem
umowy i z zasady z tytutu prawa do czerpania pozytkéw z
wybudowanego przez niego obiektu budowlanego

Swobodny podziat ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym a podmiotem prywatnym zwigzanych ze
wspolna realizacja przedsiewziecia

Sposéb wynagrodzenia partnera publicznego jest
uznaniowy i ksztattowany w umowie - nie ma przeszkdd,
zeby wynagrodzenie partnera prywatnego w postaci
ptatnosci w pienigdzu pochodzito w catosci od podmiotu
publicznego (w modelu zamodwienia publicznego).

Wynagrodzenie ptatne za wykonane roboty budowlane
w catosci albo czesciowo
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Dziekuje za uwage
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