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Dotyczy: interpretacji przepiséw w zakresie okreslania zasiggu obszarowego
gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, w odniesieniu do decyzji

zezwalajacej na wyltaczenie gruntéw z produkcji rolniczej.

Szanowna Pani,

w zwigzku z wystapieniem N
N przestanym przy pismie Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii

z 1 kwietnia 2022 r. (znak: KN-EGB.405.78.2022), uprzejmie informuje, ze Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi podtrzymuje stanowisko wyrazone w pi$émie z 10 listopada
2021 r. (znak: DN.ge.630.9.2021).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 .
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (1) do terenéw mieszkaniowych - B zalicza sie
grunty, niewchodzace w skiad gruntéw rolnych zabudowanych - Br, o ktérych mowa w Ip.
5 zatacznika nr 1:
1) zajete pod budynki mieszkalne;
2) zajete pod budynki gospodarcze i techniczne, zwigzane funkcjonalnie z budynkami
mieszkalnymi, o ktérych mowa w pkt 1, oraz urzadzenia, w szczegélnosci:
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podworza, dojazdy, przejscia, przydomowe place gier, zabaw i odpoczynku,
studnie, zbiorniki, przewody naziemne, urzadzenia do gromadzenia i oczyszczenia
Sciekow, Smietniki, sktadowiska odpaddw, obiekty matej architektury, ogrodzenia,
oczka wodne, ogrodki skalne;

3) potozone miedzy budynkami i urzadzeniami, o ktérych mowa w pkt 1 2, lub
w bezposrednim sgsiedztwie tych budynkéw i urzadzen i niewykorzystywane do
innego celu, ktéry uzasadniatby zaliczenie ich do innej grupy uzytkéw gruntowych,
w tym zajete pod trawniki, rabaty, kwietniki, warzywniki.

Kontur terenéw mieszkaniowych - B nie moze przekracza¢ linii wskazanych w projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu stanowigcym zatacznik do pozwolenia na budowe

albo zgtoszenia budowy.

Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu jest czescia projektu budowlanego
wchodzacego w sktad dokumentacji budowy (2) i podlega zatwierdzeniu w decyzji o
pozwoleniu na budowe (3). Jego zawarto$¢ zostata okre$lona w przepisach

ustawy — Prawo budowlane (4) oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia

11 wrze$nia 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego (5).

Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu obejmuje m.in. okreslenie granic dziatki lub
terenu (dziatki budowlanej) oraz odpowiednie usytuowanie obiektow budowlanych na
dziatce budowlanej (6).

Linie wskazane w projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu stanowiacym zatgcznik

do pozwolenia na budowe albo zgtoszenia budowy, nalezy utozsamiac z granicami dziatki
budowlanej w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Linie te wyznaczajg granice
dziatki budowlanej, ktéra mozna zabudowacé na podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe albo zgtoszenia budowy. Pod pojeciem dziatki budowlanej (7) nalezy rozumieé
nieruchomos$¢ gruntowg lub dziatke gruntu, ktérej wielko$¢, cechy geometryczne, dostep
do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej spetniajg
wymogi realizacji obiektéw budowlanych. Uzyte w przepisach prawa budowlanego
okresélenie dziatka budowlana powinno by¢ rozumiane szeroko, jako kazda nieruchomoéé
(grunt), na ktérej mozna prowadzi¢ roboty budowlane (8), oznaczona jako: jedna dziatka
ewidencyjna, kilka dziatek ewidencyjnych, czes¢ dziatki ewidencyjnej lub czes¢ kilku
dziatek ewidencyjnych. W granicach takiej dziatki budowlanej projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu powinien zawieraé¢ m.in.:

a) powierzchnie zabudowy,



b) powierzchnie utwardzone (np. drég, parkingow, placéw i chodnikéw),

c) minimalng powierzchnie biologicznie czynna,

d) uktad sieci i urzagdzeri uzbrojenia terenu, w szczeg6lno$ci wodociggowych, ujeé
wody, cieplnych, gazowych i kanalizacyjnych lub stuzgcych do oczyszczania
sciekow (9).

Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu nalezy sporzadzi¢ z zastosowaniem zasad
oznaczania graficznego i literowego okreslonych w Polskiej Normie PN-B-01027
Rysunek budowlany - Oznaczenia graficzne stosowane w projektach zagospodarowania
Qziatki lub terenu (10). Zgodnie z pkt. 2.7 ww. Normy w projekcie zagospodarowania
dziatki lub terenu granice terenu lub dziatki budowlanej oznacza sie wielkimi literami.

A 51.5 B
0,35
Granica terenu dla lini ciagtej | Narozniki dziatki
2.7 |lub dziatki C 10 oznacza sie
budowlanej ; iem i li
dla punktow kotkiem i litera,

(A-B-C-...).

Kontury uzytku gruntowego B okresla sig zatem w granicach dziatki budowalnej (catego
zamierzenia budowlanego) wynikajacych z decyzji o pozwoleniu na budowe albo
zgtoszenia budowy, okreslonych w projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu, po
wybudowaniu obiektu budowlanego (tj. po zakoriczeniu procesu inwestycyjnego).

Pomiary geodezyjne obejmujgce geodezyjng inwentaryzacje powykonawcza obiektow
budowlanych w zakresie ustalania konturu uzytku gruntowego B powinno sie wykonywaé
na podstawie wynikéw geodezyjnego opracowania projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu.

Brak zrealizowania w terenie powierzchni utwardzonych (np. drég, parkingéw, placéw

i chodnikdw), ogrodzen, czy tez trawnikéw, rabatow, kwietnikow i warzywnikéw,
wynikajgcych z projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, nie ma wplywu na ustalenie
zasiggu konturéw uzytku gruntowego B, poniewaz geodezyjna inwentaryzacja
powykonawcza polega na sprawdzeniu czy obiekt budowlany wybudowany zostat zgodnie
Z pozwoleniem na budowe.




Granice dziatki budowlanej (catego zamierzenia budowlanego), wynikajace z decyzji

o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia budowy, okreslone w projekcie
zagospodarowania dziafki lub terenu, powinny by¢ zgodne z granicami okre$lonymi

w decyzji zezwalajgcej na wytaczenie gruntdw rolnych z produkcji rolniczej, jezeli decyzja
taka jest wymagana.

Odnoszac sig do kwestii dotyczgcych wytaczenia gruntéw z produkciji rolniczej, nalezy
zauwazy¢, ze wydanie decyzji w tego typu sprawach nastepuje przed uzyskaniem
pozwolenia na budowe albo przed dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonania robét
budowlanych, o ktérych mowa w ustawie - Prawo budowlane (11).

Decyzje zezwalajgca na wytaczenie gruntéw rolnych z produkcji rolniczej (jezeli jest
wymagana) dotgcza sie do wniosku o pozwolenie na budowe albo zgtoszenia budowy lub
wykonania robo6t budowlanych, o ktérych mowa w ustawie - Prawo budowlane (12).
Postgpowanie w sprawie wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej jest odrebnym
postepowaniem administracyjnym wszczynanym na wniosek inwestora, planujacego
realizowaé zamierzenie budowlane.

Do wniosku o zezwolenie na wytaczenie gruntdw rolnych z produkgji rolniczej powinny byé
zataczone wszystkie te dokumenty, ktére pozwolg na wnikliwe zbadanie przez organ
wiasciwy w sprawach ochrony gruntéw rolnych stanu faktycznego catego zamierzenia
budowlanego. Jednym z tych dokumentéw powinien by¢ w szczegélnosci projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu okreslajacy m.in. granice dziatki budowlanej
obejmujgce cate zamierzenie budowlane, z zaznaczong graficznie powierzchnig gruntu
wnioskowang do wytgczenia z produkcji rolniczej (ktéra powinna by¢ zgodna z granicami
dziatki budowlanej) i obliczong powierzchnig (zestawieniem w uzytkach gruntowych

i klasach bonitacyjnych).

W wyniku realizacji zamierzenia budowlanego powstanie nie tylko obiekt budowlany
(np. budynek mieszkalny), ale réwniez towarzyszgca mu infrastruktura techniczna

i zagospodarowanie terenu, takie jak przytacza: elektroenergetyczne, wodociggowe,
kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne oraz zbiorniki na nieczystosci ciekte,
uktad komunikacyjny, uktad zieleni. Grunt rolny, na ktérym zrealizowane zostanie cate
zamierzenie budowlane, bedzie w konsekwencji wytaczony z produkcji rolnicze;.

Organ wiasciwy w sprawach ochrony gruntéw rolnych powinien po zbadaniu wniosku

i ustaleniu obszaru gruntéw podlegajacych wytaczeniu z produkcji rolniczej powinien



zezwala¢ na wytgczenie gruntéw rolnych z produkcji rolniczej w granicach dziatki
budowlanej obejmujacych cate zamierzenie budowlane okreslone w projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu.

Whytaczenie gruntow z produkciji jest czynnoscia faktyczna, ktéra w Swietle ustawy

o ochronie gruntow rolnych i leSnych (13) moze nastapi¢ tylko po wydaniu decyzji
zezwalajgcej na takie wytgczenie i w jej nastepstwie. W przeciwnym wypadku wytgczenie
gruntéw z produkcji narusza przepisy tej ustawy. W razie stwierdzenia, ze grunty zostaty
wytgczone z produkcji niezgodnie z ustawg o ochronie gruntéw rolnych i le$nych,
zastosowanie maja przepisy art. 28 tej ustawy (14).

Natomiast wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe bez wymaganej decyzji zezwalajacej
na wytaczenie gruntdw rolnych z produkciji rolniczej stanowi przestanke do stwierdzenia
niewaznosci decyzji o0 pozwoleniu na budowe na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego (15).

Jezeli starosta uzyska informacje z dokumentacji geodezyjnej o tym, ze stan faktyczny
zagospodarowania dziatki jest wiekszy niz wynika to z projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu to powinien poinformowac o takich ustaleniach wtasciwy organ nadzoru

budowlanego oraz organ wiasciwy w sprawach ochrony gruntéw rolnych.

W przypadku budowy lub wybudowania obiektu budowlanego bez wymaganej decyzji o
pozwoleniu na budowe, bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu

do tego zgtoszenia zastosowanie majg przepisy Rozdziatu 5a. ustawy - Prawo budowlane.

Woéwczas w razie stwierdzenia, ze grunty zostaty wytgczone z produkcji rolniczej
niezgodnie z przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zastosowanie majg
przepisy art. 28 tej ustawy niezaleznie od oznaczenia tych gruntéw w ewidencji gruntéw

i budynkéw w zakresie uzytkéw gruntowych.

Z powazaniem

Rafat Romanowski

/podpisano elektronicznie/



Podstawa prawna:

(1)

ust. 1 Ip. 13 zatacznika nr 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1390, z pézn. zm.);

art. 3 pkt 13 i art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pézn. zm.);

art. 34 ust. 4 ustawy - Prawo budowlane,

art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane;

§ 141 15 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzeénia 2020 r. w sprawie
szczego6towego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1609,
Z pozn.zm.);

art. 5 ust. 1 pkt 8 i art. 34 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy - Prawo budowlane

§ 3 pkt 1a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, z pézn. zm.);

art. 3 pkt 7 ustawy - Prawo budowlane;
§ 14 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzes$nia 2020 r. w sprawie

szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1609,
z pozn. zm.);

(10) § 9 ust. 1 pkt 1 lit. a i zatgcznik nr 2 Ip. 7 rozporzadzenia w sprawie

szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego;

(11) art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leénych

(Dz. U. 22021 r. poz. 1326, z pézn. zm.);

(12) art. 11 ust. 4a ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych;
(13) art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych;
(14) Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2020 r. sygn. akt I|

OSK 825/18,;

(15) art. 156 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm).



