WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 12 sierpnia 2021 roku

Znak: GK-1.431.1.5.2021.BW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(kontrola planowa w trybie zwyklym)

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrolg:
kontrola spraw nalezacych, zgodnie z przepisem art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.2020.2052) — dalej jako ustawy Pgik, do zadan Starosty
Koszalinskiego, w zakresie prawidlowosci prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (dalej zwanego PZGiK), a w szczegdlnosci:
1. Jako$¢ danych ewidencji gruntow 1 budynkow (dalej zwanej egib), jako podstawa
do udostepniania danych — (art. 21 i 24 ust.3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik).
2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej
zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania:
1) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
2) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map ewidencyjnych i map zasadniczych -
§32 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego — dalej jako: rozporzqdzenie w sprawie zasobu, a takze art. 53b ust. 1
i 2 ustawy Pgik),
3) stan cyfryzacji operatow (§32 ust.2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),
4) stan biezacej cyfryzacji operatow (§14 ust.1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),
5) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 7 ust.1 i 2, §19 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu),
6) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§7 ust. 112 §19 ust. 1 i 2 rozporzg-
dzenia w sprawie zasobu),
7) stan e-ushug udostepniania materialdéw zasobu dla obywateli (§7 ust. 2 pkt 71 §19 ust. 1
i 2 pkt 3 i 4 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),
8) stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik).
3. Stan wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. [ rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 paZdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych).

Okres objety kontrola

e od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych w jednostce,

e w zakresie dotyczacym modernizacji ewidencji gruntow i budynkow od 1 stycznia 2018 r. do dnia
rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce.

Nazwa i adres organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli:
Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Gryfinie, Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru, ul. Sprzymierzonych 4,
74-100 Gryfino.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wojewéddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 693
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: gk@szczecin.uw.gov.pl



Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli oraz termin czynnosci kontrolnych:
27.04.2021 r. do 30.06.2021 r., przy czym kontrola przeprowadzona zostala w sposob zdalny
Z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej (zgodnie z zaleceniami Gtownego Geodety
Kraju zawartymi przy pismie z 20.05.2020 r. znak: NG-0SG.920.28.2020.EGB).

Kontrol¢ przeprowadzil zespol w skladzie:
............. — starszy inspektor wojewodzki w  Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
| Kartograficznej, dziatajagca na podstawie upowaznienia z 26.04.2021r., znak: GK-
1.0030.19.2021.BW - kierownik zespotu kontrolujacego,
............ - starszy inspektor wojewddzki w  Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej, dziatajgca na podstawie upowaznienia z 26.02.2021r., znak: GK-
1.0030.20.2021.BW,
............ — starszy inspektor wojewddzki w  Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej, dziatajgca na podstawie upowaznienia z 26.02.2021r., znak: GK-
1.0030.21.2021.BW.

(dowody akta kontroli str. 56-61).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 5 i 6 ustawy Pgik
oraz art. 16 i 17 ustawy 0 kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224 t.}.).

Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli
na spotkaniu poprzedzajacym przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, ktére odbylo sie
27.04.2021 r. w formie wideokonferencji (poprzez platform¢ Zoom Meeting), kontrolujacy ustalili
z kierownikiem jednostki kontrolowanej panem Wojciechem Konarskim, iz osoba wyznaczong
do udzielania wyjasnien w zakresie objetym kontrolg, udostgpniania dokumentow 1 ich
poswiadczania jest Geodeta Powiatowy pan ................

(dowdd akta kontroli str. 67)

USTALENIA KONTROLI

I. USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej
Pan Wojciech KONARSKI — Starosta Gryfinski, na stanowisku od 21 listopada 2018 r. do chwili
obecnej - Uchwata Rady Powiatu w Gryfinie nr 1/3/2018 z 22.11.2018 r.
(akta kontroli: uchwala w sprawie wyboru Starosty Gryfinskiego opublikowana na stronie BIP
Starostwa (str.483 akt kontroli) wraz z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego zalaczonym do
e-maila z 20.05.2021 r. (str.108 akt kontroli) ze uchwata zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej w zaktadce:
Praca Rady I Zarzadu>Uchwaty Rady i1 Zarzadu Powiatu>VI Kadencja Odrodzonego Samorzadu
Powiatowego>Rada Powiatu>1 Sesja Rady Powiatu link:
http://bip.gryfino.powiat.pl/index.php?show=akgo_uctu_laa&nrkade=6&rodzaj=3&nr=1021
Jjest aktualna na dzien rozpoczecia kontroli).

I.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego

Ustalenia w niniejszym zakresie oparto o zapisy:

1)  Regulaminu organizacyjnego przyjetego uchwatg nr 126/2015 Zarzadu Powiatu w Gryfinie
z 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Gryfinie, zmienionego nastgpnie odpowiednio uchwatami nr 292/2016
z 10.11.2016 r. 336/2017 z 23.02.2017 r. 610/2018 z 21.06.2018 r. 197/2019 z 28 listopada
2019 r. oraz 211/2019 z 31 grudnia 2019 r. Zarzadu Powiatu
w Gryfinie zwany dalej regulaminem Starostwa,
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2)

(akta kontroli: Regulamin Organizacyjny (str.401-481 akt kontroli) i o$wiadczenie Geodety
Powiatowego zatagczone do maila z 20.05.2021 r. (str. 120 akt kontroli) ze Regulamin
Organizacyjny Powiatu zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej w zaktadce:
Starostwo Powiatowe>Regulamin Organizacyjny link:
http://bip.gryfino.powiat.pl/index.php?show=stwe reny jest aktualny na dzien rozpoczecia
kontroli.

Regulaminu  wewnetrznego Wydziatu  Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa
Powiatowego w Gryfinie, ustalonego zarzadzeniem nr 100/2018 Starosty Gryfinskiego
z 26.09.2018 r. zwany dalej regulaminem Wydziatu,

(akta kontroli: Regulamin Wydziatu (str.368-397 akt kontroli) i oswiadczenie Geodety
Powiatowego zataczone do maila z 20.05.2021 r. (str. 106 akt kontroli), ze Regulamin
Wewnetrzny WGKIK zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej w zakladce:
Starostwo Powiatowe>Zarzadzenia Starosty>2018>100/2018 link:
http://bip.gryfino.powiat.pl/index.php?show=stwe_zaty 14a&nr=1783 jest aktualny na dzien
rozpoczecia kontroli.

oraz akta osobowe Geodety Powiatowego,

(akta kontroli: akta personalne Geodety Powiatowego i oswiadczenie Geodety Powiatowego
zalgczone do e-maila z 20.05.2021 r. (str. 109 akt kontroli), ze plik Geodeta Powiatowy.pdf
(str. 359-366 akt kontroli) zawiera skany dokumentacji kadrowej, ktore sg zgodne z oryginatami i sg
aktualne, obowigzujace na dzien rozpoczecia kontroli).

a)

czy zadania objete kontrolg sa realizowane w calosci przez jednostke kontrolowana, czy tez
czes¢ zadan powierzonych jest jednostce pomocniczej np. utworzonej do tych celow
jednostce budzetowej

Zadania objete kontrola w cato$ci realizowane sg przez Wydzial Geodezji, Kartografii 1 Katastru
— Geodeta Powiatowy — GP: komoérke organizacyjng Starostwa, nad ktorej dziatalno$cig Starosta
Gryfinski sprawuje bezposredni nadzor (§ 8 pkt. 2i 1 § 19 ust. 1 pkt. 7 i ust. 2 pkt 2d regulaminu
Starostwa)

b) usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komorek wewnetrznych realizujacych

zadania objete kontrola

Zgodnie z regulaminem Starostwa struktur¢ organizacyjng Starostwa stanowi m.in. komorka
organizacyjna: Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru — Geodeta Powiatowy - GP (§ 8 pkt. 2i
regulaminu Starostwa) realizujgca zadania objete kontrolg.

Wydziatem tym kieruje, zapewniajac mu wilasciwe funkcjonowanie Geodeta Powiatowy (§ 11
ust. 2 regulaminu Starostwa).

Zgodnie ze schematem struktury organizacyjnej Starostwa komorke organizacyjng Wydziat
Geodezji, Kartografii i Katastru — Geodeta Powiatowy — GP tworzg oprocz Geodety
Powiatowego: Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
oraz Pracownicy, nad ktorg bezposredni nadzor sprawuje Starosta (zal. nr 1 do regulaminu
Starostwa). Geodete Powiatowego podczas jego nieobecnos$ci zastepuje kierownik Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (§ 13 ust.2 regulaminu Starostwa).
Strukture organizacyjna 1 limit etatow komorki organizacyjnej GP okres$la regulamin wewngtrzny
ustalony zarzadzeniem Starosty (§ 15 regulaminu Starostwa).

Zgodnie ze schematem organizacyjnym Wydziatu (rozdziat 5 regulaminu Wydziatu)
catoksztaltem jego pracy kieruje Geodeta Powiatowy przy pomocy Kierownika PODGIiK.
Za$ W Wydziale utworzone zostato 6 wieloosobowych stanowisk pracy.

Pracownicy Wydzialu odpowiadaja przed Geodeta Powiatowym za prawidlowe 1 sprawne
wykonywanie zadan i obowigzkow, zgodnie z przydzielonym im zakresem obowigzkow (§ 4
ust. 1 regulaminu Wydziatu).

Natomiast zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do regulaminu obsade osobowa Wydziatu
z uwzglednieniem imienia i nazwiska kazdego pracownika, okresleniem i nazwa zajmowanego
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stanowiska, a takze symbolem literowym, ktory pracownik stosuje przy sporzadzaniu pism
tworzy 17 pracownikéw Wydziatlu (tacznie z Geodeta Powiatowym i Kierownikiem PODGiK).

C) usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska Geodety Powiatowego
oraz jego faktycznej podleglosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Shuzby
Geodezyjnej | Kartograficznej
Do zakresu zadan i kompetencji Starosty nalezy m.in. wykonywanie innych zadan o charakterze
ponadgminnym zastrzezonych dla Starosty ustawami, uchwalami Rady i Zarzadu
oraz wynikajacych z postanowien statutu i regulaminu (§19 ust. 1 pkt. 7). Zadania te wykonuje
przy pomocy komorek organizacyjnych Starostwa, nad ktérych dziatalnoscig sprawuje
bezposredni nadzoér np. Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru (§19 ust. 2 pkt 2d). Wydziatem
tym kieruje Geodeta Powiatowy (11 ust. 2 regulaminu Starostwa). Zas z rozdzialu 6 Opis
stanowisk pracy wynika, ze stanowisko to podlega bezposrednio Staroscie Gryfinskiemu, a celem
tego stanowiska jest wykonywanie zadan Starosty okreSlonych w Prawie Geodezyjnym
| Kartograficznym (PGiK) oraz organizowanie i kierowanie praca Wydzialu, sprawowanie
nadzoru w tym przedmiocie.

d) forma zatrudnienia (powolania) Geodety Powiatowego, spelnienie wymogéw formalnych
przez Geodete Powiatowego
Pan ............ zatrudniony jest w drodze umowy o prace przez Starost¢ Gryfinskiego,
0d 16.03.2005 r. do pehienia funkcji Geodety Powiatowego w Starostwie Powiatowym
w Gryfinie.

Kontrolujacy ustalili, ze stanowisko Geodety Powiatowego peini osoba spelniajaca wymogi

prawne okreslone § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.

W sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac wojewddzcy inspektorzy nadzoru

geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi 1 geodeci gminni

(Dz.U. Nr 249, poz. 2498) posiadajaca:

e dyplom ukonczenia studidow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

e uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
I kartografii w zakresie 1, 2 (17080),

e staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego,

e w pehni korzystajaca z praw cywilnych i obywatelskich.

e) zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom komorek
wewnetrznych starostwa realizujacych zadania obje¢te kontrola
Zgodnie z regulaminem Starostwa Geodeta Powiatowy kieruje Wydzialem Geodezji
1 Kartografii, zapewniajac jego wiasciwe funkcjonowanie (§ 11 ust. 2). W Wydziale tym
utworzone zostalo stanowisko kierownicze obejmujace pracownika kierujacego komorka
organizacyjng jak i jego zastepce — kierownika PODGiK (§ 13 ust. 1 pkt 9 1 ust. 2). Ponadto
w dokumencie tym wskazano, ze szczegdlowe zadania, uprawnienia 1 odpowiedzialnos¢
poszczego6lnych pracownikoéw Starostwa okreslaja zakresy czynnosci (§ 16).

Jak to ustalili kontrolujacy zaréwno GP jak i Kierownik PODGiK posiadajg zakresy czynnosci.

Zakres czynno$ci GP wskazuje, ze do jego obowiazkow nalezy:

1) Nadzoér i kontrola wewnetrzna nad funkcjonowaniem Wydziatu.

2) Organizacja i kierowanie pracg Wydziatu.

3) Dokonywanie okresowej oceny podlegtych pracownikow.

4) Prowadzenie postgpowan administracyjnych i wydawanie decyzji w zakresie imiennego
upowaznienia Starosty.

5) Wydawanie wypisow i wyrysow z EGiB.



6) Wspotdziatanie z Administratorem Bezpieczenstwa Informacji w celu zapewnienia ochrony
danych osobowych.
7) Dysponowanie $rodkami budzetu i dotacjami celowymi na zadania geodezyjne oraz udziat
w planowaniu budzetu w tym zakresie.
8) Wykonywanie innych zadan zleconych przez starost¢ w ramach powierzonych obowigzkow.
Do zakresu uprawnien GP zgodnie z powyzszym dokumentem nalezy:
1) Wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie upowaznienia.
2) Wnioskowanie i opiniowanie w sprawach pracownikow.
3) Dysponowanie srodkami finansowymi okreslonymi w budzecie.

Z kolei zakres czynnosci Kierownika PODGiK okres$la, ze do jego obowigzkow nalezy:

1) Nadzor i kontrola wewnetrzna nad funkcjonowaniem PODGiK.

2) Prowadzenie narad koordynacyjnych.

3) Organizowanie pracy PODGIK.

4) Zastepowanie Geodety Powiatowego w pelnym zakresie obowigzkoéw podczas jego
nieobecnosci.

5) Zatatwianie innych spraw powierzonych przez Staroste lub Geodet¢ Powiatowego.

Do zakresu uprawnien kierownika PODGiK zgodnie z powyzszym dokumentem nalezy:

1) Wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie upowaznienia.

2) Wnioskowanie i opiniowanie w sprawcach pracownikow.

Za$ w requlaminie Wydziatu w § 3 ust. 1 wskazano, ze catoksztatltem pracy Wydzialu kieruje

Geodeta Powiatowy przy pomocy Kierownika PODGIK.

Geodeta Powiatowy m.in.:

1) koordynuje pracg¢ podlegtych pracownikow oraz sprawuje ogoélny nadzor nad
funkcjonowaniem Wydziatu,

2) sprawdza pod wzgledem merytorycznym i redakcyjnym korespondencje z nadzorowanych
stanowisk pracy oraz wszelkie inne projekty opracowywane przez pracownikow,

3) czuwa nad przestrzeganiem przez pracownikow terminowego i fachowego zatatwiania
spraw,

4) odpowiada przed Starosta za realizacj¢ zadan i prawidtowsg organizacje Wydziatu,

5) wydaje decyzje administracyjne w zakresie powierzonym przez Starostg,

6) dysponuje $rodkami budzetowymi przeznaczonymi na zadania z zakresu geodezji oraz
dotacjami na cele rzadowe z zakresu geodezji,

7) reprezentuje Wydzial na zewnatrz,

8) wspolpracuje z Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,

9) sprawuje merytoryczny nadzor nad:
1. Kierownikiem PODGIK,
2. stanowiskami ds. obslugi interesantow, wydawania informacji z Ewidencji Gruntow

1 Budynkéw (EGiB) 1 wewnetrznej obstugi wydziatu;
3. stanowiskiem ds. prowadzenia postgpowan administracyjnych, harmonizacji baz
i dystrybucji danych;

4. stanowiskami ds. Ewidencji Gruntow i Budynkow.

Za$ zgodnie z opisem stanowiska pracy (rozdziat 6 requlaminu Wydziatu) gtowne cele istnienia

tego stanowiska to:

9) wykonywanie zadan Starosty okre§lonych w Prawie Geodezyjnym i Kartograficznym
(PGIK),

10) organizowanie i kierowanie praca Wydzialu, sprawowanie nadzoru w tym przedmiocie
nadzoru.

Z kolei w zakresie stanowiska Kierownika PODGIK w regulaminie Wydziatu (§ 3 ust. 2

regulaminu Wydziatu) odnajdujemy zapisy, ze:



1) zastepuje Geodete Powiatowego w czasie jego nieobecnosci,

2) przewodniczy naradom koordynacyjnym,

3) wydaje decyzje administracyjne w zakresie powierzonym przez Staroste.

Natomiast zgodnie z opisem stanowiska pracy (rozdziat 6 regulaminu Wydziatu) gldwne cele

istnienia tego stanowiska to:

1) zastgpowanie Geodety Powiatowego w czasie jego nicobecnosci,

2) merytoryczny nadzor nad PODGIK,

3) przewodniczenie naradom koordynacyjnym,

4) sprawuje merytoryczny nad Powiatowym Os$rodkiem Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej (PODGIK), zdefiniowanym jako miejsce gromadzenia i przechowywania
powiatowej czgsci PZGiK oraz nad pracownikami bezposrednio obstugujgcymi go,
zatrudnionymi na:

—stanowiskach ds. weryfikacji opracowan geodezyjnych 1 kartograficznych;

—stanowiskach ds. prowadzenia zasobu oraz obstugi geodetow petentow;

—stanowiskach ds. prowadzenia Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Podziemnego
(GESUT) i Bazy Danych Obiektow Topograficznych (BDOT 500).

|.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe 7 zakresu geodezji i kartografii

Ustalenia poczyniono napodstawie przedtozonych kontrolujgcym  zakresow  czynnosci
I upowaznien organu do dziatania w jego imieniu oraz upowaznien ABI do przetwarzania danych
osobowych 1 wypelionych przez Geodete Powiatowego wierszy 1-3 i 8 oraz informacji
o faktycznie realizowanych zadaniach przez pracownikow Wydziatu, zatacznika nr 1 ,,OBSADA
KADROWA?” str. 536-537 akt kontroli).

(akta kontroli: wyjasnienia Geodety Powiatowego zawarte w e-mailu 20.05.2021 r. (str. 122 akt
kontroli) oraz skany dokumentéw zalgczone do e-maila z 20.05.2021 r. wraz z o$wiadczeniem
Geodety Powiatowego, cyt. ,,skany Zakresow czynnosci i Upowaznien zawarte w katalogu ZC i U
sa zgodne z oryginatami i sg aktualne, obowigzujace na dzien rozpoczgcia kontroli - str. 105 akt
kontroli oraz e-maila z 9.06.2021r. (str.253-255 akt kontroli).

a) stan kadrowy w odniesieniu do posiadanych uprawnien zawodowych, dos$wiadczenia
oraz mozliwosci rozwoju zawodowego pracownikow realizujgcych kontrolowane zadania

Informacje w tym zakresie zebrano w zataczniku OBSADA KADROWA.

Liczba oséb
posiadajacych
uprawnienia zawodowe

Liczba osé6b
zatrudnionych
W Wydziale realizujacych S -
zadania objete kontrola W dziedzinie geodezji i

(tacznie z GP i Kierownikiem kartografii
PODGIK) (z wylaczeniem Geodety

Powiatowego)

Wyksztalcenie Staz pracy
pracownikéw pracownikéw

9 - powyzej 10 lat,
1- od5do10 lat,
1-dob5lat

4 - wyzsze geodezyjne ,
11 zakres 1 i 2 — 4 osoby*, 3 - $rednie geodezyjne**,
4 - wyzsze W innym zakresie

*w tym 2 z 4 pracownikow posiada uprawnienia nadane przed wej$ciem w zycie uPgik z 1989 r. (1: w zakresach 1, 2 i 3 a drugi w zakresach 1 2)
**w tym 2 z 3 pracownikow posiada obok wyksztatcenia wyzszego innego rowniez §rednie wyksztalcenie geodezyjne

Zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownikow Wydziatu zadania z zakresu objgtego kontrolg
(na dzien rozpoczecia kontroli) realizuje 11 z 17 pracownikow zatrudnionych w Wydziale (facznie
z Geodetg Powiatowym 1 Kierownikiem PODGiK).

Natomiast zgodnie z zakresami czynnosci zadania polegajace na:

e prowadzenie baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udost¢pniania realizuje 6 pracownikoéw
(z czego: 3 —bazy: BDOT500 i 6 — bazy: EGIB i RCiWN,



e prowadzenie postgpowan administracyjnych z zakresu egib, w tym wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie biezacej aktualizacji - dokonywane jest przez 2 pracownikow.

Z kolei zgodnie z faktycznie realizowanymi zadaniami (wskazanymi przez Geodet¢ Powiatowego
w zataczniku nr 1 ,,OBSADA KADROWA?” zadania polegajace na:
e prowadzenie baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udost¢pniania realizuje 11
pracownikow (z czego: 7 — wszystkie bazy; EGiB, GESUT, DDOT500 — 3, BDSOG - 1);
e prowadzenie postgpowan administracyjnych z zakresu egib, w tym wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie biezacej aktualizacji - dokonywane jest przez 5 pracownikow.

Przy czym zakresy czynnosci dla 5 z 11 pracownikéw nie wskazuja konkretnych baz danych, ktére
pracownik ten ma prowadzi¢, aktualizowa¢ czy udostepnia¢. Natomiast w zakresie 3 pracownikow
wskazano jedynie 1 baze - BDOT500, podczas gdy Geodeta Powiatowy wykazat, ze wszystkie bazy
lub zupetnie inng, tj. BSOG.

D) czy ustalony stan kadrowy moze by¢ przyczyna ewentualnych nieprawidlowosci
W realizacji kontrolowanych zadan

Na podstawie informacji zestawionych w zatgczniku nr 1 ,,OBSADA KADROWA” oraz wyjasnien

Geodety Powiatowego, cyt.: ,,Stan kadrowy w normalnych czasach byl wystarczajgcy. W czasie

pandemii byly okresy kilkutygodniowe, gdy do dyspozycji byta ograniczona liczba pracownikow”,

kontrolujacy ocenili, ze stan kadrowy Wydzialu moze by¢ przyczyng ewentualnych

nieprawidlowosci w realizacji kontrolowanych zadan.

C) czy pracownicy maja mozliwosci rozwoju zawodowego w zakresie realizacji zadan Starosty
wynikajacych z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych

Na podstawie informacji podanych przez Geodete Powiatowego w zataczniku nr 1 ,,OBSADA

KADROWA?” kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanym okresie 10 pracownikow wzielo udziat

w szkoleniach z zakresu realizowanych zadan lub przydatnych do ich realizacji oraz 1 pracownik

poszerzal wiedzg na studiach podyplomowych. Pracownicy nie posiadali pozwolen na udziat

w praktykach zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.

L4 UpowazZnienia wydane przez organ administracii geodezyjnej i kartograficznej
do dziatania w jego imieniu
Ustalenia poczyniono napodstawie przedtozonych kontrolujacym zakres6w  czynnos$ci
i upowaznien organu do dziatania w jego imieniu oraz upowaznien do przetwarzania danych
osobowych oraz upowaznien ABI do przetwarzania danych osobowych i wypelionych przez
Geodete Powiatowego wierszy 1-3 i 8 oraz informacji o faktycznie realizowanych zadaniach przez
pracownikow Wydziatu zalgcznika nr 1 ,,OBSADA KADROWA?”.
(akta kontroli: wyjasnienia Geodety Powiatowego z 20.05.2021 r. (str. 122 akt kontroli) oraz skany
dokumentow zalaczone do e-maila z 20.05.2021 r. wraz z oswiadczeniem Geodety Powiatowego,
cyt. ,,skany Zakresow czynno$ci i Upowaznien zawarte w katalogu ZC 1 U s3g zgodne z oryginatami
i sa aktualne, obowigzujace na dzien rozpoczecia kontroli - str. 105 akt kontroli oraz maila
2 9.06.2021r. (str. 253-255 akt kontroli).

a) osoby upowaznione do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy Pgik
Informacje w tym zakresie zebrano w zataczniku nr 1 ,,0BSADA KADROWA?”.
W sposob jednoznaczny kontrolujacy ustalili jedynie, ze wylacznie 7 pracownikéw
Wydziatu (z Geodetg Powiatowym i Kierownikiem PODGIK wlacznie) — kol. 1, 2, 3,6, 7, 8
i 11 zatacznika nr 1 ,,OBSADA KADROWA” posiada upowaznienia Starosty Gryfinskiego
do realizacji zadan z ustawy Pgik. Natomiast z uwagi, ze zapisy W wydanych przez Staroste
upowaznieniach sa zbyt ogolne, kontrolujacy nie byli w stanie ustali¢, ktory z pracownikow
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b)

i do jakich konkretnie prowadzonych w jednostce kontrolowanej baz danych posiada
upowaznienie Starosty Gryfinskiego.

Z kolei wszyscy pracownicy realizujacy zadania objete kontrolg posiadajg upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych gromadzonych w Starostwie Powiatowym w Gryfinie,
w systemie informatycznym lub zbiorach w wersji papierowej, w zakresie wgladu,
wprowadzania, modyfikacji i usuwania danych, niezb¢dnym do wykonywania obowigzkow
na danym stanowisku z wytaczeniem udostepniania danych.

podstawa prawna wydania upowaznien

W udostepnionych kontrolujacym dla pracownikéw wymienionych w zalaczniku nr 1

»OBSADA KADROWA” upowaznieniach do wykonywania zadan obj¢tych niniejsza

kontrolag powotywano si¢ na nastepujaca podstawe prawna:

1)  art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U.
z 2016 1. poz. 814) w zwigzku z art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 poz. 23 z p6zn. zm.) dla pracownikow
wymienionych w kol. 112 zalgcznika nr 1,,0BSADA KADROWA”,

2) art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. DzU.
z 2013 r. poz. 595 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 268a ustawy z dnia 14.06.1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)
dla pracownika wymienionego w kol. 2 zatacznika nr 1,,0BSADA KADROWA”,

3) art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.2019.511 tj.) dla pracownika wymienionego w kol. 8 zalacznika
nr 1,,0BSADA KADROWA”,

4)  art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(4. Dz.U. z 2013 r. poz. 267 z pdézn. zm.) dla pracownika wymienionego w kol. 3
zalacznika nr 1,,0BSADA KADROWA”,

5)  art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257) dla pracownikéw wymienionych w kol. 6 i 7 i 11
zalacznika nr 1,,0BSADA KADROWA?”,

6) art.268a ustawy z dnia 14.06.1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. DzU.
z 2016 r. poz. 23 z pdézn. zm.) dla pracownikow wymienionych w kol. 6 1 7 1 11
zalacznika nr 1,,0BSADA KADROWA” — z uwagi na tre§¢ upowaznienia te nie
dotycza objetych niniejsza kontrolg obszarow.

W powyzszych upowaznieniach pracownikow, realizujagcych zadania kontrolowanego
organu z zakresu geodezji i kartografii, jako podstawa prawna wykazywane sg przepisy
ustawy o0 samorzgdzie powiatowym w zwigzku z przepisami kpa (1 1 2), badz tez
samodzielnie kpa (4, 5 i 6) lub ustawy o0 samorzqgdzie powiatowym (3). Wszystkie badane
przypadkKi - w ocenie kontrolujacych, zawezone jednak do kontrolowanych obszaréw (1, 2,
3, 4 1 5) nie zawieraly wskazania w podstawie prawnej upowaznien art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik. Zgodnie z powyzszym przepisem organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
prowadzacy panstwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny moze upowazni¢ pracownikow
obstugujacych ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.
Przy czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
nastepuje na wniosek odpowiednio geodety powiatowego, ktory wskazuje zakres
upowaznienia i osobe, ktérej ma zosta¢ ono udzielone.

Zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad
starostwa powiatowego, stosownie do zapisow art. 6a ust. 3 ustawy Pgik, stanowig zadania
z zakresu administracji rzadowej, a zatem nie naleza do wlasciwosci powiatu.
Wobec powyzszego, to art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, a nie regulacje ustawy 0 samorzgdzie
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powiatowym (1, 2 i 3), czy tez kpa (1, 2, 4 i 5), powinny przede wszystkim stanowié¢
podstawe nadania pracownikowi starostwa upowaznienia do czynno$ci wskazanych
w wydanych przez Staroste Gryfinskiego upowaznieniach.

Majac na uwadze powyzsze Starosta Gryfinski - organ Shuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, prowadzacy panstwowy zasob geodezyjny i Kkartograficzny, wydat
analizowane upowaznienia (dla pracownikow realizujacych zadania organu z zakresu
geodezji i kartografii, do wykonania zadan organu (Starosty)), bez wskazania w podstawie
prawnej stosownych przepisow ustawy Pgik (z podaniem numeru artykutu, paragrafu,
ustepu, ...), z ktorych wynika ten obowigzek.

Z kolei przedtozone kontrolujgcym upowaznienia Administratora Bezpieczehstwa

Informacji wydane zostaty na podstawie:

a) art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27.04.2016 w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.Urz.UE.I nr 119, str.1) dla pracownikow wymienionych w kol. 4 i 7
zatagcznika nr 1,,0BSADA KADROWA”,

b) art. 37 ustawy z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (tj.: Dz.U.2016.922)
dla pracownikéw wymienionych w kol. 1, 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10 i 11 zalacznika
nr 1,,0BSADA KADROWA”.

Bioragc powyzsze pod uwage w 9 przypadkach (na 11 wszystkich upowaznien podlegajacych

kontroli w tym zakresie), upowaznienia te sg nieaktualne z uwagi na wskazane w podstawie

prawnej tych upowaznien nieobowigzujace juz przepisy art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. o ochronie danych osobowych (akt utracit moc z dniem 6.02.2019 r.).

C) zgodno$¢ z przepisami prawa i adekwatno$¢ zakresow upowaznien, w stosunku
do zapisow w zakresach czynno$ci pracownika (opisach stanowisk pracy), majac
na uwadze faktycznie realizowane zadania
Brak mozliwo$ci poczynienia ustalen w tym zakresie z uwagi na fakt, ze zapisy w wydanych
przez Starost¢ upowaznieniach byly zbyt ogoélne i kontrolujacy nie byli w stanie ustalié,
ktéry z pracownikow 1 do jakich konkretnie prowadzonych w jednostce kontrolowanej baz
danych posiada upowaznienie Starosty Gryfinskiego.

L5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentdw w zakresie prowadzenia

PZGiK.

Ustalenia dokonano na podstawie:

— procedur zamieszczonych na BIP Starostwa Gryfinskiego w zaktadce: Elektroniczny
urzad>Zatatwianie spraw-procedury>Geodeta Powiatowy - Wydziat Geodezji, Kartografii
I Katastru https://bip.gryfino.powiat.pl/index.php?show=elad_zary 1&nr=31 (wydruki str. 110-
118 akt kontroli). Wg o$wiadczenia Geodety Powiatowego (wydruk o$wiadczenia zatgczony
do maila z 20.05.2021 r., str. 119 akt kontroli) zamieszczone tam procedury sg stosowane
przez WGKiK 1 sg aktualne na dzien rozpoczgcia kontroli,

— pisma geodety Powiatowego z 10.06.2021 r. (wydruk strona 294-297 akt kontroli)
przestanego poczta elektroniczng dnia 21.06.2021 r. (strona 298-301 akt kontroli).

Ustalono obieg dokumentow i procedury opisujace zasady:

a) przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych,

Wg zamieszczonej w BIP Starostwa Gryfinskiego procedury , obstugi zgtaszanych prac
geodezyjnych oraz weryfikacji sktadanych opracowan geodezyjnych” (akta kontroli str. 116-117)
zglaszanie prac geodezyjnych 1 kartograficznych odbywa si¢ za pomoca ustug internetowych
dostepnych za pomoca Portalu Geodety aplikacji Webewid (https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-
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uslugi/portal-geodety). Dostep do ustugi uzyskuje si¢ po ztozeniu wniosku o zatozenie konta
w Portalu (wzér wniosku mozna pobrac ze strony).

Najp6zniej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia Organ uzgadnia
Z wykonawcg list¢ materialow zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych
prac i udostepnia ich kopie oraz dane z baz za opfata.

Portal Geodety pozwala zarejestrowac prace, przegladnaé zawartos¢ PZGiK w zakresie pracy,
zamOwi¢ materialy niezbedne do jej wykonania, uzgodni¢ zamowione materialy, dokona¢ optaty
za pomoca ustugi PayByNet, pobra¢ zamdwione materiaty, ztozy¢ operat w postaci elektronicznej
oraz komunikowa¢ si¢ z PODGiK. Dokumenty generowane przez system nie wymagaja podpisu
organu.

W dniu 6.10.2017 roku w Portalu Geodety zostala uruchomiona ustuga automatycznego
kompletowania materiatow. Automatycznie generowane s3: DOO, licencja, informacja
0 materiatach 1 potwierdzenie zgloszenia pracy, jak rowniez pliki danych. Wygenerowane pliki sg
widoczne w zaktadce "Dokumenty wychodzace" i sg do pobrania natychmiast po wniesieniu oplaty
za pomocg ustugi PayByNet. Optate mozna wnie$¢ dopiero po uzgodnieniu pobieranych danych
I materiatbw. Zbiory danych EGiB, BDOT500 i GESUT wydawane s3 jednoczes$nie
W obowigzujacym formacie GML oraz w formacie .kcd. Ponadto udostepniona jest ustuga podgladu
zbioru danych EGIB.

Dodatkowo w procedurze przypomniano, ze wykonawca winien uzyska¢ licencj¢ na materiaty
zasobu oraz wskazano na obowiazek (§ 71 ust. 7 pkt. 6a rozporzqdzenia w sprawie standardow
29.11.2011 r.), podania w sprawozdaniu technicznym numeru licencji na dostep do ustug systemu
ASG-EUPOS w przypadku wykonywania pomiaréw metodg precyzyjnego pozycjonowania przy
pomocy GNSS.

Wskazana w procedurze podstawa prawna: art. 12 ust.1 pkt. 3, art. 12a, art.12b ustawy Pgik,
t.j.Dz.U.2019.725 z pdzniejszymi zmianami oraz §7, 19 i 26 rozporzqdzenia w sprawie zasobu
(Dz.U. 2013.1183) jest nieaktualna. Migdzy innymi wg obowigzujacych przepisOw nie ma juz
obowigzku uzgadniania listy materiatéw niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonej
pracy. Wykonawcy nie otrzymuja odrebnej licencji na materiaty zasobu, a obowigzek podania
w sprawozdaniu technicznym numeru licencji na dostep do ustug systemu ASG-EUPQOS nie wynika
Wprost z przepiséw prawa.

Ponadto wg pisma Geodety Powiatowego z 10.06.2021 r., cyt. ,, ... zgloszenia prac geodezyjnych
przyjmowane sq wylqcznie przez Portal Geodety, zglaszajgcy dodaje nowe zgloszenie wypetniajgc
wszystkie pola obowigzkowe, po zatwierdzeniu, praca pojawia si¢ w rejestrze prac, a druk zgloszenia
w formie elektronicznej jest rejestrowany w EOD jako dokument przychodzqcy. System automatycznie
generuje DOO, pliki danych z baz EGiB, GESUT i BDOT500 w zakresie pracy w formatach .gml i .kcd.
Dokumenty te sq podpisywane podpisem elektronicznym systemu. Po zarejestrowaniu wptaty dane z baz
sq dostepne dla wykonawcy oraz otwiera sie dostep do wszystkich materiatow PZGiK w zakresie pracy.
Wszystkie czynnosci sq rejestrowane w EKS pracy. Wszystkie dokumenty zwigzane z pracg sq
przechowywane wylqgcznie w formie elektronicznej i sq dostepne w rejestrze prac.”

b) przekazywania przez wykonawcéw wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych,

Wg ww. procedury , obstugi zgtaszanych prac geodezyjnych oraz weryfikacji sktadanych
opracowan geodezyjnych” (wydruk strona 114-117) zawiadomienie o wykonaniu zgltoszonych prac
geodezyjnych/kartograficznych (wzér mozna pobra¢ ze strony) wraz z operatem technicznym
I ewentualnie z wnioskiem o uwierzytelnienie opracowanych dokumentow, wykonawca moze
ztozy¢ w Starostwie, wysta¢ na adres Wydziatlu lub zlozy¢ w postaci elektronicznej poprzez Portal
Geodety.

W ww. procedurze opisano réwniez zasady udostepniania wykonawcy "plikow do modyfikacji".
Udostepnianie takich plikow w formacie kcd lub GML odbywa sie¢ po zakonczeniu pomiarow
I zgltoszeniu gotowosci przystapienia do opracowania wynikow pomiardéw i utworzenia roboczej
bazy danych. Zgloszenie gotowosci, t.j. zamowienie “pliku do modyfikacji” dokonuje si¢ poprzez
Portal Geodety. Domys$lna dtugo$¢ blokady wynosi 10 dni roboczych.
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Wg procedury sprawe konczy przyjecie dokumentacji geodezyjnej (operatu) do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego i uwierzytelnienie dokumentow.

Wskazana w ww. procedurze podstawa prawna: art. 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
Geodezyjne i Kartograficzne (t.j.Dz.U.2019.725 z poézniejszymi zmianami) jest nieaktualna.
W(g obowiagzujacych przepisbw nie ma juz instytucji uwierzytelniania, zatagczone do procedury
wzory zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych / kartograficznych i wniosku
0 uwierzytelnienic dokumentoéw opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych), juz nie obowigzuja.

Dodatkowo wg pisma Geodety Powiatowego z 10.06.2021 r. ,, ... wykonawca pracy moze przekazaé
wyniki pracy przez Portal Geodety wypetniajgc zawiadomienie o zakonczeniu pracy i wystawiajgc
operat elektroniczny, po zatwierdzeniu przez operatora w ODGIK, w rejestrze dokumentow
przychodzqcych pojawia si¢ zawiadomienie o zakonczeniu pracy, a w rejestrze operatow operat
do weryfikacji. Wszystkie czynnosci sq rejestrowane w EKS, a dokumenty elektroniczne sq dostepne
w rejestrze operatow. W przypadku operatow papierowych pracownik kancelarii ogolnej rejestruje
wniosek w rejestrze dokumentow przychodzgcych i podpina jego skan, Starosta dekretuje
go do WGKiK, a Geodeta Powiatowy do pracownika merytorycznego, ktory rejestrze operatow
odnotowuje jego wplyw. Papierowy wniosek jest wpinany do segregatora oznaczonego Rok, nr od
do. Operat po przyjeciu do zasobu jest skanowany. Oryginal jest umieszczany na pétce wg nr-u
KERG.”

c) Swiadczenia ustug udostepniania materialow PZGiK,
Wg zamieszczonej na BIP procedury , udostepniania materiatow zasobu i danych z baz
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego” (str. 110 akt kontroli) wypetiony
wniosek osoby zainteresowanej (do procedury zalgczono wzor wniosku do pobrania — zgodny
Z obowigzujagcym formularzem ,,P”), mozna zlozy¢ w kancelarii ogdlnej Starostwa, droga
elektroniczng na skrzynk¢ ePUAP, przez Portal Interesanta (dla osob posiadajacych konto w Portalu
Interesanta - do procedury =zalgczono do pobrania wzoér wniosku o zalozenie konta)
lub bezposrednio w Wydziale. Zainteresowany otrzymuje zamdOwione materiaty, dane lub dostep
do ustugi niezwlocznie po wniesieniu oplaty. Dokument obliczenia optaty zawiera informacje
0 sposobie oplaty. W przypadku ztozenia pelnomocnictwa nalezy udokumentowaé wniesienie
stosownej opflaty.
Wskazana podstawa prawna procedury, art. 40 ust. 3 pkt. 3 ustawy Pgik (t.j. Dz.U.2017.2101
Z pozn. zmianami), jest zbyt ogolna 1 nieaktualna w zakresie publikatora ustawy.
W tym procedura nie wskazuje sposobu udost¢pniania bezptatnych danych dotyczacych dziatek
i budynkow, o ktorych jest mowa w art. 40a ust.2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik.
Dodatkowo Geodeta Powiatowy w pismie z 10.06.2021 r. doprecyzowat, ze ,,... materialy PZGiK
oraz wypisy iwyrysy w postaci elektronicznej mogq byé pobrane przez Portal Interesanta
po zalogowaniu przez konto Ilub profil zaufany. Po wypelnieniu i zatwierdzeniu wniosku
automatycznie pojawia si¢ wniosek strony w dokumentach przychodzqcych i jest tworzona sprawa
W rejestrze spraw oraz jest generowany DOQO i wystawiony w portalu. Po wniesieniu opfaty
operator w ODGIiK pdlautomatycznie generuje zamowione materialy, przekazuje je do podpisu
osobie upowaznionej, a nastepnie wystawia je w portalu wraz z licencjq, jesli jest wymagana.
Whniosek moze by¢é ziozony rowniez osobiscie, pocztq elektroniczng, pocztqg Ilub przez
ePUAP. W dwoch pierwszych przypadkach pracownik WGKiK rejestruje dokument przychodzgcy
| zaktada sprawe w rejestrze spraw, w dwoch pozostatych rejestracje przeprowadza pracownik
kancelarii, a nastgpnie nastgpuje dekretacja Starosty do WGKIK i Geodety Powiatowego
do pracownika, ktory zaktada sprawe i generuje DOO. W przypadku obstugi bezposredniej petent
dokonuje zaplaty i odbiera zamowiony dokument. W pozostatych przypadkach pracownik
przekazuje DOO i po dokonaniu oplaty, wysyta dokumenty. Dokumenty papierowe sq gromadzone
w segregatorach opisanych: symbol klasyfikacyjny, rok, nr od-do. Dokumenty elektroniczne i skany
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dokumentow papierowych dostepne sq z poziomu sprawy w rejestrze dokumentow przychodzqgcych,
bgdz wychodzgcych.”

d) wydawania wypisow, wypiséw i wyrysow oraz zaswiadczen,
Wg procedury ,,sprzedazy wypisow i wyrysow z ewidencji gruntow i budynkéw (dokumentacji
do celow notarialnych)” (wydruk str. 111 akt kontroli) wypeliony wniosek — zamowienie, osoby
zainteresowanej (wlasciciela, wtadajacego lub osoby przez nich pisemnie upowaznionej)
oraz wniosek o udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych (do procedury zataczono
do pobrania wzoér wniosku o wydanie wypisu lub wyrysu z operatu ewidencyjnego — zgodny
Z obowigzujacym formularzem) mozna ztozy¢ w kancelarii ogolnej Starostwa, droga elektroniczng
na skrzynke¢ ePUAP lub bezposrednio w Wydziale. Zainteresowany otrzymuje zamdowione
dokumenty niezwtocznie po wniesieniu optaty (w przypadku wiekszej ilosci odpisOw 1 map, termin
podlega uzgodnieniu). Dokument obliczenia optaty zawiera informacje o sposobie oplaty,
a W przypadku zlozenia petnomocnictwa nalezy udokumentowac¢ wniesienie stosownej oplaty.
Wskazana podstawa prawna procedury: art. 40 ust. 3 pkt. 3 ustawy Pgik (t.j. Dz.U.2017.2101
Z pozn. zmianami) jest zbyt ogélna i nieaktualna w zakresie publikatora ustawy.
Dodatkowo wg ustalen w punkcie 11.2.7. niniejszego wystagpienia jednostka umozliwia ztozenie
wniosku o wydawanie wypisow, wypisow i wyrysow poprzez e-ustuge - Portal Interesanta, co nie
zostato ujete w ww. procedurze.
Obieg dokumentow opisany w poprzednim punkcie.

e) przeprowadzania narad koordynacyjnych,
W(g zamieszczonej na BIP procedury ,, przeprowadzania narad koordynacyjnych dla projektow sieci
uzbrojenia terenu” (str. 113 akt kontroli) do wniosku o koordynacj¢ (a w przypadku koordynacji
przytaczy lub sieci poza pasami drogowymi na terenach wiejskich, wniosku wraz z uzasadnieniem)
nalezy dotaczy¢ projekt techniczny sieci uzbrojenia terenu. Przy czym wg dotaczonego
do procedury wzoru wniosku, zatacznikiem do wniosku oprocz projektu winny by¢ rowniez:
— upowaznienia (np. projektanta do wystepowania w imieniu inwestora),
— wykaz geodezyjnie opracowanych wspotrzednych  punktéw  zatlamania  obiektow
projektowanych w formie pliku txt,
— potwierdzenie wniesienia oplaty.
Wg dotaczonego formularza wniosku nalezy w nim wskaza¢ imi¢ 1 nazwisko lub nazwe
wnioskodawcy (komoérka nr 1), a takze dane inwestora (komorka nr 8).
Na ww. wniosku wnioskodawca sktada rowniez oswiadczenie, ze zostal zawiadomiony o terminie
narady, na ktorej bgdzie rozpatrywany wniosek. Na ww. formularzu wnioskodawca (pelnomocnik)
moze tez potwierdzi¢ otrzymanie uzgodnionych dokumentow.
Narady koordynacyjne odbywaja si¢ droga elektroniczng, tylko w przypadkach szczegdlnych
zwotywane sg narady stacjonarne (w dniach, ktére wg dotychczasowych przepisow zostaly ustalone
jako posiedzenia ZUDP, przy czym w procedurze dotaczono do pobrania jedynie harmonogramy
narad na rok 2019 i 2020).
Wg procedury spraw¢ konczy przekazanie projektantowi ztozonego projektu z adnotacja, ze byt
przedmiotem narady koordynacyjnej (odbidér dokumentow kwituje na wniosku).
Wskazana w procedurze podstawa prawna: art. 28 b ustawy Pgik (t.j.Dz.U.2017.2101 z pozn.
zmianami) 1 rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa z dnia 21 lutego
1995r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych obowigzujgcych w budownictwie (Dz.U.1995.25.133), jest nieaktualna.
Dodatkowo jednostka umozliwia obsluge wniosku o koordynacj¢ przez e-ustugi, Portale
Projektanta 1 Narady (szczegotowe ustalenia w punkcie [1.2.8 niniejszego wystgpienia),
CO nie zostalo ujete w ww. procedurze.
Ponadto wg informacji Geodety Powiatowego w pismie z 10.06.2021 r. cyt. ,,... wniosek
0 przeprowadzenie narady koordynacyjnej mozna zlozy¢ przez Portal Projektanta po uprzednim
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zalogowaniu si¢ przez profil zaufany, osobiscie lub pocztq. W pierwszym przypadku pracownik
sprawdza poprawnos¢ wniosku i zalqczonej dokumentacji, jego aprobata powoduje utworzenie
sprawy i umieszczenie wniosku w rejestrze dokumentow przychodzgcych. W pozostalych
przypadkach wniosek rejestruje kancelaria ogolna, nastgpnie Starosta dekretuje do WGKiK, a GP
do pracownika. Pracownik zaktada sprawe, sprawdza zalgczong dokumentacje, skanuje jg
I podpina pod sprawe. Ustala zespol koordynujgcy i wysyla e-maile do wuzgadniajgcych.
Przedstawiciele branz wyrazajg swoje opinie przez Portal Narada Koordynacyjna. Po zakonczeniu
narady generowany jest protokol, a dokumentacja jest oznaczana, ze byta przedmiotem narady
koordynacyjnej. Wnioskodawcy, ktorzy ztozyli wniosek przez portal, majq wglgd do swoich spraw
| otrzymujq dokumenty elektroniczne. Pozostali otrzymujq dokumentu papierowe. Dokumenty
papierowe sq przechowywane w segregatorach oznaczonych: symbol klasyfikacyjny, rok, nr od-do.
Dokumenty elektroniczne sq dostepne z poziomu sprawy w rejestrze dokumentow przychodzqgcych,
bgdz wychodzgcych.”

f) pobieranie oplat za powyzsze ustugi,
Wg ww. procedur Starostwo umozliwito elektroniczne wnoszenie oplat za dane i materiaty
Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i1 Kartograficznego poprzez ustuge platnosci PayBynet
w systemie WebEwid (Portalu Geodety i Portalu Interesanta) i przelewem na konto Starostwa
lub gotéwkowo. W pismie z 10.06.2021 r. Geodeta Powiatowy potwierdzil, ze cyt. ,, ... oplaty mogq
by¢ wnoszone bezposrednio w portalach poprzez ustuge Paybynet. Kartq ptatniczq lub blikiem
W WGKiK oraz przelewem lub wplatg gotowkowg w banku.”

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyinej i kartograficznej:
Wg informacji Geodety Powiatowego (przestanej e-mailem 20.05.2021 r. — wydruk akta kontroli
str. 122) ,,Z danych zasobu korzysta Gospodarka Nieruchomosciami, Ochrona Srodowiska,
Architektura i Budownictwo, Zarzqdzanie Drogami oraz Zarzgdzanie Kryzysowe. Dane te sq
referencyjne.”
Ponadto dane iustugi sieciowe danych zasobu, nie sg wykorzystywane w innych systemach
usprawniajacych realizacje zadan Starosty.

L7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania:
Ogo6lng oceng zadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odno$nie uchybien,
nieprawidlowosci. W wyniku podsumowania ocen czastkowych zagadnien 1.2-1.6 przyznano ocene
pozytywna z nieprawidlowosciami:

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej
nie podlega ocenie.

1.2.  Struktura organizacyjna [l.2.a-1.2.€]
Uchybienia: 0
Nieprawidlowosci: 0

1.3.  Zasoby pracownicze [1.3.a-1.3.c]

Uchybienia: 2

e nie w kazdym przypadku, dotyczy to 6 pracownikow (kol. 4, 5, 6, 7,9, 11 zatgcznika nr 1
OBSADA KADROWA), zapisy w zakresach czynnos$ci pokrywaty si¢ z faktycznie
realizowanymi przez nich zadaniami,

e zapisy zawarte w zakresach czynnosci odnosnie realizowanych zadan zostaty popetnione
W duzym stopniu ogdlnosci lub bez wskazania konkretnych baz danych, ktore pracownik
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ma prowadzi¢, aktualizowaé czy udostepnia¢ — dotyczy to 5 pracownikéw (kol. 1, 2, 3, 8
1 10 zatacznika nr 1 OBSADA KADROWA).
Przyczyny stwierdzonych uchybien
Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych uchybien zawarte
w pis$mie z 24.06.2021 r. dotgczonym do e-maila z 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-552)
cyt. ,, W tabeli podatem czynnosé, ktora jest glownie przyporzqdkowana do danego
pracownika, ale pracownicy potrafig i wykonujq wszystkie zadania z zakresu czynnosci
zastepujqc si¢ wzajemnie. Szczegolowy zakres obstugi baz jest realizowany przez system
uprawnien dostgpowych do systemu, ktore szczegotowo okreslajqg mozliwosci pracownika
(wglgd, modyfikacja, usuwanie) do poszczegolnych baz.”

Nieprawidlowosci: 0

1.4, Upowaznienia [I.4.a-1.4.c]

uchybienia: 3

e zapisy w wydanych przez Starost¢ upowaznieniach byly zbyt ogoélne, w wigkszosci
kontrolujacy nie byli w stanie dokona¢ jednoznacznego ich przyporzadkowania
do kontrolowanych obszaréw — dotyczy to 0oséb wymienionych w kol. 1, 2,3, 6,7, 81 11
zalacznika nr 1 ,,OBSADA KADROWA”,

e upowaznienia do przetwarzania danych osobowych dla czesci (9 z 11) pracownikow
realizujacych zadania organu z zakresu geodezji i kartografii sg nieaktualne z uwagi
na wskazane w podstawie prawnej tych upowaznien nicobowigzujgce juz przepisy art. 37
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (akt utracit moc z dniem
6.02.2019 r.). Majagc na uwadze przepisy: art. 29 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przepltywu takich danych (Dz.U.UE.L.2016.119.1 - przepis obowigzujacy od dnia
25 maja 2018 r.) oraz art. 5a ust. 4 ustawy Pgik (przepis obowigzujacy od dnia 4 maja
2019 r.), powyzsze dotyczy osob wymienionych w kol. 1, 2, 3, 5, 6, 9, 10 1 11 tabeli
,OBSADA KADROWA”.

e nie wszyscy pracownicy posiadaja wydane przez organ upowaznienia do dzialania w jego
imieniu — dotyczy to os6b wymienionych w kol. 4, 5, 9 i 10 zalgcznika nr 1 ,,0BSADA
KADROWA”.

nieprawidlowosci: 1

Btedna (lub niepetna) podstawa prawna upowaznien dla pracownikéw realizujacych zadania
organu z zakresu geodezji i kartografii (majagc na uwadze zapisy art. 6a ustawy Pgik) -
upowaznienia do wykonania zadan organu (Starosty), bez wskazania w podstawie prawnej
stosownych przepisow ustawy Pgik (z podaniem numeru artykutu, paragrafu, ustepu, ...),
z ktorych wynika ten obowiazek — upowaznienia od 1 do 5.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidlowosci zawarte
zawarte w pismie z 24.06.2021 r. dotgczonym do e-maila z 25.06.2021 r. (akta kontroli str.
550-552) cyt. ,, Wszystkie upowaznienia zostaly wydane w tym celu, aby pracownicy mogli
reprezentowac organ podpisujgc dokumenty lub amortyzujgc czynnosci. Upowaznienia
do wykonywania czynnosci technicznych na podstawie Art. 6a, p.3a PGiK nie byly
wydawane. Mozliwosci wykonywania poszczegdlnych czynnosci sq regulowane przez system
uprawnien dostgpowych. Mozliwos¢ zmiany uprawnien ma Kierownik Referatu Informatyki
I Geodeta Powiatowy. Upowaznienia pod wzgledem prawnym sq przygotowane przez
Wydziatl Organizacji i Informacji i sq sprawdzane przez radce prawnego. Majg rowniez
klauzule kiedy tracq waznosé. Upowaznienia wydane przed wejsciem w zycie Art. 6a, p.3a
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nie tracq waznosci, natomiast upowaznienia do przetwarzania danych osobowych stracity
waznos¢. Nowe sq juz przygotowane.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

mozliwos$¢ prob podwazenia wydanych upowaznien

I1.5. Regulacje wewnetrzne [1.5.a-1.5.f]

uchybienia: 5

Stosowane w jednostce procedury w zakresie prowadzenia PZGiK nie uwzgledniaja
obowigzujgcego stanu prawnego (nie uwzgledniajg zapisow ustawy z 16 kwietnia 2020 r.
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U.2020.782).

a) Procedura ,,obstugi zglaszanych prac geodezyjnych ...” opiera si¢ o niecobowigzujacy
zapis art. 12 ust. 3 ustawy Pgik (powotano si¢ w niej na ustawe Pgik
W nieobowigzujgcym brzmieniu: t.j. Dz.U.2017.2101 z pozn. zmianami) — m.in.

wskazuje ona na obowigzek uzgadniania z wykonawcag listy materialow zasobu
niezb¢dnych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac, pozyskania licencji
na materialty zasobu oraz wskazuje 10-cio dniowy termin na udostgpnienie danych
| materiatow do zgloszenia.

b) W procedurze , ... wenryfikacji skiadanych opracowan geodezyjnych”, niezgodnie

z obowigzujacym brzmieniem art. 12a ust. 11 art. 12b ust. 5 ustawy Pgik powotano si¢
na ustawe Pgik w nieobowigzujacym brzmieniu: t.j. Dz.U.2017.2101 z pozn. zmianami,
wskazano w niej na obowigzek ztozenia przez wykonawce zawiadomienia o wykonaniu
zgloszonych prac  geodezyjnych/kartograficznych wraz z operatem technicznym
i ewentualnie  z wnioskiem 0 uwierzytelnienie =~ opracowanych  dokumentow.
Do procedury =zalaczono nieobowigzujace wzory zawiadomienia o wykonaniu
zgloszonych prac geodezyjnych / kartograficznych iwniosku o uwierzytelnienie
dokumentéw opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych.
W ww. procedurze opisano rowniez zasady udostepniania wykonawcy "plikow
do modyfikacji" w formacie kcd lub GML, przy czym procedura nie zawiera informacji
0 mozliwo$ci dokonania uzgodnienia z wykonawca formatu przekazywania danych
do aktualizacji baz danych zasobu w postaci plikow w formacie innym niz GML
(zgodnie § 42 ust. 1 standardow technicznych).

c) W procedurze ,,udostepniania materialow zasobu i danych z baz Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego” przywotano zbyt ogdélng i nieaktualng podstawe
prawng (w zakresie publikatora ustawy), tj. art. 40 ust. 3 pkt. 3 ustawy Pgik:
tj. Dz.U.2017.2101 z pozn. zmianami. W tym procedura nie wskazuje trybu
udostgpniania bezptatnych danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych 1 budynkow
(0 ktorych jest mowa w art. 40a ust. 2 pkt. 1 lit. i, j ustawy Pgik).

d) Wskazana w procedurze ,, sprzedazy wypisow i wyrysow z ewidencji gruntow i budynkow
(dokumentacji do celow notarialnych)” podstawa prawna: art. 24 ust. 3 ustawy Pgik
W brzmieniu z t.j.Dz.U.2017.2101 z pozn. zmianami, jest nieaktualna w zakresie
publikatora ustawy. Dodatkowo procedura nie uwzglgdnia mozliwosci pozyskania przez
obywateli ww. dokumentoéw poprzez wdrozony w jednostce Portal Interesanta.

e) Procedura ,,przeprowadzania narad koordynacyjnych dla projektow sieci uzbrojenia
terenu” opiera si¢ o nicobowigzujgce brzmienie ustawy Pgik: t.j. Dz.U.2017.2101
Z pozn. zmianami. W podstawie prawnej przywotano rowniez nieobowigzujace juz
rozporzgdzenie W sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych
oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujgcych w budownictwie (Dz.U.1995.25.133).
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Ww. procedura:

— niezgodnie z obowigzujagcym art. 28b ust. 3 i ust. 4 oraz art. 40e ustawy Pgik,
wskazuje na potrzebe dotaczenia do wniosku o koordynacje upowaznienia
projektanta do wystepowania w imieniu inwestora i potwierdzenia wniesienia oplaty.
Ponadto w ww. procedurze wskazano, ze na zakonczenie sprawy cyt. ,,Projektant
otrzymuje ztozony projekt z adnotacjq, ze byt przedmiotem narady koordynacyjnej.”,
co jest niezgodne z art. 28b ust. 11 i art. 28c ustawy Pgik.

— nie uwzglednia mozliwosci ztozenia wniosku o koordynacje poprzez wdrozony
w jednostce  Portal  Projektanta i przeprowadzenia elektronicznej  narady
z wykorzystaniem Portalu Narady Koordynacyjne (w tym stosowania innych
wzorow wniosku 1 protokotu niz okreslono w procedurze, a ktére wdrozono w Ww.
Portalach).

Przyczyny stwierdzonych uchybien

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych uchybien zawarte
w pis$mie z 24.06.2021 r. dotgczonym do e-maila z 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-552)
cYt. ,,Z powodu Covid-a po wejsciu w zycie zmiany przepisow PGiK, pracownicy WGKiK
skoncentrowali sie na wykonywaniu zadan biezqgcych. Procedury zostanq zaktualizowane
W najblizszym czasie”.

Nieprawidlowosci: 0

1.6. Wykorzystanie zasobu
uchybienia: 0

nieprawidlowosci: 0

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.

g Litezog) Liczba
| Zadanie: uchybien / nieprawidlowosci b
. . . . adanych
Ustalenia formalno-organizacyjne [-../ee] zacadnien
lub [%6] lub [rok] g
1.2. | Struktura organizacyjna [l.2.a-1.2.€] [0/0] 5
I.3. | Zasoby pracownicze [l.3.a-1.3.c] [2/0] 3
I.4. | Upowaznienia [1.4.a-1.4.c] [3/1] 3
I.5. |Regulacje wewnetrzne [1.5.a-1.5.f] [5/0] 12
1.6. | Wykorzystanie zasobu [0/0] 1
|7 Podsumowanie [10/1] 24
' ocena zadania pozytywna z nieprawidlowosciami

1. OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH.

I1.1. Jakos¢ danych egib,
11.1.1. Forma ujawnienia danych w egib:
Z informacji Geodety Powiatowego zawartej w mailu z dnia 25.05.2021 r. — wydruk akta kontroli
str. 519, wynika ze dane egib stanowig podstawe do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym w formie:
1. plikéw, sformatowanych zgodnie z obowigzujagcym standardem wymiany danych
ewidencyjnych, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik,
2. ushugi przegladania dla zbioru danych egib (PL.PZGiK.171) znajdujacej si¢ pod adresem:
https://gryfinski.webewid.pl:4438/iip/wms.
Jednostka nie udostgpnia informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie ustug:
1) wyszukiwania,
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2) pobierania,
3) przeksztalcania,
4) umozliwiajgcych uruchamianie ustug danych przestrzennych,
(co zostato rowniez wykazane w punkcie I1.2.5 i ocenione w punkcie 11.2.1).

11.1.2._Termin ujawnienia danych w egib

Kontrolujgcy wytypowali do kontroli cztery jednostki ewidencyjne (ostatnio modernizowane) tzn.:
— 320601 _2.0009 Banie - obr. Piaseczno

— 320602_5.0008 Cedynia obszar wiejski — obr. Orzechow

— 320606 _5.0002 Moryn obszar wiejski — obr. Stare Objezierze

— 320606_5.0006 Moryn obszar wiejski — obr. Mirowo.

Dla modernizowanych obrebow o fakcie, iz dane objete modernizacjg staty si¢ danymi ewidencji
gruntéw 1 budynkow Starosta Gryfinski poinformowat w Dzienniku Urzgdowym wojewodztwa
zachodniopomorskiego, odpowiednio:

— obreb Piaseczno — Dz. Urz. 2019 r. poz. 5914, dane objete modernizacjg staly si¢ danymi

ewidencji gruntéw i budynkow dnia 24.11.2018 r.;

— obreb Orzechéw - Dz. Urz. z 2018 r. poz. 107, dane objete modernizacjy staty si¢ danymi

ewidencji gruntow i1 budynkéw dnia 12.12.2017 r.;

— obrgb Stare Objezierze - Dz. Urz. z 2019 r. poz. 5914 dane obj¢te modernizacjg staly si¢

danymi ewidencji gruntow i budynkéw dnia 24.11.2018 r.;

— obrgb Mirowo - Dz. Urz. z 2019 r. poz. 5914, dane obj¢te modernizacja staly si¢ danymi

ewidencji gruntow i1 budynkéw dnia 24.11.2018 r.;

Dla modernizowanych obrebéw o fakcie, iz dane objete modernizacja staly si¢ danymi
ewidencji gruntow 1 budynkow Starosta Gryfinski poinformowat w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Gryfinskiego, odpowiednio:

— obreb Piaseczno — dnia 13.11.2019 r.

— obreb Orzechow - dnia 28.12.2017 r.

— obrgb Stare Objezierze - dnia 13.11.2019 .

— obrgb Mirowo - dnia 13.11.2019 r.

W tresci ogloszen zawartych w Biuletynie Informacji Publicznej brak jest informacji o terminie
w jakim dane obje¢te modernizacja staty si¢ danymi ewidencji gruntow i budynkow.

Powyzsze ustalenia zostaly zawarte w przekazanej (emailem 15.06.2021 r.) przez Geodete
Powiatowego tabeli TERMINY UJAWNIANIA DANYCH W BAZIE EWIDENCJI GRUNTOW
| BUDYNKOW (akta kontroli str. 526).

11.1.3._Aktualizacja egib

Zgodnie z informacjg Geodety Powiatowego uzyskang pocztg elektroniczng 25.05.2021 r. — akta

kontroli str. 518-519) ustalono schemat obiegu dokumentow zwigzanych z aktualizacja danych

ewidencji gruntow i budynkéw (baza EGiB):

1) Wplyw dokumentu bedacego podstawa wprowadzenia zmiany do kancelarii ogodlnej
| zarejestrowanie go w rejestrze dokumentow i pism przychodzacych.

2) Dekretacja Starosty i przekazanie dokumentu bedacego podstawg wprowadzenia zmiany
do Geodety Powiatowego.

3) Dekretacja Geodety Powiatowego i przekazanie dokumentu bedgcego podstawg wprowadzenia
zmiany do pracownika merytorycznego.

4) Skanowanie dokumentu b¢dacego podstawg wprowadzenia zmiany.

5) Zarejestrowanie zmiany w rejestrze zgloszen zmian.

6) Wprowadzenie zmiany.

7) Wygenerowanie zawiadomien o zmianie i1 zarejestrowanie ich w rejestrze dokumentéw
wychodzacych.

8) Wyslanie zawiadomien.
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Pracownicy merytoryczni wprowadzajacy zmiany w bazie ewidencji gruntéw i budynkow
wprowadzaja calg zmiang (czg¢$¢ graficzng i1 opisowg). Ustalony jest podziatl zadan jednostkami
ewidencyjnymi, gdzie kazdy z pracownikow obstuguje 5 jednostek ewidencyjnych.

Starosta wykorzystuje narzedzia udostepnione przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EWK,
PESEL i REGON. Rejestr EKW daje szybki podglad dziatu 11 II-go KW, natomiast rejestry PESEL
i REGON w sposob automatyczny uzupetniajg brakujace dane w bazie ewidencji gruntow
i budynkéw lub sygnalizujg niezgodno$ci.

11.1.4._ Automatyczna kontrola jakosci egib

a) wystepowania dzialek lub budynkow bez geometrii,

b) wystepowania geometrii dzialek lub budynkow, dla ktérych brak jest danych
opisowych,

C) wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow (OFU, OZU, OZK),

d) wystepowania dzialek o obszarach nie jednospojnych (skladajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu),

e) wystepowania geometrii dzialek o znacznych réznicach powierzchni (50%) w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

f) braku atrybutow punktow granicznych ZRD i BPP,

g) wystepowanie numeréw KW, niezgodnych z obecnie obowiazujaca struktura.

Z informacji i zestawien przestanych mailem z dnia 25.05.2021 r. (wydruki akta kontroli str. 487-
524) i 15.06.2021 r. (akta kontroli str. 530) wynika, ze wdrozony w Starostwie Powiatowym
w Gryfinie system do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow przeprowadza kontrole jakosci
danych EGiB w sposob automatyczny w zakresach, o ktorych mowa w podpunktach a-f. Kontrola
z zakresu (g) — wystgpowanie numerow KW niezgodnych z obecnie obowigzujaca strukturg nie jest
mozliwa do wykonania w sposob automatyczny.

System generuje wyniki automatycznych kontroli w postaci raportow, tj. zestawien w plikach
w formatach: rtf, csv, docx, txt.

Kontrolujacym przekazano wyniki kontroli w postaci raportoéw (pliki: rtf, csv, docx, txt).
Szczegolowe ustalenia znajduja si¢ w tabeli AUTOMATYZACJA PROCESOW KONTROLI
DANYCH EGiB (akta kontroli str. 530).

W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono, Ze:

a) nie wystepuja dziatki i budynki, ktore zostaty ujawnione wytacznie w czgéci opisowej;

b) nie wystepuja dziatki i budynki, ktore zostaty ujawnione wylacznie w czesci graficznej;

c) wystepuja 83 przypadki zawierajace niedozwolone oznaczenia klas i uzytkow (OFU, OZU,
OZK) — najwiecej przypadkow dotyczy rowow ,,W”;

d) nie wystepuja dziatki o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych si¢ z wiecej niz jednego
poligonu);

e) wystepuje 884 dzialek o znacznych roznicach powierzchni, gdzie rdznica miedzy
powierzchnig ewidencyjng (opisowa), a powierzchnig geodezyjna (graficzng) przekracza
50 % powierzchni ewidencyjnej;

f) wystepuje 173896 punktéw granicznych, dla ktorych nie uzupetniono wartosci atrybutu BPP
(na dzien 25.05.2021 r. w bazie wystepuje 374670 punktow granicznych);

g) nie wystepuja numery ksigg wieczystych niezgodne z obecnie obowigzujacg strukturg
danych okreslong w rozporzqdzeniu w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych,
brak jest mozliwosci automatycznej kontroli zgodnosci numeréw ksiag wieczystych
Z obecnie obowigzujaca strukturg.
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11.1.5._Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ocena zadania

Ogolng oceng podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozgdanego. W wyniku podsumowania ocen czastkowych zagadnien
11.1.1-11.1.4 przyznano ocen¢ pozytywna z nieprawidlowosciami:

11.1.1: Forma ujawnienia danych w egib
brak uchybien i nieprawidtowosci.

11.1.2: Termin ujawnienia danych w egib

Uchybienia: 0

Nieprawidlowosci: 4

Starosta nie wywigzal si¢ z obowigzku umieszczenia informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa o terminie, w ktérym dane objete modernizacjg zawarte w projekcie
operatu staly si¢ danymi ewidencyjnymi — o stanowi naruszenie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidlowosci zawarte
w piSmie z 24.06.2021 r. dotaczonym do e-maila z 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-
552): wyjasniono, ze cyt. ,,Starosta zamiescil w BIP stosowne informacje, ze projekty staty
si¢ danymi ewidencyjnymi, podat przy tym daty wylozenia projektow oraz wazng dla
zainteresowanych informacje, ze 30-dniowy termin na zglaszanie uwag, bedzie biegl od dnia
publikacji informacji w Dzienniku Urzedowym. W mojej ocenie z tresci przepisow
nie wynika, ze podanie doktadnej daty przeksztalcenia projektu w operat nie jest
obligatoryjne.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Niewypelnienie ustawowego obowigzku dotyczacego wiasciwego poinformowania
zainteresowanych o ujawnieniu danych objetych modernizacja w bazie danych ewidencji
gruntoéw i budynkow - stosownie do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik

11.1.3: Aktualizacja egib
brak uchybien 1 nieprawidlowosci.

11.1.4: Automatyczna kontrola jakoSci egib

Uchybienia: 1

Brak mozliwo$ci automatycznej kontroli wystgpowania w bazie EGiB numerow ksiag
wieczystych niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura.

Przyczyny stwierdzonego uchybienia

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidtowosci zawarte
w pi$mie z 24.06.2021 r. dotaczonym do e-maila z 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-
552), cyt.: ,, W tej chwili nie ma potrzeby zwracac¢ si¢ do Geomatyki, aby utworzyla takq
kontrolg, bo w bazie nie ma nr KW o blednej strukturze, a mechanizmy kontroli przy zapisie
do bazy nie pozwolq zapisac nieprawidtowego nr KW.”

Nieprawidlowosci: 3

W bazie danych EGIB znajdujg si¢ dane btedne, niezgodne z wymogami rozporzqdzenia

W spraW|e egib, wystepuja:
83 przypadki zawierajace niedozwolone oznaczenia klas 1 uzytkow (OFU, OZU, OZK),
dot. ¢),

— 884 dzialki o znacznych réznicach migdzy powierzchnig ewidencyjna i powierzchnia
geodezyjna, dot. e),

— 173896 punkty graniczne, dla ktérych nie uzupetniono wartosci atrybutéw BPP, dot. f).
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Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidtowosci zawarte
w pismie z 24.06.2021 r. dotgczonym do e-maila z 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-
552), cyt.. ,, Odnosnie bledow oznaczen uzytkow i klas oraz roznic powierzchni, to usuwane
sq sukcesywnie w wyniku prac geodezyjnych lub modernizacji EGiB. Atrybuty BPP punktow
granicznych sq uzupetniane w wyniku prac geodezyjnych oraz w wyniku dziatan wtasnych
polegajgcych na analizie materiatow zrodtowych i przypisaniu na ich podstawie wtasciwych
atrybutow.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Dane zawarte w bazie danych EGiB nie spelniaja obowigzujacych standardow i przepiséw
rozporzqdzenia w sprawie egib.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

ez Liczba
oz q uchybien / nieprawidlowosci

1.1 | Jakos$¢ danych egib Lot badanych

lub [%] lub [rok] ZERE il
11.1.1 | Forma ujawnienia danych w egib [I1.1.1.] [0/0] 2
11.1.2 | Termin ujawnienia danych w egib [11.1.2.] [0/4] 12
11.1.3 | Aktualizacja egib [11.1.3] [0/0] 4
11.1.4 | Automatyczna kontrola jakos$ci egib [IL.1.4.] [1/3] 14
Podsumowanie [1/7] 32

11.1.5 . . . ..

ocena zadania pozytywna z nieprawidlowosciami

I1.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
Kontrola procesu cyfryzacji zasobu obejmowata zaréwno stan cyfryzacji danych jak i stan ustug
zwigzanych z ich udostepnianiem.

11.2.1 Stan ushug danych przestrzennych

Ustalenia dokonano na podstawie:

- zapisow w  ewidencji  zbiorow 1 ustlug danych przestrzennych (EZiUDP:
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug), zrzuty ekranowe str. 131 akt kontroli;

- sprawdzen dokonanych narzgdziami posiadajacymi funkcje klienta WMS 1 WES (tj. QGIS,
GEOPORTAL.gov.pl), zrzuty ekranowe str. 166-169 akt kontroli,

- informacji przekazanych w pismie z 10.06.2021 (str. 294-297 akt kontroli), przestanym poczta
elektroniczng 21.06.2021 r. (tabeli: USLUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH, akta kontroli
str. 221 z uwagi na bledne jej wypelnienie przez jednostke nie wykorzystano do ostatecznych
ustalen).

11.2.1.1. Stan ustugi przeglgdania dla danych egib

a) Czy dla danych egib istnieje ustuga przeglgdania, a jezeli nie, to kiedy taka ustuga
zostanie uruchomiona?
Kontrolowana jednostka utworzyla ustuge przegladania danych egib. Wg informacji
Geodety Powiatowego w pismie z 10.06.2021 r. ustuga przegladania EGiB funkcjonuje
pod adresem URL.: https://gryfinski.webewid.pl:4438/iip/wms.
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b)

d)

Czy ustuga jest zgtoszona do EZiUDP?

Usluga przegladania danych EGIB nie zostata ujawniona w EZiUDP (wg wpiséw tej
ewidencji). Geodeta Powiatowy wyjasnit w pismie z 10.06.2021 r., ze cyt. ,, ustuga
przeglgdania EGiB byla zgloszona do EZiUDP, jednakze w trakcie tworzenia ustugi
KIEG zaszta koniecznos¢ utworzenia dodatkowej ustugi WMS wg nowej specyfikacii,
wowczas zmieniony zostal adres ustugi standardowej. EZiUDP zostata zmieniona.
W nowej wersji nie ma ustugi, ani adresu. GUGIK poinformowat nas o tym fakcie
pismem z dnia 29.03.2021 r.”

&« G o © & httpsy/integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edyga=28737 90% L1 s Szukaj

L} Czesto odwiedzane @ Pierwsze kroki m Geodezja i kartografia.. (@ Nowa karta & https://sip.lexpl/#/ E Nowa zaktadka

Numer porzadkowy 279

Data otrzymania zgtoszenia przez Gldwnego Geodete Kraju 2011-09-22

Data ujawnienia zbioru danych przestrzennych w ewidencji 2011-09-23

lldentyfikator zbioru danych przestrzennych PL.PZGiK.279

Nazwa organu administracji, ktéy zglosit zbior danych przestrzennych do ewidencji Starosta Powiatu Gryfinskiego

Nazwa jednostki w ktdorej prowadzony jest zbiér Starostwo Powiatowe w Gryfinie

REGON jednostki w ktdrej prowadzony jest zbior 811700400

Nazwa zbioru danych przestrzennych Ewidencja gruntéw i budynkéw

Kod oraz skrécona nazwa tematéw danych przestrzennych, z ktérymi zwiazany jest zbiér danych przestrzennych | ¥ 1 6 - Dzialki ewidenciji gruntow

[TERYT 3206

Obszar, do ktérego odnosi sie zbior danych przestrzennych Powiat Gryfiriski

Dane identyfikujace przepis prawa, na podstawie ktdrego prowadzony jest zbiér danych przestrzennych Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, art.22 ust.1
wyszukiwania: nie zgloszono ustugi

Wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych przestrzennych przegladania: nie zgloszono ushugi
pobierania: nie zgtoszono ushugi

Uwagi [TERYT wpisany w zgtoszeniu: 3206

Zrédio: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=28737

Czy dane publikowane sq w podziale na warstwy informacyjne zalecane przez GUGIK?
Wg informacji Geodety Powiatowego w pismie z 10.06.2021 r. oraz wyjasnien w pismie
z 24.06.2021 r., WMS serwowany dla Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii
(GUGIK): https://gryfinski.webewid.pl:4438/qugik/spus/2.0 , dostgpny dla wybranych
adresow IP, jest zgodny zich specyfikacja — co potwierdza raport walidacji (akta
kontroli  str.  555). Jednakze badanie  ogdlnodostgpnej  ustugi  WMS
https://gryfinski.webewid.pl:4438/iip/wms walidatorem powiatowych ustug sieciowych
(zamieszczonym na stronie internetowej: https://integracja.qugik.gov.pl/walidator/)
wskazuje, ze ustuga ta wymaga dostosowania do ww. standardu. Raport z badania
zgodnos$ci powiatowych ushug sieciowych ze standardem publikacji danych
ewidencyjnych ver. 3.0 znajduje si¢ w aktach kontroli - str. 177.

W(g raportu: w odpowiedzi GetCapabilities brak jest wymaganych warstw, a prezentacja
graficzna, informacje zwracane przez funkcj¢ GetFeaturelnfo 1 ustugi lokalizacji dziatki,
wymagaja dostosowania.

Czy ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy egib (czestotliwos¢ aktualizacji ustugi)?
Wg informacji Geodety Powiatowego w piSmie z 10.06.2021 r. ustuga WMS
https://gryfinski.webewid.pl:4438/iip/wms publikuje aktualny stan egib. Cyt. ,, dane na
serwerze WMS sq aktualizowane codziennie w nocy”.

Czy ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS (np. www.geoportal.gov.pl, QGIS)?

Serwowana pod adresem https://gryfinski.webewid.pl:4438/iip/wms ustuga nie zawsze
umozliwia jej wykorzystanie w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS.

Serwowang pod adresem https://gryfinski.webewid.pl:4438/iip/wms ushuge podtaczono
do programu QGIS (zrzuty ekranowe stronal66-168 akt kontroli). Ustuga udostepnia
w szczegbdlnosci dane dotyczace: dzialek ewidencyjnych (granice), budynkow
ewidencyjnych wybudowanych (obrys).
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Zrédlo: zraut ekranowy z wezytywania poszczegélnych warstw WMS w programie QGIS.

« s 2141580 - Qs - ool
L L T T——

NEBROR B rerHPPALRE 060
£ /BR-BAE - b B B EISEL ]

E-REEEIE-Y G0 =0

e [

&
1S
“«
"
&
a

o ey
L chrape st s ;b
0 B o s

N arce i

SErEDBSIFNAN
1
H
i
¥
i

£
i
i

E -k RS

I ) .‘-_ )
Zrédio: prezentacjia wezytanych warstw WMS w programie QGIS.
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11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib

a)

b)

Czy dla danych egib utworzono ustuge pobierania (WFS) zbiorow danych egib, a jezeli
nie, kiedy taka ustuga zostanie uruchomiona?

Kontrolowana jednostka nie utworzyta ustugi pobierania (WFS) zbioréw danych egib
I nie zglosita takiej ustugi do EZiUDP. Wg informacji w pismie z 10.06.2021 r. ustuga
jest planowana do utworzenia w ramach projektu RPO, ktory jest w trakcie realizacji
do konca 2022 r.

Czy ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WES (np. QGIS)?

Nie badano - jednostka nie utworzyta ustugi pobierania (WFS) danych egib.

Czy mozliwe jest pobranie zbiorow danych dotyczqcych dziatek ewidencyjnych
| budynkow w zakresie o ktorym mowa w art.40a ust.2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik?

Z uwagi na fakt, ze kontrolowana jednostka nie utworzyta ustugi pobierania danych
egib, o ktorej jest mowa w art. 9 ustawy IIP nie jest mozliwe pobranie zbioréw danych
dotyczacych dziatek ewidencyjnych i budynkow (w szczegolnosci w zakresie, 0 ktorym
jest mowa w art.40a ust.2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik).

Wg informacji Geodety Powiatowego w pismie z 10.06.2021 r. geometri¢ dziatek
i budynk6w mozna pobra¢ bezptatnie przez Portal Interesanta idane te mozna
zaimplementowa¢ w aplikacji QGIS.

Kontrolujacy potwierdzili mozliwos¢ bezptatnego pobrania ww. danych w postaci
elektronicznej poprzez ww. Portal. W ramach kontroli pozyskano dane geometryczne
wybranych dziatek ewidencyjnych i budynkow w pliku w formacie GML - po ztozeniu
wniosku w Portalu Interesanta o udost¢pnienic materialdw powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego z bazy danych EGIB (zrzuty ekranowe z Portalu
I wydruki wnioskow o udostepnienie danych, akta kontroli str. 320-329).

Przy czym nalezy wskazaé, ze procedura ,, udostgpniania materiatow zasobu i danych
Z baz Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego” (str. 110 akt kontroli)
umieszczona na BIP Starostwa nie zawiera jednoznacznej informacji o mozliwosci
pobrania bezptatnych danych przez ww. Portal (ustalenia pkt L5. niniejszego
wystapienia).

I1.2.1.3. Stan ustugi pobierania danych bdsog

a)

Czy dla danych bdsog utworzono ustuge pobierania (WFS), a jezeli nie, to kiedy taka
ustuga zostanie uruchomiona?

Dla danych BDSOG nie utworzono ustugi pobierania (WFS). Wg informacji Geodety
Powiatowego utworzenie takiej uslugi nie jest planowane. Przy czym kontrolowana
jednostka zgtosita do EZiUDP ustuge pobierania danych bdsog, ale w ww. ewidencji
nie wskazano jej adresu URL.

Zrédio: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=5364
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b) Czy ustuga udostgpnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WFS (np. QGIS)?

Nie badano — jednostka nie uruchomita ustugi pobierania (WFS) danych bdsog .

€) Czy mozliwe jest pobranie zbiorow danych dotyczgcych punktow szczegélowej osnowy
geodezyjnej o ktorych mowa w art.40a ust.2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik?

Jednostka nie uruchomita ustugi pobierania danych dotyczacych punktow szczegdtowej

osnowy geodezyjnej (w standardzie WFS). Zatem nie jest mozliwe pobranie zbioréw

danych dotyczacych punktow szczegdlowej osnowy geodezyjnej, o ktorych jest mowa

w art.40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik poprzez ustuge pobierania, o ktorej jest mowa w art.

9 ustawy I1P.

Wg pisma z 10.06.2021 r. cyt. ,, dane dotyczgce szczegolowej osnowy geodezyjnej mozna

pobrac¢ w Portalu Geodety nieodptatnie i bez logowania. Dane sq wydawane w pliku .txt,

aopisy topograficzne w plikach .pdf. QGIS posiada narzedzia, ktére bez problemu

pozwalajg utworzy¢ warstwe osnowy szczegotowej z danych w pliku .txt.” Proba pozyskania

danych poprzez ww. portal (zrzuty ekranowe i wynikowy plik strona 283-284 akt kontroli)

potwierdzita mozliwos¢ pobrania wspétrzegdnych punktow osnowy geodezyjnej

bez wczesniejszego zgloszenia pracy geodezyjnej. Pobrano wspotrzedne punktow osnowy,

nie udato si¢ pobra¢ opisd6w topograficznych.

11.2.1.4. Stan ustugi przeglgdania dla danych bdot500

a) Czy dla danych bdot500 istnieje ustuga przeglgdania, a jezeli nie, to kiedy taka ustuga
zostanie uruchomiona?
Dla danych bdot500 nie utworzono ustugi przegladania (WMS). Wg wyjasnien Geodety
Powiatowego utworzenie takiej ustugi nie jest planowane.
Wg informacji Geodety Powiatowego w pismie z 10.06.2021 r. przegladanie danych
BDOTS500 jest mozliwe przez Portal Mapowy: https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-
uslugi/portal-mapowy (bez logowania).

b) Czy ustuga jest zgloszona do EZIUDP?
Kontrolowana jednostka zglosita do EZiUDP usluge pobierania danych bdot500.
Przy czym dla zgtoszonej ustugi przegladania nie wskazano adresu URL.

&« ¢ © & hiy tegracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=536 90%. aee w Szukaj
L Czesto odwiedzane (@) Pierwsze kroki [ Geodezja i kartografia... @ Nowa karta & https://siplexpl/#/ [®] Nowa zakiadka

Numer porzadkowy 5388

ia przez Gléwnego Geodete Kraju 2017-10-03

N w ewidencji 2017-11-08 ‘
PL.PZ!
janych przestrzennych do ‘

5388

Staro atu Gryfiniskiego

Nazwa jednostki w ktdrej prowadzony jest zbior Starostwo Powiatowe w Gryfinie

REGON jednostki w ktérej prowadzony jest zbior 811700400

araficznych o szczegblowoéd zapewniajace] tworzenie standardowych opracowar

Nazwa zbioru danych 2 s o
1:500 - 1:5000 (BDOT500)

Kod oraz skrécona nazwa

zwiazany jest zbiar danyc

TERYT 3206

Obszar, do ktdrego o

maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z

wyszukiwania: brak podanego adresu ushugi

przegladania: brak podanego adresu ushigi
Wykaz dostepnych ushig danych przestrzennych zwiazanych ze zbiorem

Janych przestrzennych

TERYT wpisany w zgloszeniu: 3206

Zrédlo: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=5363
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C) Czy ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy bdot500 (czestotliwosé aktualizacji
ustugi)?
Nie badano - jednostka nie uruchomita ustugi przegladania (WMS) dla danych
bdot500.

d) Czy ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS (np. www.geoportal.gov.pl, QGIS)?
Nie badano — jednostka nie uruchomita ustugi przegladania (WMS) dla danych bdot500.

11.2.1.5. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnos$nie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego. W wyniku podsumowania ocen czgstkowych
zagadnien 11.2.1.1-11.2.1.4 przyznano ocene negatywna:

11.2.1.1: Stan ushlugi przegladania dla danych egib

Uchybienia: 2

a) WMS udostepniany pod adresem https:/gryfinski.webewid.pl:4438/iip/wms jest
niezgodny ze specyfikacjg techniczng publikacji powiatowych ustug WMS dotyczacych
danych ewidencji gruntow i budynkow https://integracja.gugik.gov.pl/specyfikacje/
(ver. 3.0).

b) Serwowana pod adresem  https:/gryfinski.webewid.pl:4438/iip/wms  ustuga
nie umozliwia jej wykorzystania we wszystkich narzedziach posiadajacych funkcje
Klienta WMS - ustugi nie udato si¢ podtaczy¢ w GEOPORALU (www.geoportal.gov.pl),
co narusza art. 9 ust. 1 i ust. 2 ustawy IIP.

Przyczyny stwierdzonych uchybien
Wg pisma z 24.06.2021 r. dotgczonego do e-maila z 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-
552), cytuje: ,,WMS zgodny ze specyfikacig GUGIK jest serwowany z adresu
https://gryfinski.webewid.pl:4438/quqik/spus/2.0 i jest dostepny wylqcznie dla okreslonych
IP.  WMS zgodny ze specyfikacig INSPIRE jest serwowany z  adresu
https://gryfinski.webewid.pl:4438/iip/wms i W chwili obecnej jest dostepny bez ograniczen.
Ustugi ponownie zostang zgtoszone do EZiUDP z nowymi adresami.”
Wykonany raport walidacji ustugi https:/gryfinski.webewid.pl:4438/qugik/spus/2.0
potwierdzit jej zgodno$¢ ze specyfikacja techniczng publikacji powiatowych ustug WMS
dotyczacych danych ewidencji gruntow 1 budynkow
https://integracja.gugik.gov.pl/specyfikacje/ (ver. 3.0), w zakresie warstw informacyjnych,
prezentacji graficznej oraz Informacji zwracanych przez funkcje GetFeaturelnfo (wydruk
raportu str. 555 akt kontroli).

Nieprawidlowosci: 1

Utworzona przez jednostke ustuga przegladania zbioru danych egib nie zostata wykazana
w EZIUDP (§ 3 ust. 1 pkt 11 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidlowosci (przyczyny) - pismo z 24.06.2021 r. dotaczone do e-maila
2 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-552), cytuje: ,, Art. 24 ust.3 pkt 5 ustawy PGiK mowi,
ze jedng z mozliwych form udostepniania danych sq ustugi okreslone w ustawie IIP. Jedng
Z tych ustug jest ustuga pobierania, a jednym z wielu standardowych formatow jest WFS.
W naszym przypadku korzystamy ze sposobu okreslonego w pkt 4, czyli udostepniamy dane
w standardowych plikach GML. Nawet wejscie w Zycie nowego rozporzqdzenia o EGiB,
gdzie w zalqczniku 8 zostaly wyspecyfikowane ustugi WMS i WFE'S, nie spowoduje obowigzku
posiadania ustugi WFS. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, Ze koszt uruchomienia ustugi
WES dla jednego powiatu (korzystajgcego z systemu Ewid2007) w ramach projektu RPO
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zostal oszacowany na 62300 zi oraz ze niezbedne byloby rozbudowanie infrastruktury
technicznej.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nieprzestrzeganie przepisow prawa w zakresie obowigzkdw wynikajacych z art. 9 1 art. 12
ustawy o IIP, brak pelnej informacji o serwowanych przez kontrolowang jednostke ustugach
danych przestrzennych zgloszonych przez Starost¢ Gryfinskiego do EZIUDP.

11.2.1.2: Stan uslugi pobierania danych egib

Uchybienia: 0

Nieprawidlowosci: 2

Dot. a) W kontrolowanej jednostce nie utworzono ustugi pobierania (w standardzie WFS)
zbiorow danych egib (art. 9 ust. 1 pkt. 3 ustawy IIP).

Dot. c) Jednostka nie umozliwita pobierania zbioréw danych dotyczacych dziatek
ewidencyjnych i budynkow w zakresie, o ktorych jest mowa w art. 40a ust.2 pkt 1 lit. i, j
ustawy Pgik, poprzez ustuge pobierania w standardzie WFS, czym narusza art. 24 ust. 3 pkt
5 ustawy Pgik, ktory wskazuje, ze cyt. ,, Starosta udostepnia informacje zawarte w operacie
ewidencyjnym w formie: (...) ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej. ”

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowoS$ci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidlowosci (przyczyny) — pismo z 24.06.2021 r. dotaczone do e-maila
7 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-552), cytuje: ,, Art. 24 ust.3 pkt 5 ustawy PGiK mowi,
ze jedng z mozliwych form udostepniania danych sq ustugi okreslone w ustawie IIP. Jedng
Z tych ustug jest ustuga pobierania, a jednym z wielu standardowych formatow jest WFS.
W naszym przypadku korzystamy ze sposobu okreslonego w pkt 4, czyli udostgpniamy dane
w standardowych plikach GML. Nawet wejscie w Zycie nowego rozporzqdzenia o EGiB,
gdzie w zalqgczniku 8 zostaly wyspecyfikowane ustugi WMS i WF'S, nie spowoduje obowigzku
posiadania ustugi WFS. Nalezy rowniez wzigé¢ pod uwage, Ze koszt uruchomienia ustugi
WES dla jednego powiatu (korzystajgcego z systemu Ewid2007) w ramach projektu RPO
zostat oszacowany na 62300 zl oraz Ze niezbedne byloby rozbudowanie infrastruktury
technicznej.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Brak realizacji obowigzku udost¢pniania zbioréw danych egib poprzez ustuge pobierania
w standardzie WFS. Nieprzestrzeganie przepisow prawa w zakresie obowigzkow
wynikajacych z art. 9 ust. 1 ustawy o IIP w zwigzku z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik.

11.2.1.3: Stan ushugi pobierania danych bdsog

Uchybienia: 0

Nieprawidlowos$ci: 2

dot. a) W kontrolowanej jednostce nie utworzono ustugi pobierania (WFS) punktow
szczegdlowej osnowy geodezyjnej, chociaz taka ushuga zostala zgloszona do EZIUDP (art. 9
ust. 1 pkt. 3 ustawy IIP).

dot. ¢) Poprzez ustuge pobierania w standardzie WFS (art. 9 ust. 1 pkt. 3 ustawy IIP) nie jest
mozliwe pobranie zbioréw danych dotyczacych punktéw szczegdtowej osnowy geodezyjnej,
o ktorych jest mowa w art. 40a ust.2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidtowos$ci (przyczyny) — pismo z 24.06.2021 r. dotaczone do e-maila
z 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-552), cytuje: ,, W obowiqzujgcym stanie prawnym WFS
nie jest obowigzujgcym standardem udostepniania danych BDSOG. Dane mogg by¢
udostepnione w standardowych plikach GML. Istnieje rowniez bezposSredni dostep do
danych w portalu mapowym.”
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Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Brak mozliwosci udostepniania danych dotyczacych punktow szczegotowej osnowy
geodezyjnej, o ktorych jest mowa w art.40a ust.2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik, poprzez ustuge
pobierania (w standardzie WEFS). Nieprzestrzeganie przepisow prawa w zakresie
obowiazkow wynikajgcych z art. 9 ustawy o IIP.

11.2.1.4: Stan ushugi przegladania dla danych bdot500

Uchybienia: 0

Nieprawidlowosci: 2

dot. a) W kontrolowanej jednostce nie utworzono ushugi przegladania (WMS) danych
bdot500, chociaz taka ustuga zostata zgloszona do EZiUDP (art. 9 ust. 1 pkt. 2 ustawy IIP).
dot. b) Dla zgloszonej do EZiUDP ustugi przegladania danych bdot500 nie wskazano jej
adresu URL (§3 ust. 1 pkt 11 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji zbioréow i ustug danych
przestrzennych).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidlowosci (przyczyny) — pismo z 24.06.2021 r. dotaczone do e-maila
7 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-552), cytuj¢: ,, Wigkszos¢ danych zawartych w bazie
BDOTS500 nie jest objeta Ustawq IIP, dlatego utworzono dla nich e-ustuge w portalu
mapowym. Adres e-ustugi byt podany w zgloszeniu do EUIUDP, ale GUGIK nie publikuje
innych adresow URL niz ustug WMS i WF'S, chociaz stang si¢ one standardami dopiero
po wejsciu w zycie nowych rozporzqdzen wykonawczych do PGiK.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Brak mozliwosci udostgpniania zbiorow danych egib poprzez ustuge przegladania.
Nieprzestrzeganie przepisOw prawa w zakresie obowigzkéw wynikajacych z art. 9 ustawy
o lIP.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

Liczba
uchybien / Liczba
11.2.1 | Stan uslug danych przestrzennych nieprawidlowosci badanych
[.../...] zagadnien
lub [%] lub [rok]
Stan ustugi przegladania dla danych egib
11.2.1.1 [11.1.1.a-€] [1/1] 5
[1.2.1.2 | Stan ustugi pobierania danych egib [I1.1.2.a-c] [0/2] 2
11213 S]tan ustugi pobierania danych bdsog [11.1.3.a- [0/2] 5
Stan ustugi przegladania dla danych bdot500
11.2.1.4 [11.1.2.a-d] [0/2] 2
1215 Podsumowanie [1/7] 11
"""l ocena zadania negatywna

11.2.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map)

Ustalenia poczyniono na podstawie informacji zawartych w pismie zalagczonym do e-maila
2 28.05.2021 r. — pliku: Odpowiedzi PZGiK (str. 223-224 akt kontroli), tabeli stanowigcej zatacznik
nr 6 STAN CYFRYZACJI MATERIALOW KARTOGRAFICZNYCH (akta kontroli str. 219 akt
kontroli).

I1.2.2.1. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych — analogowych map zasadniczych

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce 100% materialow kartograficznych zasobu w zakresie
mapy zasadnicze] zostalo przetworzonych do postaci numerycznej, tj. do stanu umozliwiajacego
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cyfrowe udostepnienie tych map w portalach mapowych oraz ushug sieciowych (np. WMS).
W kontrolowanej jednostce nie prowadzona jest mapa zasadnicza w postaci analogowe;j.

Powiat gryfinski - postac¢ mapy zasadniczej

policki MsSzczecin aKobyian L

Kotbaskowo Statgard.gmingd

stargardzki .
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[
Kozié Iite\jPrzcl gwice

C L

Lipiany-w
; inekyw
=

o {
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- miast na prawach powiatu

[ ] granice jednostek ewidencyjnych

& mapy d
obiektowa MZ

analogowa MZ

postac wektorowa lub rastrowa
uzupel. syst. danymi wektorowymi

Boleszkowit

r

II.2.2.2. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych
Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce 100% materiatdéw kartograficznych zasobu w zakresie
mapy ewidencyjnej zostalo przetworzonych do postaci numerycznej, tj. do stanu umozliwiajacego
cyfrowe udostgpnienie tych map w portalach mapowych oraz ustug sieciowych (np. WMS). Bazg¢
danych EGiB zatozono dla catos$ci powiatu. W kontrolowanej jednostce nie prowadzona jest mapa
ewidencyjna w postaci analogowej.

IL.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych
Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie prowadzona jest rastrowa mapa zasadnicza
lub rastrowa mapa ewidencyjna.

I1.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ocena podzadania
Ogolng oceng podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego. W wyniku podsumowania ocen czastkowych zagadnien
11.2.2.1. - 11.2.2.3. przyznano ocene¢ pozytywna:

11.2.2.1 Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych — analogowych map zasadniczych —
nie dotyczy

11.2.2.2 Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych —
nie dotyczy

11.2.2.3 Stopien wykorzystywania map rastrowych — nie dotyczy
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Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w podzadaniu.

I Liczba
Zadanie: uchybien / nieprawidlowosci
1.2.2. i : . badanych
Ustalenia formalno-organizacyjne [eefenl] zacadnien
lub [%] lub [rok] &
1.2.2.1. | Stopien cyfryzacji - analogowa MZ [%] 0% ND
12292 Stopien cyfryzacji - analogowa mapa 0% ND
ewidencyjna [%]
1223 [S(;S]plen wykorzystywania map rastrowych 0% ND
5 -
Podsumowanie [0./0] 0% MZ IME .
W postaci analogowej i rastrowej
1.2.2.4.
ocena zadania pozytywna

11.2.3. Stan cyfryzacji operatéw
Ustalenia poczyniono na podstawie informacji zawartych w pismie stanowigcym zatacznik do
e-maila z 28.05.2021 r. — plik: Odpowiedzi PZGIiK (str. 223-224 akt kontroli) oraz tabeli
stanowiacej zalacznik nr 7 STAN CYFRYZACJI OPERATOW (akta kontroli str. 217).

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych
Wg przekazanych kontrolujacym informacji w tabeli ,,STAN CYFRYZACII PZGiK w zakresie
operatow technicznych” udzial procentowy stopnia cyfryzacji tych dokumentéw w postaci
nieelektronicznej przed wejSciem w zycie obowigzujacego do 30.05.2021 r. rozporzgdzenia
0 prowadzeniu zasobu na dzien rozpoczgcia kontroli wynosi 78%.
W  okresie objetym niniejsza kontrolg jednostka podejmowata dziatania majace na celu
przetworzenie operatow technicznych przyjetych przed wejsciem w zycie obowigzujacego
do 30.05.2021 r. rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu - zawarla umowe nr 2/GP/2020
2 24.09.2020 r. z aneksem nr 1 z 18.03.2021 r. ,, Przetworzenie do postaci cyfrowej dokumentow
PZGIK utworzenie metadanych dla tych materiatow i wprowadzenie do bazy danych PZGIiK
w systemie EWID2007 w ramach projektu RPO" - Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
Zakonczenie cyfryzacji materiatdbw w postaci nieelektronicznej, przyjetych do zasobu przed
wejsciem w zycie obowigzujacego do 30.05.2021 r. rozporzgdzenia w sprawie zasobu (tj. przed
8.01.2014 r.), nastgpi w I kwartale 2022 r.
Cyfryzacja istniejacych w zasobie materiatdw w postaci nieelektronicznej, zgromadzonych przed
wejsciem w zycie obowigzujacego do 30.05.2021 r. rozporzgdzenia w sprawie zasobu, zostata
przeprowadzona z naruszeniem terminu okre§lonego w § 32 ust. 2 tegoz przepisu. Natomiast
planowane przez Starost¢ dzialania, nie narusza juz przedluzonego do 31.12.2022 r. terminu
do dokonania tej czynnosci - przepisem § 19 obowigzujacego od 31.05.2021 r. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii ws. organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (DzU z 30.04.2021 r. poz. 820).

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéw — ocena podzadania,
Ogodlng oceng¢ podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowos$ci lub stanu niepozadanego oraz stanu prawnego na dzien sporzadzenia projektu
wystapienia pokontrolnego, okreslajacego graniczny termin dokonania ww. cyfryzacji. W wyniku
podsumowania ocen czastkowych zagadnien punktu 11.2.3.1. przyznano ocene¢ pozytywng
z nieprawidlowosSciami:
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I1.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

uchybienia: 0

nieprawidlowosci: 1

Osiggniecie zbyt niskiego stopnia cyfryzacji operatow, bowiem cyfryzacja w kontrolowane;j
jednostce obejmowata mniej niz 80% operatow przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Nieprzestrzeganie obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa. Przy czym przy pismie
2 24.06.2021 r. dotaczonym do e-maila z 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-552), Geodeta
Powiatowy wyjasnit, cyt. ,, Skanowanie operatow miato sie zakonczyé w ramach projektu
RPO w 2020 r. Jednak zakonczenie zadania przedtuzyto sie prawie do potowy 2021 roku.
Jednoczesnie okazalo sie, ze na skutek blednego oszacowania ilosci stron do zeskanowania
pozostato okoto 190 tys. stron. Skanowanie tych pozostalych operatow sitami wiasnymi juz
sig rozpoczeto.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Niespelnianie wymogow zawartych w obowiazujacych przepisach prawa, powoduje m.in.
brak mozliwosci udostepniania wszystkich materialdéw zasobu w postaci dokumentow
elektronicznych, w szczegoélnosci wykonawcom prac geodezyjnych i kartograficznych
tj. korzystania z petnej funkcjonalno$ci Portalu i.Kerg.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w podzadaniu.

Zadanie: bobien D o | Liczba
11.3. | Stan cyfryzacji w zakresie operatow uchybren Fle}m;m OWOSEl & padanych
archiwalnych lub [%6] lub [rok] zagadnien
11.2.3.1 | Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych [%] [0/1], 78% [2022 r.] 2
Podsumowanie 0/1/2
11.2.3.2 . . . L.
ocena zadania pozytywna z nieprawidlowosciami

11.2.4. Stan biezacej cvfrvzacji operatow

Ustalenia poczyniono na podstawie informacji zawartych w pisSmie zalagczonym do e-maila
z 28.05.2021 r. — plik: Odpowiedzi PZGiK (str. 223-224 akt kontroli), tabeli BIEZACA
CYFRYZACJA OPERATOW stanowiacej zatacznik nr 8 (akta kontroli str. 212) oraz zatacznika
nr9 PRZETWARZAIE DOKUMNTOW DO POSTACI ELEKTRONICZNE] (akta kontroli str.
578-579).

a)

11.2.4.1. BieZgca cyfryzacja operatéw

zarowno z informacji zawartych w e-mailu Geodety Powiatowego jak i z danych
zaprezentowanych przez niego w wypelionej tabeli BIEZACA CYFRYZACJA
OPERATOW wynika, ze wszystkie przekazywane przez wykonawcow prac opracowania
geodezyjne przetwarzane sg do postaci dokumentow elektronicznych. Na 2846 przyjetych
do PZGiK opracowan tylko 614 zostatlo przekazane w okresie kontrolowanym do PZGiK
W postaci elektronicznej. Natomiast wszystkie 2232 przyjete do PGiK w postaci analogowe;j
opracowania zostaly przetworzone do postaci elektronicznej, co stanowi 100% operatow
technicznych.
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b)  $redni termin przetworzenia do postaci elektronicznej operatow technicznych wptywajacych
do zasobu w postaci nieelektronicznej (tj. przetworzenia do postaci cyfrowej i wilaczenia
do systemu PZGiK) wynosi 16 dni (wg tabeli PRZETWARZAIE DOKUMNTOW DO
POSTACI ELEKTRONICZNE)).

11.2.4.2. Podsumowanie ustalen stanu bieZgcej cyfryzacji operatéw — ocena podzadania
Og6lna oceng podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego oraz stanu prawnego na dzien sporzadzenia dokumentu,
okreslajagcego czas dokonania biezacej cyfryzacji materiatow przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej. W wyniku podsumowania ocen czastkowych zagadnien 11.2.4.1. przyznano
ocene¢ pozytywng z uchybieniami

I1.2.4.1. Biezaca cyfryzacja operatéow
Uchybienia: 2

e dlugie terminy dokonywania biezacej cyfryzacji operatoéw technicznych tj. ponad 30 dni,
dotyczy to 20% badanych przypadkow, co stanowi naruszenie § 7 rozporzqdzenia w Sprawie
zasobu,

e w 10% badanych przypadkow data ,,wystawienia” do bazy PZGiK przez wykonawce prac
skanu dokumentacji jest wczesniejsza od daty przekazania jej analogowej wersji
do weryfikacji po zakonczonych pracach.

Przyczyny stwierdzonych uchybien

W pismie z 24.06.2021 r. dotgczonym do e-maila z 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-552)
Geodeta Powiatowy wyjasnit cyt. "Bardzo dlugie terminy cyfryzacji dotyczq przypadkow,
gdy W trakcie wprowadzania zmian do EGIB, zostajq wykryte bledy, ktorych nie wykryto w czasie
weryfikacji i wykonawca musi sporzqdzi¢ dodatkowy operat. W pozostatych przypadkach powodem
dtugiego okresu skanowania byt Cowid 19, poniewaz wszystkie osoby wyznaczone do skanowania
to matki z matymi dziecmi.

W okresie pracy zdalnej zwigzanej z Covid 19 przyjeto nastepujgce rozwigzania:

- weryfikatorzy pracowali 1 dzien w starostwie, 2 dni zdalnie

- W dniu pracy w starostwie skanowali wszystkie operaty, ktore wplynely poprzedniego dnia
do starostwa i umieszczali skany w katalogach roboczych, byli przy tym wspierani przez
pracownikow, ktorych glownym zadaniem jest skanowanie dokumentow, Kierownik PODGiIK
dekretowal te operaty do poszczegolnych weryfikatorow, dekretowal tez operaty, ktore wplynely
W postaci elektronicznej, oraz te, ktore zawieraly zawiadomienie o zakonczeniu prac i zalgczone
skany dokumentaciji.

- w dniach pracy zdalnej weryfikatorzy w oparciu o zeskanowane dokumenty dokonywali
weryfikacji pracy, w trakcie tego procesu wykonawcy usuwali stwierdzone usterki, po pozytywnym
zakonczeniu weryfikacji weryfikator w dniu pracy w starostwie dokonywal przyjecia operatu
do zasobu, wymienial skan oktadki na oklauzulowany, sprawdzat czy wszystkie skany sq zgodne
Z dokumentacjq papierowq, nadawat klauzule dokumentacji dla wykonawcy oraz tworzyt
potautomatycznie sktadowe operatu z dokumentow zawartych w katalogu roboczym lub w katalogu
dokumentow przychodzqcych od wykonawcy.

Stgd mozliwos¢, Ze skan pochodzqcy od wykonawcy ma wczesniejszq date niz wplyw zawiadomienia
o zakonczeniu pracy. Jednak w Zadnym przypadku sktadowe operatu nie byly tworzone przed
przyjeciem operatu do zasobu.”

Nieprawidlowosci: 0
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Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

i Liczba Liczba
11.2.4 Zadanie: uchybieri / nieprawidlowosci | |
2.4, e q aq z adanych
Stan biezacej cyfryzacji operatow [/ zacadnien
lub [%] lub [rok] g
11.2.4.1 | Biezaca cyfryzacja operatow [2/0] 100% 2
Podsumowanie 2/0/2
11.2.2.2 : Lo
ocena zadania pozytywna z uchybieniami

11.2.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu:

Ustalenia dokonano na podstawie informacji przekazanej przez jednostke kontrolowang w tabelach:
SYSTEM PZGiK (str. 210 akt kontroli), PORTAL PZGiK (str. 208 akt kontroli) oraz KOPIE
BEZPIECZENSTWA BAZ DANYCH (str. 228 akt kontroli).

Informacji uzyskanych przez wustuge udostepniong w serwisie www.geoportal.gov.pl
https://integracja.gugik.gov.pl/cgi-bin/PortaleMapowe (w ramach ustalen dot. punktu 11.2.5.2.)
Wglad do portalu Mapowego  https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-uslugi/portal-mapowy,
udokumentowany zrzutami ekranowymi (wydruk str. 132-136 akt kontroli).

Informacji Geodety Powiatowego w pismie z 10.06.2021 r. akta kontroli str. 295).

Ustalenia potwierdzono réwniez na podstawie przekazanych do ZWINGiK kopii bezpieczenstwa
baz danych (akta kontroli 230-231 kopia protokotu przekazania kopii bezpieczenstwa).

11.2.5.1. WdroZenie systemu do prowadzenia zasobu

W kontrolowanej jednostce wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu
W petnej funkcjonalnosci. Wg informacji przekazanej przez kontrolowang jednostke w tabeli
SYSTEM PZGiK, wdrozony w jednostce system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK,
spelnia wymogi okre§lone w § 7 ust. 1 1 2 obowigzujacego do 31.05.2021 r. rozporzadzenia
W sprawie zasobu.

W jednostce wdrozono oprogramowanie EWID 2007 firmy Geomatyka-Krakow S.C.
sktadajace si¢ z komponentow:

- TurboEWID - aplikacja desktopowa z modutami: ,,EOD, PZGiK, EGiB, EMUiA,
BDOT500, GESUT, BDSOG, Mapa, Kontrola, EM-GN, KZN, EDFK, EGR” — wg tabeli
SYSTEM PZGiK,

- WebEWID - aplikacja internetowa z portalami: ,, mapowym, geodety, rzeczoznawcy,
komornika, projektanta, branZysty, interesanta i narada koordynacyjna” — wg tabeli
PORTAL PZGIK;

-, IntraEWID z portalami: mapowym, EGiB, EMUiA ,EOD i petenta” —wg tabeli PORTAL
PZGIK;

11.2.5.2. Portal do udostepnienia danych
Kontrolowana jednostka posiada portal, ktory wykorzystuje m.in. do udostepniania danych
dotyczacych materialow zasobu w postaci e-ustug:
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et
System e-Ustug Publicznych

Starostwa Powiatowego w Gryfinie

a

Portal Komornika

E-ushugi przeznaczone tylko di

Narada koordynacyjna Portal mapowy
E-usluga przeznaczona dla pracownikow branz w celu uczestnictwa w zdalnej naradzie E-ushugi przeznaczone do przegladania map geodezyjnych (map o duzej skali czyli od

koordynacynej 1:500 do 1:5000). Wér6d map geodezyjnych

na przegladac mape ewidencyjng |

mape zasadnicza

Portal Branzysty

e-Ustuga do weryfikadji | aktualizacji obiektow GESUT

Przydatne informacje

https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-uslugi/portal-mapowy

Zrddlo:https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO .

Wg przekazanych informacji w tabeli PORTAL PZGiK (wg stanu na dzien rozpoczecia
kontroli) wdrozony w jednostce portal PZGiK umozliwia udostepnianie materiatow zasobu
w postaci dokumentoéw elektronicznych lub na informatycznych nosnikach danych (zgodnie
z §19 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu). Umozliwia rowniez (zgodnie z §19 ust. 2
rozporzqdzenia w sSprawie zasobu):

— dostep do materiatdéw zasobu 1 mozliwos¢ ich przegladania przez osoby uprawnione;

— mozliwos¢ zgtaszania prac i przekazywania wynikéw tych prac do zasobu;

— mozliwo$¢ skladania wnioskow o udostgpnienie materiatdw zasobu oraz

udostepnianie materiatow zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych;
— interfejs do przyjmowania droga elektroniczng optat za udostgpnianie materialow
zasobu,

Starosta Gryfinski nie udostgpnia materiatow PZGiK w formie wustug danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 9 ustawy o IIP (co zostalo réowniez wykazane
w punkcie 11.1.1 i ocenione w punkcie 11.2.1).
W Starostwie uruchomiono powszechnie dostepny (nie wymagajacy logowania) Portal
Mapowy — pod adresem https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-uslugi/portal-mapowy.
Portal umozliwia m.in. przeglagdanie danych z zakresu: ewidencji gruntow i budynkow
(m.in. kontury: dziatek, budynkéw, uzytkdéw 1 klasouzytkow), danych geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu (sieci uzbrojenia terenu), danych obiektow topograficznych (sytuacja
| rzezba terenu) oraz osnowy geodezyjnej, a takze prezentuje: mapy glebowe, informacje
z RCiWN oraz zakresy prac geodezyjnych (realizowanych i zakonczonych).
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-omm

@ Organizacja i tryb prowadzen - X @ Portal Mapowy b s
“ c o © & hitps//gryfinskiwebewid.pl:4438/e-uslugi/portal-mapowy 80% e @ B Q Szuks vy o =
£ Czesto odwiedzane @) Pierwsze kroki £ Geodezja i kartografia.. @ Nowa karta @ httpsi/siplexpl/#/ [®] Nowa zakiadka B2 Pozostate zaktadki

Kompozycia: | Wazysthe warstwy
Wyczyéé ustawienia warstw
O szkicowrik

[] wybér obioktow
4 W Ewidencja Gruntow | Budynksw

L i
4. Sywacja i Rzetba terenu

o sytuacia

Zrodto: https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-uslugi/portal-mapowy

11.2.5.3. Bezpieczenstwo danych
Ustalenia wg informacji przekazanych przez Geodet¢ Powiatowego w tabeli KOPIE
BEZPIECZENSTWA BAZ DANYCH oraz informacji w pi$émie z 10.06.2021 r.

— kopie bezpieczenstwa powiatowych baz danych: PZGiK, EGiB, GESUT, BDOT500,
SOG i RCiWN, generowane sg automatycznie przez system PZGiK kazdego dnia
roboczego (od poniedziatku do piatku) (Cyt. , kopie baz sq przechowywane
na 2 serwerach i macierzy dyskowej”). Dodatkowo trzy razy w tygodniu
(poniedziatek, $roda, pigtek) tworzone i zapisywane s3 kopie ww. baz
na zewnetrznych nosnikach danych.

— Zapisane nazewngtrznych nosnikach danych i serwerze kopie bezpieczenstwa
powiatowych baz danych przechowywane sg poza budynkiem, w ktorym
prowadzone sg ww. bazy danych. Dodatkowo kwartalne kopie bezpieczenstwa
(zapisane na zewne¢trznych nos$nikach  danych) przekazywane s3 do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego — data ostatniego przekazania kopii
2.04.2021 r. (protokoét przekazania z 18.04.2021 r. akta kontroli str. 230-231).

—  Wg Geodety Powiatowego (tabela KOPIE BEZPIECZENSTWA BAZ DANYCH)
czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz sposob ich przechowywania
zapewnia bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub ingerencji
0sob trzecich.

11.2.5.4. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu:

Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego. W wyniku podsumowania ocen czastkowych
zagadnien 11.2.5.1. - 11.2.5.3. przyznano ocene pozytywna:

11.2.5.1: Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu
brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.2.5.2: Portal do udostepniania danych
brak uchybien i nieprawidtowosci.

11.2.5.3: Bezpieczenstwo danych
brak uchybien i nieprawidlowosci.
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Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

f L5z Liczba
1125 Zadanie: uchybiei / nieprawidlowosci | |
.Z.0. . adanych
Stan systemu do prowadzenia zasobu [-/eo] zacadnien
lub [%6] lub [rok] g

11.2.5.1. [ Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu [0/0] 1
11.2.5.2. | Portal do udostepniania danych [0/0] 1
11.2.5.3. [ Bezpieczenstwo danych [0/0] 2

Podsumowanie [0/0] 4
11.2.5.4. .

ocena zadania pozytywna

11.2.6. Stan e-uslug dla wykonawcow prac geodezyjnych:

Ustalenia na podstawie:

informacji przekazanej przez kontrolowang jednostke w tabeli: STAN E-USLUG DLA
WYKONAWCOW PRAC GEODEZYJNYCH (akta kontroli str. 203-204),

procedur zamieszczonych na internetowej stronie BiP Starostwa Gryfinskiego oraz stronie
https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-
portal/department/GEQO (wydruki i zrzuty ekranowe z ww. stron akta kontroli str. 114-117),
informacji w pis$mie Geodety Powiatowego z 10.06.2021 r. (akta kontroli str. 294-297).

11.2.6.1. MoZliwosé zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie
a) czy mozliwe jest zglaszanie prac geodezyjnych z wykorzystaniem portalu internetowego?
W kontrolowanej jednostce elektroniczne zglaszanie prac geodezyjnych odbywa si¢
za pomocg ustug internetowych dostepnych za pomoca modutu Portal Geodety aplikacji
Webewid: https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-uslugi/portal-geodety. Dostep do ustug
mozna uzyskaé po ztozeniu wniosku o zatozeniu konta w Portalu, dodatkowo do portalu
mozna si¢ zalogowa¢ wykorzystujac profil zaufany (dowody str. 163-164).
b) czy mozliwe jest automatyczne:
— dokonanie optaty?
— udostepnienie danych do zgloszenia?
Wdrozony w jednostce Portal Geodety, dzieki uruchomionej ustudze platnosci PayByNet,
uzyskat funkcjonalno$¢ wnoszenia optat on-line (wg informacji w tabeli: STAN E-USLUG
DLA WYKONAWCOW PRAC GEODEZYJNYCH 45% optat realizowanych jest
automatycznie).
Poprzez Portal Geodety automatycznie udostgpniane sg dane z baz egib, gesut i bdot500
(w plikach w formatach .gml i .kcd).
Wg procedury Obstuga zglaszanych prac geodezyjnych oraz weryfikacja sktadanych
opracowan geodezyjnych w 2017 r. (zamieszczonej na BIP Starostwa) w Portalu Geodety
zostala uruchomiona ustuga automatycznego kompletowania materialow (automatycznie
obstugiwane sg nast¢pujace pozycje cennikowe: 5.2, 5.3, 71, 8.1, 9.1, 10.3, 13.2, 16.2).
C) czy mozliwe jest przeglgdanie tresci operatow technicznych w systemie bez koniecznosci
ich pobierania?
Wg informacji w tabeli STAN E-USEUG DLA WYKONAWCOW PRAC GEODEZYJNYCH
poprzez Portal Geodety mozliwe jest przegladanie tresci operatdow technicznych bez
koniecznosci ich pobierania.
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11.2.6.2. Udzial zgloszen elektronicznych

W kontrolowanej jednostce procentowy udziat zgloszen prac geodezyjnych dokonanych
zapomoca e-ustugi - Portalu Geodety, w stosunku do wszystkich zgloszen w okresie
objetym kontrolg wynosi 100% (ustalenia wg tabeli STAN E-USEUG DLA WYKONAWCOW
PRAC GEODEZYJNYCH).

11.2.6.3. MoZliwosé przekazywania wynikow prac geodezyinych elektronicznie

a)

b)

czy jest mozliwe przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem
dedykowanego serwisu internetowego?

Portal Geodety (https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-uslugi/portal-geodety) umozliwia
przekazywanie wynikow prac geodezyjnych w postaci elektronicznej - funkcjonalnosé
wdrozona w 2018 r. (wg informacji w tabeli STAN E-USLUG DLA WYKONAWCOW
PRAC GEODEZYJNYCH).

czy wynik weryfikacji prac geodezyjnych jest dostepny w systemie dla wykonawcy prac?
Wynik weryfikacji prac geodezyjnych jest udostepniany wykonawcy w Portalu Geodety.
w jakiej formie i w jakim terminie wykonawca dostaje informacje o wyniku weryfikacji?
Wykonawca uzyskuje informacj¢ o wyniku weryfikacji poprzez zmiang statusu pracy
w ewidencji  kontrolnej sprawy (EKS) 1 przez ww. Portal udostgpniany
jest mu elektroniczny  protokot  weryfikacji. Powyzsze jest realizowane cyt.
., W momencie zatwierdzenia protokotu weryfikacji w Portalu Geodety”. Istnieje réwniez
mozliwos¢ napisania komunikatu, wowczas wykonawca dostaje e-maila z informacja.
Przy czym wg informacji w piSmie z 10.06.2021 r., jednostka korzysta z tego
mechanizmu szczegélnie wtedy, gdy =zalezy jej na szybkim zaladowaniu pliku
do modyfikacji). W ww. pismie Geodeta Powiatowy wskazal, ze cyt. ,, W przypadku
operatu elektronicznego negatywny protokot weryfikacji powoduje wpis do EKS i zmiane
koloru podswietlenia w kartotece operatow na czerwomy, co oznacza , zZWFrOCOny
po weryfikacji. W przypadku operatu analogowego, komunikaty w portalu sq takie same,
weryfikujgcy uzgadnia z wykonawcgq, czy odbierze operat osobiscie, czy ma zostac
odestany pocztq.”

Dodatkowo ustalono (pismo z 10.06.2021 r.), ze wystawiane automatycznie protokoty
weryfikacji nie sa podpisywane podpisem kwalifikowanym przez organ lub osobe
upowazniong.

11.2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Kontrolujacy ustalili (wg informacji w tabeli), Ze:

a)

czy operat elektroniczny po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji jest
automatycznie przyjety do zasobu?

Wg przekazanej przez Geodetg Powiatowego informacji w tabeli STAN E-USLUG
DLA WYKONAWCOW PRAC GEODEZYJNYCH operat elektroniczny po uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji jest automatycznie przyjety do zasobu.

Przy czym wg informacji w pisSmie z 10.06.2021 r. na dzien rozpocze¢cia kontroli
przyjmowanie operatu technicznego do panstwowego zasobu geodezyjnego wymagato
dzialania operatora w systemie. Geodeta Powiatowy doprecyzowal, cyt. , W dniu
rozpoczecia kontroli system w momencie przyjecia operatu elektronicznego do zasobu
nie nadawal automatycznie klauzul, ani nie wymuszal podpisu elektronicznego.
Mogt to zrobi¢ operator. Operat z chwilg przyjecia do zasobu byt widoczny dla
wszystkich nie zakoriczonych prac, ktorych zakresy przecinaly sie 7 zakresem operatu
[-..] W dniu 10.06.2021r. System Ewid2007 zostat zaktualizowany do wersji 9.4. Wersja
ta pozwala po przyjeciu operatu do zasobu dodacé wewngtrz operatu pieczec¢ informujgcq
0 przyjeciu operatu i podpisac operat podpisem kwalifikowanym.”
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b) czy operat przyjety do zasobu jest automatycznie udostepniany innym wykonawcom prac
geodezyjnych?
Wg informacji w tabeli STAN E-USLEUG DLA WYKONAWCOW PRAC
GEODEZYJNYCH elektroniczny operat przyjety do zasobu byl automatycznie
udostgpniany innym wykonawcom prac geodezyjnych.
Przy czym na dzien rozpoczgcia kontroli przyjete do zasobu operaty nie byty
automatycznie udostepniane innym wykonawcom prac geodezyjnych, w procesie ich
udostepniania musiat bra¢ udziat operator (pracownik Starostwa).
W pismie z 10.06.2021 r. Geodeta Powiatowy doprecyzowal, cyt. ,, W dniu rozpoczecia
kontroli [...] Operat z chwilg przyjecia do zasobu byt widoczny dla wszystkich
nie zakonczonych prac, ktorych zakresy przecinaly sie 7 zakresem operatu. Wykonawca
pracy mogl przeglgdaé wszystkie materialy zasobu w zakresie pracy. Aby otrzymacé
materiafy oklauzulowane i podpisane musiat je zamowi¢. Operator pélautomatycznie
generowal zamowione materialy i opatrywat je klauzulg i podpisem idodawat
do dokumentéw wychodzgcych do pracy.” Natomiast nowa wersja systemu (wdrozona
10.06.2021r.) cyt. ,, ... pozwala po przyjeciu operatu do zasobu dodaé¢ wewnqtrz operatu
pieczec informujgcq o przyjeciu operatu i podpisac operat podpisem kwalifikowanym.
Wszystkie materialy zasobu posiadajgce identyfikator, dostgpne dla wykonawcy
W zakresie pracy sq pobierane w formie podpisanego elektronicznie podpisem systemu
pliku .zip, zawierajgcego material zasobu w postaci elektronicznej i elektroniczng
klauzule.”
Dodatkowo wg wyjasnien w pismie z 24.06. 2021 r. cyt. ,, Na dzien rozpoczecia kontroli
przyjety do zasobu operat techniczny w postaci elektronicznej byl automatycznie
udostepniany innym wykonawcom prac geodezyjnych do wglgdu oraz z mozliwoscig
wykonania wydruku, dla prac zgloszonych przed 31 lipca 2020 r. z napisem ,, dokument
bez licencji”. Nie zawieral klauzuli ani podpisu kwalifikowanego. Wybrany dokument
mozna byto zamowic jednym kliknieciem.”

11.2.6.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu:

Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego, jednoczesnie majac na uwadze perspektywe
pelnej funkcjonalnos$ci systemu do prowadzenia zasobu i portalu internetowego, o ktorych
jest mowa w § 7 ust.1 121§ 19 ust. 1 1 2 obowigzujacego w kontrolowanym okresie
rozporzqdzenia w sprawie zasobu. W wyniku podsumowania ocen czastkowych zagadnien
11.2.6.1. - 11.2.6.4. przyznano ocene pozytywna z nieprawidlowos$ciami:

11.2.6.1: Mozliwo$¢ zglaszania prac elektronicznie

brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.2.6.2: Udzial zgloszen elektronicznych

procentowy udzial zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca e-ustugi (Portal
Geodety) wynosi — 100%.

11.2.6.3: Mozliwo$¢ przekazywania wynikow prac

Uchybienia: 0.

Nieprawidlowosci: 1.

Wystawiane automatycznie protokoty weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych
nie zawierajg podpisu elektronicznego organu lub osoby upowaznionej do dokonania
weryfikacji (zgodnie z wzorem protokotu weryfikacji wynikéw zgloszonych prac
geodezyjnych, stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie wzorow zgloszenia
prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac oraz protokotu
weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych).

37



Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidtowosci (przyczyny) —
pismo z 24.06.2021 r. dotaczone do e-maila z 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-552),
cytuje: ,,Juz wystgpitem o zainstalowanie dla wszystkich weryfikatorow podpisow
kwalifikowanych oraz kwalifikowanej pieczeci urzedu.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Mozliwo$¢ prob podwazania protokotow weryfikacji, jako nie podpisanych przez organ lub
osobg¢ upowazniong.

11.2.6.4: Przyjmowanie operatu do zasobu
Uchybienia: 0.

Nieprawidlowosci: 0.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

; Liczba Liczba
11.2.6 Zadanie: uchybien / nieprawidlowosci badanveh
=¥ | Stan e-ustug dla wykonawcow prac [/ 7a adri/ieﬁ
lub [%] lub [rok] g
11.2.6.1. [ Mozliwo$¢ zglaszania prac elektronicznie [0/0] 3
11.2.6.2. | Udziat zgloszen elektronicznych 100% ND
11.2.6.3. | Mozliwos$¢ przekazywania wynikoéw prac [0/1] 3
11.2.6.4. | Przyjmowanie operatu do zasobu [0/0] 2
Podsumowanie [0/1] 8
11.2.6.5. . . . L.
ocena zadania Pozytywna z nieprawidlowoSciami

11.2.7. Stan e-uslug udostepniania materialow zasobu dla obywateli

Ustalenia na podstawie:

informacji przekazanej przez kontrolowang jednostke w tabelii STAN E-USLUG
DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA MATERIALOW PZGIK DLA OBYWATELI
(akta kontroli str. 291);

informacji na internetowej stronie BiP  Starostwa  Gryfinskiego oraz  stronie
https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-
portal/department/GEQ (zrzuty ekranowe akta kontroli str. 162-165).

wgladu do funkcjonalnosci portalu Interesanta, Komornika 1 Rzeczoznawcy (jako klient) —
udokumentowany zrzutami ekranowymi (akta kontroli str. 141-157).

11.2.7.1. Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie

a) czy portal internetowy umozliwia ztoZenie wniosku o udostgpnienie materiatow zasobu
w postaci elektronicznej?
Wg tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA MATERIALOW
PZGIK DLA OBYWATELI wdrozony w kontrolowanej jednostce modul webEWID
(https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-uslugi/office-departments-portal/office-
departments-portal/department/GEQ) za pomocg wdrozonych e-ustug - Portalu
Interesanta (https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-uslugi/portal-interesanta) oraz
dodatkowo dedykowanych Portali dla komornikow (https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-
uslugi/portal-komornika) | rzeczoznawcoOw (https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-
uslugi/portal-rzeczoznawcy), umozliwia  zlozenie elektronicznego wniosku
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0 udost¢pnienic materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Aby ztozy¢ wniosek elektronicznie nalezy zalogowac si¢ do wybranej ustugi za pomoca
uzyskanego z jednostki loginu i hasta lub poprzez profil zaufany.

b) czy jest mozliwos¢ wniesienia oplaty drogq elektroniczng oraz automatyczne
udostepniania materiatow zasobu za pomocgq e-ustug?
Wg tabeli STAN E-USEUG DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA MATERIALOW
PZGIK DLA OBYWATELI wdrozone w jednostce e-ustugi umozliwiajg wniesienie optat
droga elektroniczng oraz automatyczne udostgpnianie materialdw zasobu.
Portale automatycznie wystawiaja Dokument Obliczania Optaty (zawierajacy dane
umozliwiajace weryfikacje jego autentyczno$ci) 1 umozliwiaja dokonania platnosci
online za zamoOwione materialy zasobu, poprzez wdrozony system platno$ci
internetowych PayByNet.

11.2.7.2._Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego, w szczegdlnosci majac na uwadze perspektywe
petnej funkcjonalnosci portalu internetowego, o ktérej mowa w § 19 ust.1 obowigzujacego
w kontrolowanym okresie rozporzqdzenia w sprawie zasobu. W wyniku podsumowania
ocen czastkowych zagadnien 11.2.7.1. przyznano ocene pozytywna:

11.2.7.1: Skladanie wniosk6w o udostepnianie danych elektronicznie
brak uchybien 1 nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

Ltezze Liczba
g uchybien / nieprawidlowosci
11.2.7. | Stan e-ustug dla obywateli L] badanych
lub [%6] lub [rok] zagadnien
Sktadanie wnioskdw o udostgpnianie
Leoficl danych elektronicznie [.../...] [0/0] 2
Podsumowanie [0/0] 2
11.2.7.2. .
ocena zadania pozytywna

11.2.8. Stan e-ushlug obslugi narad koordynacyjnych:

Ustalen dokonano na podstawie:

a)

b)

pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (pismo z 21.06.2021 r. - akta kontroli str. 294-297
przestane pocztg elektroniczng 21.06.2021 r.), informacji zawartych w tabeli STAN E-USLUG
DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD KOORDYNACYJNYCH (akta kontroli str. 250-251)
oraz zestawienia wnioskow narady koordynacyjne.xls przekazanego poczta elektroniczng
15.06.2021 r. (akta kontroli str. 264-266 oraz ptyta DVD akta kontroli — str. DVD),
dokumentow z kontrolowanej jednostki dla 4 wytypowanych do kontroli wnioskow
0 koordynacj¢ (kopie zawierajace w szczeg6Olnosci: wnioski 0 przeprowadzenie narad,
zawiadomien o naradach, protokotéw z narad, itp.) przekazanych e-mailami: 18.06.2021 r.
(ptyta DVD poz. 14 i 15 str. 572), 22.06.2021 (str. 337-346 akt kontroli), 23.06.2021 r. (str. akt
kontroli 347-358).

Pozyskane informacje zestawiono w zatacznikach: TERMINOWOSC PRZEPROWADZENIA
NARAD KOORDYNACYJNYCH - akta kontroli str. 581 oraz STANOWISKA
UCZESTNIKOW NARADY - akta kontroli str. 583.
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C) pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego w pismie z 24.06.2021 r., przestanych emailem
2 25.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-552) oraz dodatkowych informacji i dokumentow
przestanych emailem z 29.06.2021 r. (str. akt kontroli 561-563) oraz 30.06.2021 r. (str. 564-571
akt kontroli ).

11.2.8.1. WdroZenie systemu obstugi narad koordynacyjnych
a) czy wdrozono system usprawniajgcy prowadzenie narad koordynacyjnych w postaci
elektronicznej,
W kontrolowanej jednostce wdrozono moduty Portal Projektanta i Interesanta aplikacji
WebEWID systemu EWID 2007, ktéore umozliwiaja prowadzenie elektronicznych narad
koordynacyjnych.
Geodeta Powiatowy w pismie z 21.06.2021 r. wyjasnit, ze cyt. ,,Z chwilg ogloszenia stanu
pandemii zaprzestano stosowania narad stacjonarnych, z chwilg udostepnienia przez
Geomatyke nieodplatnie na czas pandemii Portalu Projektanta rozpoczeto prowadzenie
narad koordynacyjnych za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej. Wnioski sktadane
tradycyjnie i przez Portal Projektanta byly rejestrowane w Rejestrze UDP i rozsylane
do branzystow wraz z kopig dokumentacji projektowej pocztq elektroniczng, a oni tg samgq
drogq przekazywali swoje opinie, ktore pracownik WGKiK ujawnial w rejestrze. Dopiero
W marcu 2021 r. zalozono dla wigkszosci branzystow konta w Portalu Narada
Koordynacyjna i rozpoczeto prowadzenie narad za pomocq e-ustugi. Zarowno narady
przeprowadzone za pomqgcq poczty elektronicznej jak i e-ustugi sq oznaczone w bazie jako
elektroniczne. W chwili obecnej pracownik rejestruje wniosek w rejestrze i ustala zespot
uzgadniajgcy. Od tej chwili jest widoczny w portalu dla wszystkich uzgadniajgcych wraz
Z zatgcznikami. Pracownik e-mailem informuje o nowej naradzie. Uzgadniajgcy dodaje
swojq opinie. Ma wglgd do opinii innych uzgadniajgcych. Uplyw terminu narady lub
wyrazenie opinii przez wszystkich opiniujgcych konczy narade. Projektant, ktory zlozyt
wniosek przez portal ma mozliwos¢ sledzenia procesu uzgadniania. Po zakonczeniu narady
generowany jest protokol, ktory jest podpisany przez przewodniczqcego narady i dostepny
W portalu w wersji elektronicznej. Dokumentacja ztozona przez Portal Projektanta jest
klauzulowana elektronicznie i jest dostgpna w portalu, dokumentacja papierowa jest
opieczetowana jest wysylana pocztq lub czeka na odbior osobisty.”
b) jakie funkcjonalnosci zapewnia ten system: elektroniczne wnioski, narady, wnioski
i narady,

Wdrozona aplikacja zapewnia:

e zlozenie  elektronicznego  wniosku  poprzez  modul:  Portal  Projektanta
(https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-
portal/department/GEOQ) - logowanie do Portalu przez profil zaufany;

e przeprowadzenie elektronicznej narady z wykorzystaniem modutu: Portalu Narada
Koordynacyjna  (https://gryfinski.webewid.pl:4438/e-uslugi/portal-koordynatorsut) -
wymagane uwierzytelnienie, logowanie do Portalu na podstawie loginu i hasta.

C) Jaka byta data pierwszej narady przeprowadzonej z wykorzystaniem systemu,

Wg  tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD

KOORDYNACYJINYCH pierwszg narade koordynacyjng za pomoca Portalu Narada

Koordynacyjna przeprowadzono 15.03.2021 r.

d) [Ilu gestorow sieci ma konto w systemie?

W systemie - Portalu Narada Koordynacyjna, zarejestrowanych jest 58 gestoréw

(tj. wszyscy gestorzy uczestniczgcy w naradach koordynacyjnych) - wg tabeli STAN E-

USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD KOORDYNACYJNYCH.

e) jaka byta ogdlna liczba narad koordynacyjnych w okresie objetym kontrolg i ile z nich
przeprowadzono w postaci elektronicznej z wykorzystaniem systemu,
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W kontrolowanym okresie przeprowadzono 423 narady, w tym w calo$ci poprzez e- ustuge
— Portal Narady Koordynacyjne zrealizowano 39 narad (wg przekazanego zestawienia
wnioskow narady koordynacyjne.xls), co stanowi 9 % narad.

f) czy system zapewnia mozliwos¢ wezytania obiektow projektowanych do bazy zasobu
| umozliwia przeglgdania projektu na tle danych zasobu i dokonywania niezbednych
sprawdzen zachowania odleglosci pomiedzy istniejqgcymi i projektowanymi obiektami?

Wg informacji Geodety Powiatowego w tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH

OBSLUGI NARAD KOORDYNACYJNYCH system - Portal Narada Koordynacyjna,

zapewnia mozliwo$¢ wczytania obiektow projektowanych do bazy zasobu geodezyjnego

I umozliwia przegladanie uzgadnianego projektu na tle danych tego zasobu oraz

dokonywanie niezbednych sprawdzen zachowania odleglosci pomiedzy istniejgcymi

I projektowanymi obiektami.

g) W jakich formatach danych mozliwe jest wczytanie obiektow projektowanych
do systemu?

Do wdrozonego w  jednostce Portalu Narada Koordynacyjna, wspierajacego

przeprowadzanie narad koordynacyjnych mozliwe jest wczytanie danych z  plikow

w formatach: dxf, dwg, dgn, gml. (wg tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH

OBSLUGI NARAD KOORDYNACYJINYCH).

h) czy projektant ma wglgd w przebieg procesu uzgodnien oraz czy ma mozliwosé
wnoszenia korekt wynikajqgcych z uwag gestorow sieci?

Whnioskodawca (projektant) ma wglad w przebieg procesu uzgodnien 1 mozliwosci

wnoszenia korekt wynikajacych z uwag gestorow sieci (wg tabeli STAN E-USLUG

DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD KOORDYNACYINYCH).

1) czy protokdl z narady generowany jest automatycznie po jej zakonczeniu?

Protokét z narady koordynacyjnej generowany jest automatycznie po jej zakonczeniu (wg

tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD KOORDYNACYJNYCH).

W(g pisma Geodety Powiatowego z 10.06.2021r. cyt. ,, Po zakoriczeniu narady generowany

jest protokol, ktory jest podpisany przez przewodniczqcego narady i dostepny w portalu

w wersji elektronicznej. Dokumentacja ztoZzona przez Portal Projektanta jest klauzulowana

elektronicznie i jest dostepna w portalu, dokumentacja papierowa jest opieczetowana jest

wysylana pocztg lub czeka na odbior osobisty.” Dodatkowo wg pisma z 24.06.2021 r. cyt.

,,Po wybraniu opcji protokot z narady lub odpis z protokotu dostepny jest podglgd tresci

oraz pojawia sig¢ okno informujgce o nazwie pliku i Sciezce dostgpu z opcjami: podpisz

elektronicznie i dodaj do dokumentow wychodzgcych, po wybraniu obu opcji pojawia si¢
okno podpisu kwalifikowanego i po podpisanie dokument jest dostgpny zarowno

W dokumentach powigzanych ze sprawgq, jak i w EOD w dokumentach wychodzgcych.”

J) czy po zakonczeniu narady obiekty projektowane automatycznie aktualizujq zbiory
danych zasobu?

Aktualizacja zbiorow danych zasobu po zakonczeniu narady nie dokonuje si¢

automatycznie, przeprowadza ja pracownik wydziatu (wg tabeli STAN E-USLUG

DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD KOORDYNACYJNYCH oraz pisma

2 10.06.2021 r.). Dodatkowo wg wyjasnien Geodety Powiatowego zawartych w piSmie

2 24.06.2021 r., cytuje: ,,System ma takq funkcjonalnosé, ale na wnioskujgcego musiatby

by¢ natozony obowiqzek dostarczenia projektowanego uzbrojenia w pliku GML.”

11.2.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad

Ustalenia na podstawie proby 4 wnioskow o przeprowadzenie narady koordynacyjnej,
wybranych losowo sposrod wnioskdéw, dla ktorych narady koordynacyjne zostaly
przeprowadzone za pomocg e-ustug, wykazanych w pozyskanym z jednostki kontrolowanej
zestawieniu narady koordynacyjne.xls ztozonych i zrealizowanych z wykorzystaniem
Portalu Narada Koordynacyjna (akta kontroli: str. 264). Typowania dokonano sposroéd 39
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wnioskow, poprzez losowanie systematyczne (odpowiednio 1, 20 i 29) oraz dodatkowo
jeden wniosek, ktory byt réwniez zrealizowany przez Portal Projektanta (wg informacji
Geodety Powiatowego).

a) Poprawnosé¢ zachowania terminow (w tym jaki czas uplyngt od ztoZenia wniosku
do wyznaczenia terminu narady oraz od wyznaczenia terminu narady do jej
zakonczenia).

Ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w tabeli

TERMINOWOSC PRZEPROWADZENIA NARAD KOORDYNACYINYCH (str. 535),

kontrolujacy ustalili ze:

— $redni termin wystawienia dokumentu obliczenia optaty (DOO) liczac od daty wptywu
wniosku wynosi 10 dni. Wystgpit jeden przypadek (wniosek o id. 6630-94/2021), gdzie
DOO wystawiono po 26 dniach od zlozenia wniosku.

— we wszystkich kontrolowanych przypadkach spraw dotyczacych wnioskow
0 przeprowadzenie narady koordynacyjnej za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektronicznej nie nastgpito przekroczenie ustawowego terminu jej zakonczenia (termin
liczony od dnia dokonania zawiadomienia uczestnikéw narady do dnia zakonczenia
narady). Przy czym dla 2 wnioskow (id.: 6630-56/2021, 6630-94/2021) wystgpit
bardzo dtugi czas od ztozenia wniosku do wyznaczenia terminu narady (odpowiednio
371 26 dni).

Wg wyjasnien w pismie z 24.06.2021 r. w pierwszym przypadku wnioskodawca zostat
wezwany do uzupelienia wniosku, bo cyt. , projekt nie zawieral projektowanego
uzbrojenia”. Przestane przez jednostke dokumenty (emailem z 29.06.2021 r.)
potwierdzity, ze wniosek o0 id. 6630-56/2021 byt uzupeliany przez wnioskodawce
przed wyznaczeniem terminu narady.

Natomiast wg wyjasnien w pisSmie z 30.06.2021 r. cyt. ,,W przypadku uzgodnienia
94/2021 wnioskodawca zlozyl papierowy wniosek w dniu 31.03.2021 r. W tym samym
dniu zostal poinformowany telefonicznie(notatka pracownika na odwrocie wniosku),
ze na wtorniku brakuje uzgodnionego projektu nr 48/2021. Projekt zostal wniesiony
na wtornik w dniu 26.04.2021 i tego samego dnia zostala dostarczona nowa plansza
| wspotrzedne uzbrojenia projektowanego oraz zostat wystawiony i optacony DOO.
W dniu 28.04.2021 r. wnioskodawca zostal poinformowany o negatywnej opinii
przedstawiciela PSG. Przedstawiciel PSG zmienilt swojg opinie przed zakonczeniem
narady. Swiadczy o tym data zakonczenia sprawy w  dzienniku dokumentéw
przychodzgcych, ktora jest generowana automatycznie. W dniu 5.05 poinformowat
0 tym fakcie pracownika zajmujgcego sie sprawq. W trakcie narady nie byla
wystawiana, ani rozsytana nowa plansza.” Przekazano dokument potwierdzajacy,
ze wniosek zostal uzupetniony 26.04.2021 r.

Ostatecznie dla wnioskow o id.: 6630-56/2021, 6630-94/2021 termin narady zostat
wyznaczony w dniu uzupelnienia ww. wnioskow.

— we wszystkich przypadkach podlegajacych kontroli, odpis protokotu narady

koordynacyjnej nie zostat wydany wnioskodawcy w dniu jej zakonczenia, sredni termin
wydania tego odpisu protokotu (liczony od dnia zakonczenia narady) wynosi 4 dni.

b) Czy w protokotach z narady wystepujq uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem
sieci i nie wynikajgce z przepisow, np. zwigzane z wymaganiem dodatkowych uzgodnien
warunkujgcych uzgodnienie projektu?

Ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w tabeli

STANOWISKA UCZESTNIKOW NARADY (akta kontroli str. 534), kontrolujacy ustalili,

ze 48 uwag na 52 wszystkich uwag (co stanowi 92%) zawartych w podlegajacych kontroli

protokotach z narady koordynacyjnej, byly to uwagi niezwiazane z projektowaniem sieci

42



inie wynikajagce z przepisow prawa, przy czym nie byly to uwagi zwigzane
np. z wymaganiem dodatkowych uzgodnien warunkujacych uzgodnienie projektu
na naradzie. W wigkszo$ci uwagi dotyczyly jedynie czynno$ci zwigzanych z kolejnymi
etapami procesu inwestycyjnego, tj. zwigzanych z budowg projektowanych sieci/przytaczy.
Przy czym jedna uwaga wskazuje, ze przebieg projektowanej sieci w pasie drogowym
nie jest uzgodniony, o0 powyzsze nalezy wystgpi¢ do GDDKiA O/SZCZECIN (dotyczy
to wniosku 6630-75/2021) i wystepuje rOwniez uwaga cyt. ,, W przypadku, gdy na obszarze
objetym opracowaniem wystepujq sieci o napieciu wyzszym niz 15 kV, nalezy uzgodnic
plansze koordynacyjng z odpowiednimi instytucjami zarzqdzajgcymi tymi sieciami.” (Uwaga
wykazywana przez ENEA OPERATOR SP. Z 0.0. RD SZCZECIN). Wg wyjasnien
Geodety Powiatowego w pisSmie z 24.06.2021 r. (akta kontroli str. 550-552 cyt.
., Wielokrotnie osoby uzgadniajgce byly proszone, aby nie wnosily uwag nie zwigzanych
zZ usytuowaniem sieci, ale to nie odnosi skuzku. ”

€) Czy protokoly z narady zawierajq, zamiast podpisow wszystkich uczestnikéw narady,
podpisy jej przewodniczgcego, protokolanta oraz innych osob, ktore osobiscie stawily
si¢ na naradzie, a takZe adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami,
ktore uczestniczyly w  naradzie wylgcznie za pomocq Srodkow  komunikacji
elektronicznej?
Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie z wytypowanej do kontroli proby protokoty z narady
koordynacyjnej, zamiast podpisOw wszystkich uczestnikow tych narad, zawieraja jedynie
podpis analogowy Przewodniczacego Narady Koordynacyjnej (nawet w przypadku wniosku
ztozonego przez portal Projektanta) oraz adnotacje, cyt.:. ,,Tres¢ protokotu zostata
uzgodniona z osobami, ktore uczestniczyly w naradzie wylgcznie za pomocq Srodkow
komunikacji elektronicznej.”

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych

Ogolna oceng podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odno$nie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego, w szczeg6lnosci majac na uwadze perspektywy
pelnej funkcjonalnosci narzedzi do przeprowadzania narad koordynacyjnych (art. 28b ust 5a
i 10 ustawy Pgik). W wyniku podsumowania ocen czastkowych zagadnien 11.2.8.1. - 11.2.8.2.
przyznano ocene pozytywna z nieprawidlowosciami:

11.2.8.1: Wdrozenie systemu obstugi narad
Uchybienia: 0
Nieprawidlowosci: 0

1.2.8.2: PoprawnoS$¢ prowadzenia narad

Uchybienia: 0

Nieprawidlowosci: 1

Dla wszystkich badanych przypadkow przestanie wnioskodawcy odpisu protokotu
narady nastgpito niezgodnie z art. 28b ust. 11 ustawy Pgik.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci
(przyczyny) — pismo z 24.06.2021 r. dotgczone do e-maila z 25.06.2021 r. (akta
kontroli str. 550-552), cytuje: ,, Poniewaz obecnie narady koordynacyjne
sq prowadzone przez portal Narada Koordynacyjna, aby mozna byto spetni¢ wymogi
Art. 28b ust. 11 ustawy PGiK narada musiataby mie¢ wskazang godzine zakonczenia
np. 13:00, aby pracownik mogt wygenerowac i ewentualnie wydrukowac odpis

protokotu.”
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Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Uchybienie zapisom art. 28b ust. 11 ustawy Pgik.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

f Liczba Liczba
Zadanie: uchybien / nieprawidlowosci
11.2.8. . badanych
Stan systemu do prowadzenia zasobu [-/eo] zacadnien
lub [%6] lub [rok] g
Wdrozenie systemu obstugi narad
11.2.8.1. [1.28.1.4- ] [0/0] 10
11282 lg]oprawnosc prowadzenia narad [I1.2.8.2.a- [0/1] 3
Podsumowanie [0/1] 13
11.2.8.3. . i . .
ocena zadania pozytywna z nieprawidlowos$ciami

I1.3. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH

Ustalenia na podstawie informacji przekazanych e-mailem 28.05.2021 r. (akta kontroli str. 223-224)
oraz pisma z 21.06.2021 r. (str. 294-297 akt kontroli) oraz opracowanych warunkow technicznych
z 8.03.2021 r., przestanych emailem 15.06.2021 r. (akta kontroli str. 267-268).

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia ukladu

— Jaki jest obowigzujgcy uktad wysokosciowy w powiecie (czy osnowa szczegolowa oraz
bazy danych zostaly przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH)?

W kontrolowanej jednostce stosowany jest uktad wysoko$ci Kronsztadt 86. W powiecie
Gryfinskim osnowa szczegétowa oraz bazy danych nie zostaly jeszcze przeliczone
do uktadu PL-EVRF2007-NH.

— Stan zaawansowania prac dotyczqcych modernizacji szczegotowej osnowy geodezyjnej

majgcej na celu wyznaczenie wysokosci punktow osnowy w docelowym ukiladzie
wysokosciowym oraz harmonogram planowanych prac wraz z terminem ich
zakonczenia.
W 2020 r. rozpoczgto prace zwigzane z wdrozeniem uktadu PL-EVRF2007-NH.
W celu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH oraz zagegszczenia
istniejacej sieci w 2020 r. wykonano I etap modernizacji wysoko$ciowe] osnowy
geodezyjnej. Prace obejmowaly inwentaryzacje punktow osnowy wysokosciowe]
oraz wykonanie  projektu technicznego modernizacji  szczegbélowej  osnowy
wysokosciowej na obszarze Powiatu Gryfinskiego (prace realizowano w 3 etapach -
protokoty odbioru akta kontroli str. 533-539).

11.3.2. Termin zakonczenia prac

Wdrozenie uktadu PL-EVRF2007-NH planowane jest na koniec 2022 r.

W piSmie z 9.10.2021 r. Geodeta Powiatowy poinformowat, ze cyt. , Obecnie
przygotowywany jest przetarg na realizacje projektu. Przetarg powinien by¢ ogloszony
jeszcze W m-cu czerwcu. Planowane zakonczenie prac to wrzesien 2022. Do konca 2022
planowane jest przeliczenie wysokosci w bazie.” Na dzien rozpoczecia kontroli zostal juz
opracowany SIWZ dla planowanego zamodwienia, ktore obejmowaé bedzie ,, Realizacje
projektu szczegolowej osnowy wysokosciowej dla terenu Powiatu Gryfinskiego wraz
Z Ujednoliceniem odniesien przestrzennych uktadow wysokosciowych”. WQg przekazanych
kontrolujagcym warunkéw technicznych z 8.03.2021 r. w ramach ww. zamdwienia ma m.in.

44



nastapi¢ obliczenie wysokosci punktow osnowy szczegotowej w uktadzie odniesienia PL-
EVRF2007-NH.

11.3.3. Podsumowanie ustalen procesu wdroZenia ukiadu wysokosciowego PLEVRF2007

Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego, w szczeg6lnosci majac na uwadze perspektywe
wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze calego powiatu
W terminie, o ktorym mowa w § 24 ust 1 rozporzgdzenia w sprawie odniesien
przestrzennych. W wyniku podsumowania ocen czgstkowych zagadnien 11.2.8.1. - 11.2.8.2.
przyznano ocene pozytywna:

11.3.1: Aktualny stan prac wdrozenia ukladu

brak uchybien i nieprawidtowosci

11.3.2: Termin zakonczenia prac [rok]

brak uchybien i nieprawidtowosci - 2022 r.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

; e Liczba
Zadanie: uchybien / nieprawidlowosci
11.3. . badanych
Stan systemu do prowadzenia zasobu [-./ee] zacadnien
lub [%] lub [rok] g
11.3.1. | Aktualny stan prac wdrozenia uktadu [0/0] 2
11.3.3. | Termin zakonczenia prac [rok] [0/0] 2022 r. 1
Podsumowanie [0/0] 2022 r. 3
11.3.3. .
ocena zadania pozytywna

IV. PODSUMOWANIE ELEMENTOW KONTROLI PODLEGAJACYCH OCENIE:

Ogolng ocene kontroli prowadzonych w temacie 1, 2 1 3 (zadania II) sformutowano dokonujac
podsumowania ocen poszczegolnych zadan, przyznajac:
ocen¢ pozytywng z nieprawidlowosciami (poniewaz nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a ich
nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkow w catosci wykonania zadania).

Tabela: Podsumowanie ocen poszczegolnych zadan

Lp.

zadanie

Ocena zadania

OCENA ZADANIA 1.

1 Ustalenia formalno-organizacyjne
OCENY ZADANIA 1.

pozytywna z nieprawidtowosciami

(PN)

0w N U1 B~AWDN

1. Jakos¢ danych egib

2.1 Stan ustug danych przestrzennych
2.2 Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych

2.3 Stan cyfryzacji w zakresie operatéw archiwalnych

2.4 Stan biezacej cyfryzacji operatow
2.5 Stan systemu do prowadzenia zasobu

2.6 Stan e-ustug dla wykonawcow prac

pozytywna z nieprawidtowosciami

(PN)
negatywna (NG)
pozytywna (P)

(PN)

pozytywna z nieprawidtowosciami

pozytywna z uchybieniami (PU)

pozytywna (P)

pozytywna z nieprawidtowosciami

(PN)
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9 2.7 Stan e-ustug dla obywateli pozytywna (P)

10 2.8 Stan e-ustug dot. obstugi narad koordynacyjnych pozytywna z nieprawidiowosciami

(PN)
OCENY ZADANIA 111.
11 Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego pozytywna (P)
4 - pozytywna

1 - pozytywna z uchybieniami
Podsumowanie ocen: 5 - pozytywna z nieprawidlowosciami

1 - negatywna

0 - brak oceny

Ocena ogolna kontroli

PN [pozytywna 7 nieprawidtowosciami]

IVa. ZALECENIA

» Zalecenia dla kontrolowanych zakreséw, w ktorych zauwazono nieprawidlowosci, tj.
do punktéw nr:

.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty

Zapewni¢, aby WSZyscy pracownicy realizujgcy zadania wynikajgce z ustawy Pgik, mieli

udzielone stosowne upowaznienia do zatatwiania spraw w imieniu organu zgodnie z art. 6a

ust. 3a ustawy Pgik

11.1.2: Termin ujawnienia danych w egib

Dopilnowaé, aby zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik informacje 0 terminie, W ktorym dane
objete modernizacjq zawarte w projekcie operatu staly si¢ danymi ewidencyjnymi ogtaszac
nie tylko w dzienniku urzedowym wojewodztwa ale réwniez w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie starostwa.

11.1.4: Automatyczna kontrola jakoSci egib
Zgromadzone w bazie EGiB dane doprowadzi¢ do zgodnosci z wymogami rozporzgdzenia
w sprawie egib, przy czym w_terminie 3 miesiecy od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego przedstawi¢, poparty dokonanymi analizami, harmonogram usuwania
rozbieznosci w zakresie istnienia w bazie:
1) klasouzytkow o wartosciach niestandardowych,
2) dzialek ewidencyjnych o znacznych réznicach powierzchni (powyzej 50%) w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej,
3) punktow granicznych, dla ktorych atrybut BPP nie zostal wypetniony wartoscig
rzeczywistq.
Usuwanie ww. rozbieznosci winno by¢ zakonczone do konca 2023 r.

11.2.1.1: Stan ushlugi przegladania dla danych egib

W Ewidencji Zbiorow i1 Ustug Danych Przestrzennych wykazaé utworzong przez jednostke
ustuge przeglgdania zbioru danych egib (§ 3 ust. 1 pkt 11 rozporzqdzenia w sprawie
ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych).

11.2.1.2: Stan ustugi pobierania danych egib

a) Utworzy¢ ustuge pobierania (w standardzie WFS) zbiorow danych egib (art. 9 ust. 1 pkt.
3 ustawy IIP).
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¢) Umozliwié pobieranie zbiorow danych dotyczgcych dziatek ewidencyjnych i budynkoéw
W zakresie, o ktorym jest mowa W art. 40a ust.2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik, poprzez ustuge
pobierania w standardzie WFS, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik.

11.2.1.3: Stan ustugi pobierania danych bdsog

a) Utworzy¢ ustuge pobierania (WFS) punktow szczegotowej osnowy geodezyjnej
| uzupetnié jej adres URL w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych (art. 9 ust. 1
pkt. 3 ustawy IIP).

¢) Umozliwi¢ poprzez ustuge pobierania w standardzie WFS (art. 9 ust. 1 pkt. 3 ustawy IIP)
pobranie zbiorow danych dotyczgcych punktow szczegotowej osnowy geodezyjnej, o ktorych
jest mowa w art. 40a ust.2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik.

11.2.1.4: Stan ushugi przegladania dla danych bdot500

a) Utworzy¢ ustuge przeglgdania (w standardzie WMS) danych bdot500 (art. 9 ust. 1 pkt. 2
ustawy IIP).

b) W Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych uzupetni¢ adres URL dla
zgloszonej ustugi przeglgdania danych bdot500 (§3 ust. 1 pkt 11 rozporzgdzenia
W sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych,).

I1.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Zintensyfikowa¢ prace w zakresie cyfryzacji materiatow zgromadzonych w PZGiK w postaci
nieelektronicznej przed wejsciem w zycie obowigzujgcego do 30.05.2021 r. rozporzqdzenia
w sprawie zasobu, majgc na uwadze § 32 ust. 2 tego rozporzqgdzenia (i obecny stan
cyfryzacji w jednostce oraz przedtuzony do 31.12.2022 r. termin do dokonania tej czynnosci
obowiqzujgcym od 31.05.2021 r. rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
ws. organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(DzU z 30.04.2021 r. poz. 820). Przy czym za prawidlowo wykonany proces cyfryzacji
uwaza si¢ przetworzenie do formy elektronicznej kompletnego operatu technicznego wraz
z utworzeniem dla nich obiektow w systemie do prowadzenia zasobu.

11.2.6.3: Mozliwosé przekazywania wynikow prac

Zapewnié¢, aby elektroniczne protokoly weryfikacji wynikow prac geodezyjnych, zawieraty
podpis elektroniczny organu lub osoby upowaznionej do dokonania weryfikacji (zgodnie
Z wzorem protokotu weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych, stanowigcym
zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie wzorow zgloszenia prac geodezyjnych,
zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji
wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych).

11.2.8.2: Poprawnos¢ prowadzenia narad
Zapewnié, aby odpisy protokotu narady koordynacyjnej byly wydawane wnioskodawcom
W dniu zakonczenia tej narady zgodnie z art. 28b ust. 11 ustawy Pgik..

Zalecenia do kontrolowanych zakresow, w ktorych zauwazono uchvybienia, tj. do
punktow nr:

1.3.  Zasoby pracownicze [1.3.a-1.3.c]
a) Doprowadzi¢ do zgodnosci zapisy w zakresach czynnosci z faktycznie realizowanymi
przez nich zadaniami,
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b) Uszczegotowic zapisy zawarte w zakresach czynnosci odnosnie realizowanych zadan, tak
aby jednoznacznie okreslaly zadania zwigzane z prowadzeniem, aktualizacjg czy tez
udostepnianiem baz danych PZGiK

1.4, Upowaznienia [I.4.a-1.4.c]

a) Uszczegotowié upowaznienia udzielone przez Staroste Gryfinskiego do dziatania w jego
imieniu, tak aby jednoznacznie okreslaly zadania zwigzane z prowadzeniem, aktualizacjg
| udostepnianiem baz danych PZGiK czy tez z prowadzeniem postepowan administracyjnych
z zakresu egib,

b) Zapewnié, aby wszyscy pracownicy dopuszczeni do przetwarzania danych osobowych
uzyskanych przy prowadzeniu panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
posiadali pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych, stosownie do
zapisow art. Sa ust. 4 pkt 1 ustawy Pgik,

c) Zapewnic, aby wszyscy pracownicy Wydziatu obstugujgcy Staroste Gryfinskiego
w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, posiadali
wydane przez organ upowaznienie do zafatwiania spraw W jego imieniu, stosownie do art.
7d w zwigzku z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik

I.5. Regulacje wewnetrzne [1.5.a-1.5.f]

Zapewni¢ aby stosowane w jednostce procedury w zakresie prowadzenia PZGiK

(zamieszczone na BIP Starostwa) byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami ustawy PGIK,

W szczegodlnosci ustawy z 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne

| kartograficzne oraz niektorych innych ustaw, Dz.U.2020.782:

a) W procedurze ,,obstugi zgltaszanych prac geodezyjnych ...” uwzgledni¢ obowigzujgcy
zapis art. 12 ust. 3 ustawy Pgik;

b) Procedure ,,... weryfikacji skladanych opracowan geodezyjnych” doprowadzié

do zgodnosci z obowigzujgcym brzmieniem art. 12a ust. 1 i art. 12b ust. 5 ustawy Pgik,
W tym uaktualni¢ dotgczone do procedury wzory dokumentow.
Dodatkowo W procedurze udostepniania wykonawcy "plikéw do modyfikacji" w formacie
ked lub GML zawrzeé informacje o mozliwosci dokonania uzgodnienia z wykonawcg
formatu przekazywania danych do aktualizacji baz danych zasobu w postaci plikéw
W formacie innym niz GML (zgodnie § 42 ust. 1 standardow technicznych).

C) W procedurze ,,udostgpniania materiatow zasobu i danych z baz Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego” przywolaé pelng i zgodng z obowigzujgcymi
przepisami podstawe prawng. W tym w procedurze wskazacé tryb udostgpniania
bezptatnych danych dotyczgcych dziatek ewidencyjnych i budynkow, o ktorych jest mowa
w art. 40a ust. 2 pkt. 1 lit. i, j ustawy Pgik.

d) W procedurze , sprzedazy wypisow i wyrysow z ewidencji gruntow i budynkow
(dokumentacji do celow notarialnych)” uaktualni¢ podstawe prawng i zawrzeé
informacje o mozliwosci pozyskania przez obywateli ww. dokumentow poprzez wdrozony
w jednostce Portal Interesanta.

e) Procedure , przeprowadzania narad koordynacyjnych dla projektow sieci uzbrojenia
terenu” i dotgczone do niej wzory dokumentow, oprze¢ o obowigzujqce brzmienie
ustawy Pgik, w szczegolnosci art. 28b ust. 3 i ust. 4 oraz art. 40e oraz art. 28b ust. 11
i art. 28¢ ustawy Pgik. W procedurze uwzgledni¢ mozliwos¢ realizacji wniosku przez
wdrozZone w jednostce e-ustugi (Portal Projektanta i Portal Narady Koordynacyjne).

11.1.4: Automatyczna kontrola jakoSci egib

Zapewni¢ mozliwos¢ wykonywania automatycznej kontroli wystgpowania w bazie EGiB
numerow ksigg wieczystych niezgodnych z obecnie obowigzujgcq strukturqg okreslong
W rozporzgdzeniu W sprawie egib (Katalog obiektow egib).
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11.2.1.1: Stan ushlugi przegladania dla danych egib

a) Udostepniang pod adresem https://gryfinski.webewid.pl:4438/iip/wms ustuge WMS
doprowadzi¢ do zgodnosci ze standardem publikacji danych ewidencyjnych
https://integracja.qugik.gov.pl/specyfikacje/ (obecnie ver. 3.0).

b) Podjgé dzialania aby serwowana pod adresem
https://gryfinski.webewid.pl:4438/iip/wms ustuga przeglgdania danych egib umozliwia
Jjej wykorzystanie we wszystkich narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (art. 9
ust. 1 i ust. 2 ustawy IIP).

11.2.4.1. Biezaca cyfryzacja operatow

a) Podjgé dziatania, aby biezgca cyfryzacja operatow technicznych kazdorazowo
realizowana byla niezwlocznie, stosownie do § 7 rozporzqdzenia w sprawie zasobu,

b) Nie dopuszczacé do powstawania sytuacji, aby data ,,wystawienia” do bazy PZGiK
przez wykonawce prac skanu dokumentacji byta wczesniejsza od daty przekazania jej
analogowej wersji do weryfikacji po zakonczonych pracach, bowiem narusza to art. 12a ust.
1 oraz art. 12b ust. 4 uPgik jak i § 7 rozporzgqdzenia w sprawie zasobu.

V.  Przepisy prawne (obowigzujace w okresie objetym kontrolg):

Lp. Tytul Publikacja
1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana dalej | Dz. U. z 2020 r. poz. 2052, ze zm.
ustawq Pgik).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana dalej
2 ustawq o kontroli). Dz. U. z 2020 r. poz. 224.

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (zwana

dalej ustawa o IIP). Dz. U.z2021r., poz. 214

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw

realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawq o informatyzacji). Dz.U.z2020r., poz. 346, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w
5 sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie zasobu). Dz.U.z2013r. poz. 1183

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
6 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw (zwane dalej rozporzqdzeniem w | Dz. U. z 2019 r. poz. 393.
sprawie egib).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru | Dz. U. z 2004 r. Nr 249,
geodezyjnego i Kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i | poz. 2498

geodeci gminni (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie wymagan).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
8 zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (zwane dalej | Dz. U. z 2013 r. poz.249
rozporzqdzeniem w sprawie ZSIN).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych | Dz. U.z 2010r.

9 objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (zwane dalej rozporzgdzeniem w | Nr 201, poz. 1333, ze zm.
sprawie ewidencji zbiorow i ustug).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie

10 instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz instrukcji w | Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67, ze

sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zakladowych (zwane dalej | zm.
instrukcjg kancelaryjng).

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorzadowych (zwane dalej rozporzgdzeniem o wynagrodzeniach). Dz.U.z 2018 . poz. 936, ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
12 | panstwowego systemu odniesien przestrzennych (zwane dalej rozporzgdzeniem w | Dz. U. z 2012 poz. 1247, ze zm.
sprawie systemu odniesien)
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https://gryfinski.webewid.pl:4438/iip/wms
https://integracja.gugik.gov.pl/specyfikacje/
https://gryfinski.webewid.pl:4438/iip/wms

13 Standardy kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami pss_BIPzm_Standardy2017_
kontroli). zmiany.pdf
Poradnik kontroli zdalnych. Zalacznik do pisma z dnia 14 maja 2020 r.

14 | znak: COA.ZKK.5800.7.2020.MG Ministra — Cztonka RM, Szefa BIP_PORADNIK_EKONTROLE
KPRM
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w

15 | sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i Dz.U.2021.820 z dnia 2021.04.30
kartograficznego

ZALACZNIKI (tylko do projektu wystapienia pokontrolnego)

OBSADA KADROWA (zat. nr 1)

STAN CYFRYZACJI MATERIALOW KARTOGRAFICZNYCH (zat. nr 6)

STAN CYFRYZACII OPERATOW (zat. nr 7)

BIEZACA CYFRYZACJA OPERATOW (zat. nr 8)

PRZETWARZAIE DOKUMNTOW DO POSTACI ELEKTRONICZNEJ (zal. nr 9)
TERMINOWOSC PRZEPROWADZENIA NARAD KOORDYNACYJNYCH (zat. nr 16)
STANOWISKA UCZESTNIKOW NARADY (zat. nr 17)

Nogok~wdE

Pouczenie:
Niniejszym Wojewoda Zachodniopomorski:

1) przypomina, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (t.]. Dz.U.2020.0.224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki
odwolawcze,

2) w mysl art. 46 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy zwraca si¢ z prosbg
0 przekazanie informacji 0 Sposobie wykonania zalecen lub wykorzystaniu wnioskow,
atakze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 3 miesi¢cy
od daty otrzymania niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

Wojewoda Zachodniopomorski
/podpis na oryginale/
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