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Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegblnych rozwiazaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025"

Art. 1. W roku 2025 podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi
spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), stanowi przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie

w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 .

Art. 2. W roku 2025 podstawe ustalenia maksymalne; wysoko$ci wynagrodzenia
miesiecznego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oso6b
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), stanowi kwota
5938,20 zt.

Art. 3. W roku 2025 $rednie wynagrodzenie nauczycieli ustalone w sposob okreslony
w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986) zwigksza si¢ 0 2,308%.

Art. 4. Przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.?) nie stosuje si¢ do ustawy budzetowe;j

na rok 2025 w odniesieniu do wydatkéw w ramach wspdlnej polityki rolne;.

Art. 5. W roku 2025 $rodki z budzetu panstwa przekazywane przez ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w formie dotacji
przeznacza si¢ takze na rekompensate sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych, o ile nie znajdujg pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytutu prywatyzacji

majatku Skarbu Panstwa.

Art. 6. W roku 2025 przepisu art. 9 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402)

nie stosuje sie¢.

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach pracownikow.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429,
1641, 1693 i 1872 oraz z 2024 r. poz. 858 i 1089.
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Art. 7. 1. W roku 2025 minister wtasciwy do spraw budzetu moze przekaza¢ ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki surowcami energetycznymi, na jego wniosek, skarbowe
papiery warto$ciowe celem ich przekazania przedsiebiorstwu, o ktéorym mowa w art. 5f ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1383), na podwyzszenie kapitatu zaktadowego tego przedsicbiorstwa, jezeli jest
to niezbedne do realizacji jego zadan okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego, z tym ze warto$¢ nominalna wyemitowanych
skarbowych papierow wartosciowych na ten cel nie moze przekroczy¢ kwoty 5 400 000 tys. zt.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera lgczng warto§¢ nominalng skarbowych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, zaokraglong do 1 tys. zt.

3. Akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym przedsiebiorstwa, o ktérym mowa
w ust. 1, zostang objete przez Skarb Panstwa.

4. Do podwyzszenia kapitatu zaktadowego przedsigbiorstwa, o ktorym mowa w ust. 1,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
72024 1. poz. 181 96).

5. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposob realizacji
swiadczen z nich wynikajacych.

6. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) datg emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowg warto$¢ nominalng w ztotych;

4)  ceng lub sposob jej ustalenia;

5) stope procentowg lub sposob jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i termindow wyptaty naleznosci gldéwnej oraz ewentualnych naleznosci
ubocznych;

7) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwos$ci wczesniejszego wykupu.

7. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papieréw wartoSciowych w depozycie papieréw
warto$ciowych oraz w kwocie rownej wartosci nominalnej wyemitowanych skarbowych
papierdw wartosciowych.

8. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje
si¢ przepisOw art. 98 i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz

przepisdéw wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy.
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9. Minister wtasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi moze zleci¢, na
podstawie umowy, Bankowi Gospodarstwa Krajowego otwarcie i prowadzenie rachunku
papierow wartosciowych dla skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1,
lub $wiadczenie innych ustug zwigzanych z tymi papierami wartosciowymi.

10. W przypadku nieprzekazania w roku 2025 przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi skarbowych papierow wartosciowych zgodnie z ust. 1,
podlegaja one zwrotowi na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do spraw budzetu.

11. Przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w ust. 1, ktore otrzymalo skarbowe papiery
wartosciowe, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze ich oferowa¢ w dniu przetargu skarbowych
papieréw wartosciowych, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 97 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, 1 w okresie dwdch dni roboczych
poprzedzajacych dzien przetargu. Przy czym planowane terminy przetargéw w danym roku sg
wskazane w informacji dotyczacej skarbowych papierow wartosciowych oferowanych na
przetargach, publikowanej przez ministra wlasciwego do spraw budzetu, na stronie
internetowej urzedu go obstugujacego.

12. Maksymalna, nominalna dzienna warto$¢ sprzedazy skarbowych papieréow
warto$ciowych, o ktorych mowa w ust. 1, przez przedsigbiorstwo, o ktérym mowa w ust. 1,
wynosi 50 000 000 zt.

13. Dokonanie przez przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w ust. 1, sprzedazy skarbowych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, o wartos$ci wyzszej niz okreslona w ust. 12,

wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw budzetu.

Art. 8. 1. W roku 2025 upowaznia si¢ ministra wlasciwego do spraw budzetu do
przekazywania, na wydane do dnia 30 listopada 2025 r. polecenie Prezesa Rady Ministrow,
skarbowych papierow wartosciowych panstwowym osobom prawnym, o ktéorych mowa
wart. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125 1 834), na podwyzszenie funduszu lub kapitatu
w szczegolnosci zaktadowego, zasadniczego lub statutowego, w celu finansowania przez te
podmioty ich zadan ustawowych lub statutowych w ramach limitu na emisj¢ skarbowych
papierdw wartosciowych przeznaczonych na przedterminowa sptate, wykup lub zamiang
innych niz skarbowe papiery wartosciowe zobowigzan Skarbu Panstwa, a takze na wykonanie
zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z ustaw, orzeczen sadow lub innych tytutow,
okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2025, z tym ze warto$¢ nominalna wyemitowanych

skarbowych papierow wartosciowych na ten cel nie moze przekroczy¢ kwoty 2 000 000 tys. zt.
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2. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
z wylaczeniem przepisow wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy.

3. Panstwowa osoba prawna, o ktorej mowa w ust. 1, ktdra otrzymata skarbowe papiery
warto$ciowe, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze ich oferowa¢ w dniu przetargu skarbowych
papierow wartosciowych, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 97 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, i w okresie dwoch dni roboczych
poprzedzajacych dzien przetargu. Przy czym planowane terminy przetargéw w danym roku sg
wskazane w informacji dotyczacej skarbowych papierow wartosciowych oferowanych na
przetargach, publikowanej przez ministra wlasciwego do spraw budzetu, na stronie
internetowej urzedu go obstugujacego.

4. Maksymalna, nominalna dzienna warto$¢ sprzedazy skarbowych papierow
warto$ciowych, o ktorych mowa w ust. 1, przez panstwowa osobe prawng, o ktdérej] mowa
w ust. 1, wynosi 50 000 000 zt.

5. Dokonanie przez panstwowg osobg prawng, o ktorej mowa w ust. 1, sprzedazy
skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, o warto$ci wyzsze] niz

okreslona w ust. 4, wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw budzetu.

Art. 9. W roku 2025 Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej moze
dokonywa¢ przeniesien wydatkow na realizacje zadan dotyczacych obiektéw zabytkowych
miedzy dziatami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa w ramach czg¢sci 01 — Kancelaria
Prezydenta RP. O dokonanych zmianach Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

informuje niezwtocznie ministra wiasciwego do spraw finansoOw publicznych.

Art. 10. W roku 2025 Minister Obrony Narodowej moze udziela¢ z budzetu panstwa
Zaktadowi Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego dotacji celowych, ponad
wysokos¢ dotacji celowych ujetych w jego planie finansowym, na finansowanie zadan:

1) inwestycyjnych okreSlonych w Programie Inwestycji Organizacji Traktatu

Potnocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) oraz
2)  w zakresie krajowych inwestycji obronnych

— do wysokosci 20 000 tys. zt.

Art. 11. 1. W roku 2025 Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow moze udziela¢ z budzetu
panstwa dotacji celowych instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obslugi Administracji
Rzadowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji zadan biezacych oraz

remontowych 1 inwestycyjnych w nieruchomos$ciach stanowigcych wyposazenie lub
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przekazanych w uzyczenie Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, do wysokosci
2 000 tys. zt.

2. W przypadku udzielenia dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, w planie finansowym Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej na rok 2025 moga by¢ dokonywane zmiany powodujgce

zwigkszenie dotacji z budzetu panstwa.

Art. 12. 1. W roku 2025 w celu realizacji zadan zwigzanych z:
1) przeciwdziataniem klgskom zywiotlowym i usuwaniem ich skutkéw,
2) przeciwdziataniem i usuwaniem skutkoéw epidemii,
3) przeciwdziataniem 1 usuwaniem skutkow spoteczno-gospodarczych inflacji,
4) przeciwdziataniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa

zwigzanym z sytuacja geopolityczng oraz usuwaniem ich skutkow
— Prezes Rady Ministrow moze wyda¢ ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych
polecenie utworzenia nowej rezerwy celowej 1 przeniesienia do tej rezerwy kwot wydatkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. Utworzenie rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastagpi¢ w terminie do dnia
20 grudnia 2025 r. 1 nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw
budzetu.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 170 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Podzialu rezerwy, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje minister wiasciwy do spraw

finanséw publicznych na wniosek wtasciwego ministra.

Art. 13. 1. W roku 2025 dysponent Funduszu Inwestycji Kapitalowych, o ktorym mowa
w art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, moze zawiera¢ umowy zwigzane z nabywaniem lub obejmowaniem akcji lub
udziatow przez Skarb Panstwa ze §rodkéw Funduszu Inwestycji Kapitatowych, skutkujace
zaciggnigciem zobowigzan wieloletnich w wysoko$ci przekraczajacej S$rodki pieniezne
z poprzednich okreséw znajdujace si¢ na rachunku tego funduszu na dzien 31 grudnia 2024 r.
o taczng kwote do 6 000 000 tys. zt, z uwzglednieniem art. 29 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

2. Zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastagpi¢ po uzyskaniu pozytywnej

opinii ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w zakresie mozliwosci splaty
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zaciggnigtych zobowigzan. Opinia jest wydawana w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wniosku dysponenta Funduszu Inwestycji Kapitalowych o wydanie opinii.

Art. 14. 1. W roku 2025 zrédlem przychodu Funduszu Inwestycji Kapitatowych,
o ktorym mowa w art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, moze by¢ réwniez wptata z budzetu panstwa przekazana przez ministra
wlasciwego do spraw aktywow panstwowych na nabywanie lub obejmowanie akcji przez Skarb
Panstwa do wysokos$ci 3 000 000 tys. zi.

2. Kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ do limitu okreslonego w art. 13 ust. 1.

Art. 15. W roku 2025 do dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1418, art. 26
ust. 1, 21 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754), nie stosuje si¢ przepisu art. 43 ust. 5 tej ustawy.

Art. 16. W roku 2025 przepisu art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z p6zn. zm.>) nie stosuje sie.

Art. 17. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektorych
uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1198) w art. 69h w ust. 1 wyrazy ,,w latach

2019-2024" zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach 2019-2025".

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1088, 1234, 1672,
1872 i 2005 oraz z 2024 r. poz. 124, 227 i 1089.



UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2025 jest $cisle zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok

2025.

Przedlozone rozwigzania znajdujg swoje odzwierciedlenie i wymierng korelacje w kwotach

ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 i wigzg si¢ z prawidtowg realizacja tej
ustawy.

Regulacje w zakresie wynagrodzen (art. 1-3)

W projekcie proponuje sig:

1)

2)

3)

utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na rok 2024 podstawy wymiaru
(w wysokosci  4403,78 zt — przeci¢gtne miesigczne wynagrodzenie w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.), stuzacej do
ustalania wynagrodzenia dla osob zatrudnionych w podmiotach podlegajacych przepisom
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych
niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), tj. wynagrodzen cztonkow
zarzadzajacych 1 organéw nadzorczych, atakze wybranych postanowien umow
zawieranych z cztonkami organow zarzadzajacych w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego i1 ich zwigzkoéw, a takze panstwowych i komunalnych
0sOb prawnych,;

odmrozenie maksymalnych wynagrodzen os6b wymienionych w art. 2 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2136), tj. ustalanie maksymalnej wysokoSci wynagrodzenia
miesiecznego dla oso6b wymienionych w powyzszym przepisie przez przyjecie jako
podstawy kwoty 5938,20 zl, odpowiadajacej kwocie przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2020 r. oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego zwigkszonej
o wskaznik 105,0%. Podwyzszenie ww. podstawy ustalania maksymalnych wysokos$ci
wynagrodzenia odpowiada wysokosci sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej, okreslonego w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025;
zwigkszenie wysokosci sredniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych w zwigzku
ze zwigkszeniem wynagrodzen nauczycieli o 5% od dnia 1 stycznia 2025 r. Wysoko$¢

kwoty bazowej dla nauczycieli ujetej w art. 9 ust. 2 projektu ustawy budzetowej na rok 2025



generuje wzrost wynagrodzenia $redniego nauczycieli od dnia 1 stycznia 2025 r. o0 5%, co
w przypadku nauczycieli poczatkujacych nie przeklada si¢ na zapowiedziany wzrost
sredniego wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ zamieszczenie w
projekcie przepisu zwickszajacego wysokos¢ wynagrodzenia $redniego nauczycieli
poczatkujacych, ustalanego na podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, o 2,308%, gwarantujac tym samym wzrost wynagrodzenia

sredniego tych nauczycieli o 5%.

Regulacja w zakresie finanséw publicznych (art. 4)
Przewidziane w tym przepisie wylaczenie $rodkéw na realizacje wspolnej polityki rolnej
wynika z faktu, ze zasady rozliczania srodkéw w ramach pierwszego filaru wspolnej polityki
rolnej s3 inne niz zasady rozliczania funduszy UE, dla ktérych wydatki mozna realizowaé
W okresie siedmiu plus trzy lata, a rozliczeniu podlega alokacja dla calego programu. W ramach
pierwszego filaru wspolnej polityki rolnej, finansowaniem Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji sa obj¢te zarowno ptatnosci bezposrednie, w ramach kopert finansowych
ustalonych na poszczegoélne lata, jak rowniez dziatania interwencyjne obejmujace mechanizmy
uruchamiane doraznie, w zalezno$ci od sytuacji panujacej na rynku, w ramach $rodkow
udostepnianych przez Komisje Europejska. Ze wzgledu na specyfike dziatan interwencyjnych
nie jest mozliwa prezentacja alokacji obejmujacej wszystkie wydatki ponoszone w ramach

pierwszego 1 drugiego filaru wspolnej polityki rolnej dla catej perspektywy finansowe;.

Regulacja w zakresie otwartych funduszy emerytalnych (art. 5)
Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okotobudzetowej umozliwia finansowanie
rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE)
w ramach wydatkow budzetu panstwa w roku 2025. Niniejszy przepis spowoduje, ze w roku
2025 dotacja przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona takze na finansowanie
przedmiotowych rekompensat.

Rozwigzanie to jest konsekwencja ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 srodkow
przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktére do roku 2018 byly ujmowane
W rozchodach budzetu panstwa. Przyjete rozwigzanie jest analogiczne jak w latach 2019-2024
1 zmierza do wyeliminowania watpliwo$ci odnosnie do zasad klasyfikowania srodkow z tytulu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana nie ma wplywu

na wynik sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wedtug metodologii ESA 2010.



Wprowadzenie przedmiotowej regulacji stanowi realizacj¢ wniosku pokontrolnego Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie klasyfikowania jako wydatku budzetu panstwa finansowania ubytku
sktadek odprowadzanych przez ZUS do OFE.

Regulacja w zakresie Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych (FRPA) (art. 6)
Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okolobudzetowej pozwoli zabezpieczy¢
finansowanie w roku 2025 zadan o charakterze uzytecznosci publicznej realizowanych z FRPA.
Proponowane rozwigzanie polega na wylaczeniu w roku 2025 stosowania art. 9 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402), w wyniku czego w roku 2025 $rodki pozostajace
na rachunku bankowym FRPA, wedlug stanu na koniec roku 2024, nie beda przekazywane
do Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog.

Z roku na rok wzrasta zainteresowanie organizatorOw publicznego transportu zbiorowego
pozyskaniem dofinansowania z FRPA, co przeklada si¢ na zwigkszenie poziomu wykorzystania
srodkéw na dofinansowanie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na powyzsze proponuje
si¢ w roku 2025 wylgczenie obowigzku okreslonego w art. 9 ww. ustawy i przeznaczenie

pozostawionych dzigki temu na rachunku FRPA $§rodkéw na zadania okreslone w art. 6 tej

ustawy.

Regulacje w zakresie skarbowych papieréw wartosciowych (art. 7 i art. 8)

1) Regulacja w zakresie podwyzszenia kapitalu zakladowego przedsiebiorstwa gorniczego,
0 ktorym mowa w art. Sfust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1383) (art. 7).

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej przekazanie w roku 2025 ministrowi
wilasciwemu do spraw gospodarki surowcami energetycznymi skarbowych papierow
warto§ciowych, w ramach limitu okreslonego w ustawie budzetowej, z przeznaczeniem na
podwyzszenie kapitatu zakladowego przedsiebiorstwa gérniczego, o ktérym mowa w art. 5f
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego.
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 zostal okreslony limit wydatkéw dla
podmiotéw gornictwa wegla kamiennego w kategorii dotacje celowe na poziomie
3 321 590 tys. zl, w tym na doptaty do redukcji zdolnos$ci produkcyjnych 2 400 000 tys. z1.

Przewidywane na rok 2025 potrzeby w zakresie doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych

podmiotow wegla kamiennego moga przewyzszy¢ kwoty ujete w ustawie budzetowe;.



W zwiazku z powyzszym zaistniata konieczno$¢ pozyskania dodatkowych $rodkow na
doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw goérniczych przez emisje
skarbowych papieré6w wartosciowych.

Przewiduje si¢ przekazanie ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi skarbowych papieréw wartosciowych o maksymalnej wartosci

5 400 000 tys. zk.

2) Regulacja w zakresie przekazania skarbowych papieréw wartosciowych na polecanie

Prezesa Rady Ministrow (art. 8).

Przepis begdzie umozliwial realizacj¢ waznych zadan publicznych przez panstwowe osoby
prawne przez podwyzszenie funduszu lub kapitalu w szczegodlnosci zaktadowego,
zasadniczego lub statutowego w formie skarbowych papieréw wartosciowych w ramach
limitu okreslonego w ustawie budzetowe;.

Regulacja w zakresie podwyzszania funduszu stanowi doprecyzowanie, gdyz nie wszystkie
wymienione w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania

mieniem panstwowym podmioty posiadajg kapital, np. instytucje gospodarki budzetowe;.

Przepisy art. 7 i art. 8 zawierajg postanowienia dotyczace ograniczen w zakresie
rozporzadzania przez podmioty, ktore otrzymatly skarbowe papiery wartoSciowe, w zakresie
terminoéw 1 wielkos$ci zwigzanych z rozporzadzaniem nimi. Jest to istotne dla Ministra Finansow
(ministra wlasciwego do spraw budzetu) jako organu odpowiedzialnego za sfinansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu, w szczegolnosci, aby terminy sprzedazy skarbowych papierow
wartosciowych przez podmiot, ktory je otrzymat, nie kolidowaly z terminami przetargdw
skarbowych papieréw wartosciowych organizowanych przez Ministra Finansow.

Minister Finanséw podaje na koniec danego roku kalendarzowego do wiadomosci publiczne;j
tzw. kalendarz emisji skarbowych papieréw wartosciowych, ktéry dotyczy planu emisji na
nastgpny rok kalendarzowy, obejmujacy przewidywane daty przetargéw skarbowych papieréw
warto$ciowych. W zaleznos$ci od sytuacji rynkowej sa mozliwe modyfikacje, w szczeg6lnosci
rezygnacja z przeprowadzania przetargu. Dlatego tez Minister Finanséw raz na miesigc podaje
réwniez do wiadomos$ci publicznej plan emisji na nastgpny miesigc, obejmujacy daty
przetargoéw oraz poszczegllne serie oferowanych papierow wartosciowych. Takie dzialania
wynikaja z dobrej praktyki rynkowej oraz zobowigzania Ministra Finansow wynikajacego

z Regulaminu petnienia funkcji Dealera Skarbowych Papieréw Warto§ciowych.



Majac powyzsze na uwadze oraz praktyke w zakresie wyrazania przez Ministra Finansow
zgody na rozporzadzenie skarbowymi papierami wartosciowymi przez podmioty, ktore je
otrzymaty nieodptatnie, ktéra odwolywata si¢ do informacji zwigzanej z planowanymi
przetargami, zaproponowano przepisy, ktore ja odzwierciedlajg. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
w przypadku gdyby wystapita sytuacja, w ktorej nie dosztoby do ogloszenia zaplanowanego
przetargu, wowczas zwalniaja si¢ dla podmiotu dodatkowe terminy dla sprzedazy skarbowych

papierow wartosciowych, ktore moga by¢ przez te podmioty wykorzystywane.

Regulacja w zakresie Kancelarii Prezydenta RP (art. 9)

Na rok 2025 zaplanowano zadania inwestycyjno-remontowe zwigzane z realizacja prac
w ramach obiektow zabytkowych, tj. Patacu Prezydenckiego 1 Zespotu Budynkéw Kancelarii
przy ul. Wiejskiej, ktore maja na celu zapewnienie ich wlasciwego stanu, jako dobr kultury
narodowej. Wykonanie tych prac jest procesem wieloetapowym i zlozonym, dodatkowo
uzaleznionym przede wszystkim od wymogoéw decyzji konserwatorskich, terminéw oraz
wynikow rozstrzygnie¢ w zakresie zamoOwien publicznych oraz warunkow niepewnosci
dotyczacych dostepnosci materialéw 1 ustug budowlanych, a takze dynamika ich cen.

W zwigzku z powyzszym jest niezb¢dne kontynuowanie w roku 2025 podstawy
materialnoprawnej okreslonej w roku 2024 do dokonywania przeniesien wydatkow miedzy
dziatami, rozdzialami i1 paragrafami klasyfikacji budzetowej, w zdefiniowanym powyzej
obszarze, w ramach cz¢éci 01 — Kancelaria Prezydenta RP.

Umozliwi to sprawne gospodarowanie srodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej oraz
da mozliwo$¢ przeznaczania w pierwszej kolejnoSci oszczednos$ci na realizacje tego rodzaju
zadan bez ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki, zapewniajgc dysponentowi cze$ci 01 — Kancelaria
Prezydenta RP przenoszenie zaplanowanych srodkow w sposob elastyczny, aby finansowanie
zadan inwestycyjno-remontowych bylo jak najbardziej whasciwe i sprawne oraz w przypadku
zaplanowania $rodkéw w rdznej klasyfikacji budzetowej uwzglednialo potrzebe dokonania

biezacych zmian, w kréotkim czasie, zdeterminowanym przez wymogi prawno-Umowne.

Regulacja zwigzana z Zakladem Inwestycji Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego
(art. 10)

Aktualna sytuacja geopolityczna wyklucza mozliwos¢ realizacji wylacznie zadanh uprzednio

planistycznie zaprogramowanych na poziomie krajowym oraz na poziomie NATO. Obecne

warunki wymagaja szybszego budzetowego reagowania na zmieniajace si¢ okolicznosci, co

wymaga ewentualnego zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa. Dziatania te sa niezbedne dla



zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz utrzymania gotowos$ci obronnej
Polski i jej sojusznikow w ramach NATO. Wprowadzony limit 20 000 tys. zt dla zwigkszania
dotacji z budzetu panstwa wynika z analizy dotychczasowych potrzeb finansowych
I inwestycyjnych,  jakie  realizowal  Zaklad  Inwestycji ~ Organizacji ~ Traktatu
Potnocnoatlantyckiego. W konsekwencji konieczne bedzie odpowiednie dostosowanie
w trakcie realizacji planu finansowego Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu

Potnocnoatlantyckiego na rok 2025 do kwoty dodatkowego limitu 20 000 tys. zt.

Regulacja w zakresie Centrum Obslugi Administracji Rzadowej (art. 11)
Proponowany przepis ma na celu stworzenie podstawy prawnej umozliwiajgcej Szefowi
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow udzielenie dotacji celowej instytucji gospodarki
budzetowej — Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (COAR) do wysokos$ci 2 min zt, jezeli
zaistnieje potrzeba wsparcia finansowego COAR przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow.
Dziatanie to ma umozliwi¢ COAR realizacj¢ niezbednych prac zwigzanych z remontem,
modernizacja oraz wyposazeniem mienia Skarbu Panstwa stanowigcego wyposazenie lub
przekazanego w uzyczenie COAR, ktore przyczynig si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
uzytkownikéw obiektéw, podniesienia bezpieczenstwa technicznego obiektow, a takze
zmniejszenia kosztéw ich uzytkowania.

Przewiduje si¢, ze przekazanie $rodkéw bedzie mozliwe w przypadku wygospodarowania
srodkéw w ramach budzetu cz. 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.
Przepis umozliwi réwniez dokonanie zmian w planie finansowym COAR, w przypadku

podjecia decyzji o udzieleniu dotacji.

Regulacja zwiazana z realizacjg zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem kleskom
zywiolowym i usuwaniem ich skutkow oraz przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkéow
epidemii oraz zagrozeniom spoleczno-gospodarczym zwigzanym z inflacja oraz
przeciwdzialaniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa

zwigzanym z sytuacjg geopolityczng oraz usuwaniem ich skutkow (art. 12)

Proponowany przepis zwigzany jest z realizacja zadan, ktére majg przeciwdziata¢ klgskom
zywiotowym, epidemii, zagrozeniom spoteczno-gospodarczym zwigzanym z inflacja oraz
przeciwdziataniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu pafstwa
zwigzanym z sytuacja geopolityczng i usuwaé powstate w ich wyniku skutki. Zaproponowany

mechanizm tworzenia rezerwy celowej oraz sposob pozyskiwania srodkdw na ten cel (blokady



wolnych $rodkow budzetowych) pozwola w sposob celowy 1 szybki przeciwdziataé

zagrozeniom.

Regulacja w zakresie Funduszu Inwestycji Kapitalowych (art. 13iart. 14)
Projektowany przepis art. 13 pozwala dysponentowi Funduszu Inwestycji Kapitalowych, po
uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, na
zawieranie w 2025 r. uméw zwigzanych z nabywaniem lub obejmowaniem akcji lub udziatéw
przez Skarb Panstwa ze srodkéw Funduszu Inwestycji Kapitatowych.

W konsekwencji w 2025 r. mozliwe bgdzie zawieranie umow zaréwno z uwzglednieniem stanu
srodkow pienieznych z poprzednich okresow znajdujacych si¢ na rachunku Funduszu na koniec
2024 r. (1. srodkow, ktore nie zostaly zaangazowane w 2024 r. z Funduszu na realizacje jego
zadan ustawowych) oraz prognozowanych przychodéw Funduszu.

Jednoczes$nie — majac na uwadze ztozone do Funduszu wnioski oraz prognozowane przychody
Funduszu w kolejnych latach — zaktada si¢, ze zobowigzania ponad kwote stanu $rodkow
pienieznych z poprzednich okresow znajdujacych si¢ na rachunku Funduszu na koniec 2024 r.
beda mogly zosta¢ zaciagnigte wytacznie do kwoty 6 000 000 tys. zl, z uwzglednieniem
przepisu art. 29 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Intencja projektowanej zmiany jest umozliwienie zaciggania zobowigzan wieloletnich, ktorych
termin platnos$ci przypada na rok 2025 r. oraz lata kolejne, przy czym harmonogram wyptat
srodkow, w ramach tych zobowigzan, musi by¢ dostosowany do biezacej plynnosci
I prognozowanych przychodéw Funduszu.

W aktualnej sytuacji ekonomicznej w kraju i na Swiecie, w tym w szczegdlnosci w kontekscie
prowadzenia polityki obronnej, niezb¢dne jest umozliwienie zaciggania zobowigzan w roku
2025 ze $rodkoéw Funduszu, ktorych wyptata przypada na 2025 r. i lata kolejne. Proponowane
rozwigzanie, polegajace na zacigganiu przez Fundusz zobowigzan wieloletnich, ktorych sptata
nastgpowac bedzie z przysztych przychodéw, nieznajdujacych pokrycia w aktualnym planie
finansowym, ma na celu efektywne wykorzystanie srodkéw Funduszu na realizacje jego
ustawowych zadan w 2025 r. Brak takiego przepisu uniemozliwi racjonalne gospodarowanie
srodkami Funduszu, gdyz podwyzszenie kapitatu spotki Skarbu Panstwa jednorazowo, w petnej
kwocie, mimo potrzeby wydatkowania $rodkow w ramach umowy wieloletniej w kolejnych
latach, spowoduje blokowanie srodkéw Funduszu, ktoére moglyby by¢ wydatkowane na rzecz
innych spotek Skarbu Panstwa. Wskazana w tym przepisie kwota 6 000 000 tys. zt zostata
ustalona w oparciu o przewidywane przyszte przychody Funduszu, przy uwzglednieniu

ostroznego podejscia do szacowania tych przychodow.



Ponadto zaciagnigcie zobowigzania (w ujeciu memorialowym), nie spowoduje naruszenia
podstawowej zasady gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego, ze koszty moga
by¢ ponoszone w ramach planowanych przychodow, z uwzglgdnieniem mozliwosci
wykorzystania srodkow pieni¢znych z poprzednich okresow (art. 29 ust. 10 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), poniewaz w uj¢ciu kasowym realizacja zobowigzan

bedzie mozliwa tylko do wysokosci srodkow w dyspozycji Funduszu w danym roku.

Konflikt na Ukrainie pokazuje, jak istotne jest dla zwigkszenia zdolno$ci obronnych panstwa
posiadanie kompetencji w produkcji amunicji, szczeg6lnie tej artyleryjskiej. Utworzenie
nowych badz rozbudowa istniejgcych zdolnosci do produkeji amunicji wielkokalibrowej to
dziatania niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, ktore sg zbiezne z rosngcymi
potrzebami Sit Zbrojnych RP i1 poddawane s3a jednemu z najwigkszych programow
modernizacyjnych w historii. Jednoczesnie wraz z rozbudowa kompetencji do produkcji
amunicji zwigzana jest potrzeba rownolegtego poszerzania kompetencji w zakresie produke;ji
prochu oraz pozostatych materialéw wybuchowych, niezbednych do samodzielnej produkcji
amunicji. W chwili obecnej liczba podmiotéw na rynkach zagranicznych oferujacych tego typu
produkty jest bardzo ograniczona. To niekorzystnic wptywa na mozliwos¢ zabezpieczenia
zrodet ich pozyskiwania, szczegdlnie w realiach konfliktu zbrojonego, co bezposrednio
przektada si¢ na brak mozliwosci zabezpieczenia produkcji amunicji dla sit zbrojnych. Wobec
sytuacji geopolitycznej, w jakiej znajduje si¢ Rzeczpospolita Polska, inwestycje w zdolnosci
obronne sg jednym z priorytetéw dla podnoszenia bezpieczenstwa kraju. Polska powinna
W trybie pilnym rozbudowac¢ wiasne, autonomiczne zdolnosci produkcyjne w zakresie amunicji
wielkokalibrowej, takze majac na uwadze analizowane mozliwo$ci rozbudowy polskiej armii,
w tym komponentu artylerii lufowej.

Projektowany przepis art. 14 rozszerzy katalog zrodet zasilenia Funduszu o dodatkowe
przychody w postaci wplaty z budzetu panstwa i umozliwi przekazanie tej wplaty przez

ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych na Fundusz.

Regulacja w zakresie dotacji udzielanych na finansowanie zadan o§wiatowych (art. 15)
Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 754) zawiera mechanizm ograniczajacy zmiany kwoty dotacji wyptacanych na podstawie
tej ustawy po aktualizacji tej kwoty dokonywanej w zwiazku migdzy innymi z opublikowaniem
ustawy budzetowej na dany rok budzetowy. Poniewaz od roku 2025 proponowane jest

wdrozenie nowego mechanizmu w obszarze dochodow jednostek samorzadu terytorialnego,



a co za tym idzie takze zmiana odniesienia kwoty dotacji z dotychczasowej czgsci oswiatowej
subwencji ogolnej do kwoty potrzeb oswiatowych, nalezy wylaczy¢ ww. mechanizm
ograniczajacy, aby umozliwi¢ przekazywanie do szkét niesamorzadowych dotacji w nalezne;j
wysokosci. Laczna kwota potrzeb oswiatowych w 2025 r. wyniesie 102 652 mln zt i jest ona
wyzsza w stosunku do sumy kwot czgsci o$wiatowe] subwencji ogdlnej zaplanowanej
w ustawie budzetowej na rok 2024 i kwoty dotacji celowej na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego (razem 92 174 min zt) o 10 478 mln z1, tj. o 11,4%. Dodatkowo
za wylaczeniem mechanizmu ograniczajacego przemawia takze potrzeba uwzglednienia
W poziomie dotacji srodkéw, zaplanowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025,
ktore jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaja w celu pokrycia skutkéw wynikajacych ze

zwiekszenia wskaznika wzrostu §rednich wynagrodzen nauczycieli z poziomu 4,1% do 5,0%.

Regulacja dotyczaca studentow cywilnych na uczelniach wojskowych (art. 16)

W projekcie ustawy, podobnie jak w latach 2020-2024, proponuje si¢ wprowadzenie regulacji,
ze w roku 2025 nie bedzie stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z p6zn. zm.), z ktdrego
wynika, iz wydatki przeznaczone na ksztatcenie w uczelniach wojskowych studentow studiow
stacjonarnych i1 doktorantow bedacych osobami cywilnymi nie sg zaliczane do wydatkow
obronnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
I modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U
z 2022 1. poz. 161). Nalezy mie¢ na uwadze, ze z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 823 pkt 9 tej ustawy utracita moc ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
I modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (analogiczny do
uchylonego art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej) wydatki na finansowanie potrzeb
obronnych RP obejmuja wydatki budzetowe w czgsci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz
wydatki budzetowe w dziale ,,obrona narodowa” w innych czesciach budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 460 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce S$rodki na pokrycie ww. wydatkdw sa przyznawane z czeSci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze 1 nauka”.
W zwigzku z tym w roku 2025 ww. wydatki zostang zaliczone do wydatkéw obronnych.

Planowane wydatki w roku 2025 wyniosg 414 219 tys. zk.



Zmiana w zakresie Funduszu Reprywatyzacji (art. 17)
Proponowana regulacja przewiduje przedtuzenie okresu, w ktorym s$rodki Funduszu
Reprywatyzacji beda mogly by¢ przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez ministra wtasciwego do spraw aktywoéw panstwowych, akcji
w spotkach. Okres ten zostanie wydtuzony do konca 2025 r. Regulacja ta moze stanowié
dodatkowg forme¢ wspierania inwestycji realizowanych przez spoéiki z udziatem Skarbu

Panstwa.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 18).

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i1 obowigzkéw przedsiebiorcow lub praw
i obowigzkoéw przedsigcbiorcow wobec organdow administracji publicznej i nie wplywa
na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcoOw oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy dziatan

umozliwiajgcych osiggnigcie zamierzonego celu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . . . . o 01.10.2024
Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2025 (ustawa okotobudzetowa) Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finansow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — wspolpracujace Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

Ministerstwo Przemystu - wspotpracujace A
L - . h R M
Ministerstwo Edukacji — wspolpracujace [L)Jr[())g;amowyc ady Ministrow

Ministerstwo Aktywow Panstwowych — wspotpracujace
Ministerstwo Obrony Narodowej — wspotpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Hanna Majszczyk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przyjecie przez Rade Ministrow projektu ustawy okotobudzetowej jest zwigzane z konieczno$cia wprowadzenia
regulacji majacych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalajacych na efektywne
wydatkowanie $rodkow i skuteczne realizowanie zadan publicznych przez panstwo. Projektowane przepisy sg
niezbedne dla prawidlowej realizacji ustawy budzetowej na rok 2025 i s3 z nig nierozerwalnie zwigzane.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje sg dziataniami komplementarnymi i dopetniajacymi, znajdujacymi
odzwierciedlenie oraz wymierng korelacje z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025.

Maksymalne wysoko$ci wynagrodzen ustalone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami oraz ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi majg charakter limitow, ktore nie mogg by¢
przekroczone. Ustalenie wynagrodzenia indywidualnego osob objetych zakresem ww. ustaw nalezy do wlasciwosci
odpowiednich upowaznionych do tego organow.

Zaproponowano zwigkszenie wysokosci wynagrodzenia S$redniego nauczycieli poczatkujgcych, ustalanego na
podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —Karta Nauczyciela o 2,308% gwarantujac tym samym
wzrost wynagrodzenia §redniego tych nauczycieli o 5%.

Przepis zaproponowany w zakresie wspdlnej polityki rolnej ma na celu odpowiednie uwzglednienie specyfiki tego
funduszu w ustawie budzetowej na rok 2025. Ze wzgledu na specyfike dziatan interwencyjnych finansowanych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji nie jest mozliwa prezentacja w ustawie budzetowej alokacji
obejmujacej wszystkie wydatki ponoszone w ramach wspolnej polityki rolnej dla calej perspektywy finansowe;.

Projekt przewiduje, ze w roku 2025 dotacja przekazywana przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona na finansowanie rekompensat sktadek przekazywanych
na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE). Powyzsza zmiana bedzie neutralna na wynik sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych wg metodologii ESA 2010.

W zakresie Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (dalej: FRPA)
proponuje si¢ wylaczenie w roku 2025 stosowania art. 9 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. W zwiazku z powyzszym w roku 2025 $rodki
pozostajace na rachunku bankowym FRPA wedlug stanu na koniec roku 2024, nie beda przekazywane do Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog, co umozliwi zabezpieczenie finansowania zadan realizowanych przez FRPA.

W celu realizacji doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w projekcie ustawy zawarto podstawe prawnag do przekazania
skarbowych papieréw wartosciowych (dalej: spw) ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakladowego przedsigbiorstwa gorniczego, o ktorym
mowa w art. 5f ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego celem
finansowania doptat.




Wprowadzono mechanizm, ktory begdzie umozliwiat realizacje¢ waznych zdan publicznych przez panstwowe osoby
prawne przez podwyzszenie funduszu lub kapitatu na polecenie Prezesa Rady Ministrow.

Regulacja dotyczaca Kancelarii Prezydenta RP ma na celu elastyczne dysponowanie srodkami przy realizacji zadan
inwestycyjno-remontowych w obiektach zabytkowych, bedacych w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP.

W zakresie Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego przewiduje si¢ mozliwos¢ przekazania
dodatkowych dotacji celowych, ponad wysokos¢ dotacji celowych ujetych w planie finansowym tej instytucji, na
finansowanie = zadan inwestycyjnych okreSlonych w  Programie Inwestycji Organizacji  Traktatu
Pohocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) oraz na finansowanie zadan w zakresie krajowych
inwestycji obronnych, do wysokosci 20 min zt.

Zmiany dotyczace Kancelarii Prezesa Rady Ministrow umozliwig przekazanie z budzetu panstwa srodkoéw na
sfinansowanie w roku 2025 niezbednych prac zwigzanych z remontem, modernizacjg oraz wyposazeniem mienia
stanowigcego wyposazenie lub przekazanego w uzyczenie instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej oraz wprowadzenie odpowiednich zmian w planie finansowym tej jednostki.

W celu szybkiego i efektywnego przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych, epidemii, spoteczno-gospodarczym
inflacji oraz zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa zwigzanym z sytuacjg geopolityczng
proponuje si¢ wprowadzenie mechanizmu uelastyczniajacego budzet.

Projekt przewiduje regulacje umozliwiajace dysponentowi Funduszu Inwestycji Kapitatowych, po uzyskaniu
pozytywnej opinii Ministra Finansow, zawieranie w 2025 r. umow zwigzanych z nabywaniem lub obejmowaniem akcji
lub udziatow przez Skarb Panstwa, skutkujacych zaciaggnieciem zobowigzan wieloletnich, w wysokosci przekraczajacej
srodki pieni¢zne z poprzednich okreséw znajdujace si¢ na rachunku tego funduszu na dzien 31 grudnia 2024 r., o taczng
kwote do 6 000 000 tys. zt.

Ponadto proponuje si¢ rozszerzy¢ katalog zrodel zasilenia Funduszu Inwestycji Kapitalowych o mozliwo$¢ dokonania
whplaty z budzetu panstwa do kwoty 3 000 000 tys. zt.

Proponuje si¢ rowniez regulacje umozliwiajgce jak i okreslajgce zrodto nabywania lub obejmowania przez Skarb
Panstwa akcji w spotkach przez Fundusz Reprywatyzacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Kancelaria Prezydenta RP 1 Wiasne Realizacja prac inwestycyjno-
remontowych w obiektach
zabytkowych.

Prezes Rady Ministréw 1 Wiasne Umozliwienie przekazania
spw na realizacje waznych
zadan publicznych.
Szybkie przeciwdziatanie
sytuacjom nadzwyczajnym.

Szef Kancelarii Prezesa 1 Wiasne Przekazanie i rozliczenie

Rady Ministrow dotacji przekazanej do
COAR.

Minister Finansow 1 Wtasne (Formularze Przygotowanie projektu

planistyczne do projektu | ustawy budzetowej -
ustawy budzetowej w prezentacja danych z
zakresie wspolnej polityki | uwzglgdnieniem specyfiki
rolnej: PF-WPR i WPR) | wspdlnej polityki rolnej.

Minister Obrony Narodowej 1 Wiasne Finansowanie wydatkow
przeznaczonych na
ksztalcenie w uczelniach
wojskowych studentow
studiow stacjonarnych i
doktorantow bedacych




osobami cywilnymi w
ramach limitu wydatkow
obronnych.

Fundusz Rozwoju

Przewozow Autobusowych

Wiasne

Zabezpieczenie finansowania
zadan realizowanych przez
Fundusz.

Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych

Wiasne

Utworzenie podstawy
prawnej do finansowania
przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych
w ramach dotacji
przekazywanej do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych
rekompensat sktadek
przekazywanych na rzecz
otwartych funduszy
emerytalnych (OFE).

Fundusz Reprywatyzacji

Wiasne

Umozliwienie nabywania lub
obejmowania przez Skarb
Panstwa akcji w spotkach.

Fundusz Inwestycji
Kapitatowych

Wilasne

Umozliwienie zawierania
uméw zwigzanych z
nabywaniem lub
obejmowaniem przez Skarb
Panstwa akcji w spotkach,
skutkujacych zacigganiem
zobowigzan wieloletnich, w
wysokosci przekraczajacej
stan posiadanych §rodkow.

Rozszerzenie zrodet zasilenia
Funduszu.

Zaktadu Inwestycji
Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego

Wiasne

Umozliwienie realizacji
zamierzen inwestycyjnych
realizowanych w ramach
NSIP oraz krajowych
inwestycji obronnych.

Centrum Obstugi
Administracji Rzadowe;j

Wilasne

Mozliwos¢ sfinansowania
niezbednych prac
remontowych,
modernizacyjnych, zakupu
Wwyposazenia.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

16 wojewodztw,
314 powiatow,

2477 gmin (w tym 66 miast

na prawach powiatu)

Wilasne

Wylaczenie mechanizmu
ograniczajacego zmiany
kwoty dotacji udzielanych
przez JST na podstawie
ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. 0
finansowaniu zadan
oswiatowych.

Nauczyciele

107 064 — $rednioroczna
liczba etatéw nauczycieli
poczatkujacych w 2025.

Dane Ministra Edukacji

Zapewnienie zwigkszenia
wynagrodzen nauczycieli
poczatkujacych o 5%.

Spotki objete systemem
wsparcia — Polska Grupa
Gormicza S.A., Tauron
Wydobycie S.A.,
Weglokoks Kraj Sp. z 0.0.
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Ministerstwo Aktywow
Panstwowych

Podwyzszenie kapitalu
zaktadowego przedsigbiorstw
gorniczych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwila przekazania do uzgodnien z
czlonkami Rady Ministrow.
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Projekt zostat przekazany do uzgodnien z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Projekt zostat przekazany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego i Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego oraz do:

reprezentatywnych central zwigzkowych (Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarno$¢”,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych),

— organizacji pracodawcow (Pracodawcy RP, PKPP , Lewiatan”, Zwigzek Pracodawcoéw Business Centre Club,
Zwiagzek Rzemiosta Polskiego, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsigbiorcow Polskich,
Krajowa Izba Gospodarcza i Krajowa Izba Biur Rachunkowych).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min. zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki:

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Zrbdta finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Podstawowym zZrédlem danych przyjetych do obliczen sg formularze wykorzystywane
w ramach procedury projektowania budzetu panstwa, jak réwniez dane zamieszczone
w ustawie budzetowej na rok 2025.

Projektowane rozwigzania dotyczgce ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami oraz ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi nie
beda powodowaty zwickszenia wydatkow budzetu panstwa, gdyz finansowanie
potencjalnych zwickszen wynagrodzen begdzie odbywato si¢ w ramach posiadanych
srodkow na wynagrodzenia w podmiotach objetych ww. ustawami.

Srodki niezbedne do sfinansowania wzrostu wynagrodzenia $redniego nauczycieli
poczatkujacych przewidziane sa w projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025.

Przewidziane wylaczenie Srodkow na realizacje wspodlnej polityki rolnej z wykazu
wieloletnich limitow zobowigzan w kolejnych latach jest rozwigzaniem technicznym i nie
ma wplywu na sektor finansow publicznych.

Wprowadzenie podstawy prawnej do finansowania przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych w ramach dotacji przekazywanej do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych (OFE) bedzie miato neutralny wptyw na przychody Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (zmianie ulegnie jedynie ich struktura).

Wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym w roku 2025 $rodki pozostajace na rachunku
bankowym FRPA, wedlug stanu na koniec roku 2024, nie beda przekazywane na Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drog umozliwi zabezpieczenie finansowania zadan realizowanych przez
FRPA. Na obecnym etapie nie jest mozliwe okreslenie kwoty $rodkéw pozostajacych na
rachunku FRPA na koniec 2024 r.



http://www.solidarnosc.org.pl/
http://opzz.org.pl/
http://www.fzz.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/

Wprowadza si¢ fakultatywna mozliwosci przekazania w 2025 r. spw o wartosci nominalnej
5,4 mld zl ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki surowcami energetycznymi celem
przekazania przedsicbiorstwom gorniczym.

Szacowane wydatki w przypadku podjecia decyzji o emisji spw na koszty obstugi dlugu
Skarbu Panstwa od poszczegoélnych kwot obligacji przekazywanych w 2025 r. na lata

2025-2035 (kwoty w mln z}):
Spwirok | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | Razem
Art.7 | 131 | 249 [ 248 | 249 | 249 | 249 [ 250 [ 250 | 250 | 250 | 250 | 2.626
Art. 8 49 92 92 92 92 92 92 93 93 93 93 972
Razem | 180 341 340 341 341 341 342 343 343 343 343 3.598

Przekazanie spw na podwyzszenie kapitatu zaktadowego przedsigbiorstw gorniczych (po
ich przekazaniu spoétkom) wptynie na wzrost wszystkich kategorii dlugu (dtug Skarbu
Panstwa, panstwowy dtug publiczny i dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych)
o warto$ci nominalu spw.

W przypadku spw przekazywanych na polecenie Prezesa Rady Ministrow panstwowym
osobom prawnym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, przekazanie tych papieréw wptynie na wzrost
o wartos$¢ ich nominatu:

a) dtugu Skarbu Panstwa juz w momencie przekazania Spw,

b) panstwowego dtugu publicznego i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w przypadku ich sprzedazy podmiotom spoza sektora finanséw publicznych lub sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

— z wyjatkiem podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, pkt 15 i 16 (przedsigbiorstwo
panstwowe, bank panstwowy) — przekazanie spw wptynie na wzrost o warto$ci wszystkich
kategorii dtugu juz w momencie przekazania.

Ponadto zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
na potrzeby stabilizujacej reguly wydatkowej (SRW), warto§¢ nominalna spw
przekazanych nieodplatnie przez podmioty objete SRW podmiotom nalezgcym do sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych zostata zréwnana z wydatkami podmiotdéw objetych
SRW. Przekazanie spw podmiotom objetym SRW (np. agencji wykonawczej) oraz
podmiotom spoza sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (np. prywatnym
przedsigbiorcom) begdzie neutralne z punktu widzenia SRW. Natomiast przekazanie spw
podmiotom nalezgcym do sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych, ale nieobjetym
SRW (np. uczelnie), obcigzy przestrzen wydatkowg podmiotéw objetych SRW.

Wprowadza si¢ fakultatywng mozliwos¢ zawierania w 2025 r. uméw zwigzanych z
nabywaniem lub obejmowaniem akcji lub udzialéw przez Skarb Panstwa ze $rodkow
Funduszu Inwestycji Kapitalowych, skutkujgcych zaciagnieciem zobowigzan wieloletnich,
w wysokosci przekraczajacej srodki pieni¢zne z poprzednich okresdOw znajdujace si¢ na
rachunku tego funduszu na dzien 31 grudnia 2024 r., o taczng kwotg do 6 000 000 tys. zi.
Przy zacigganiu zobowigzan jest konieczne uwzglednienie mozliwo$ci Funduszu do
terminowej obstugi zaciagnictych zobowigzan.

Przewiduje si¢ rowniez fakultatywne rozszerzenie katalogu przychodéw Funduszu
Inwestycji Kapitalowych o wptate ze sSrodkéw budzetu panstwa do kwoty 3 000 000 tys. zt.

Zmiany w zakresie czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP umozliwig sprawne
gospodarowanie srodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej i nie majag wptywu na
sektor finanséw publicznych.

Regulacja zwigzana z mozliwoscig udzielenia dotacji dla instytucji gospodarki budzetowe;j
— Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego ma na celu
wprowadzenie mozliwosci przekazania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan
inwestycyjnych okreslonych w NSIP oraz na finansowanie zadan w zakresie krajowych
inwestycji obronnych, do wysokosci 20 mln zt.

Regulacja zwigzana z mozliwos$cig udzielenia dotacji dla instytucji gospodarki budzetowej
— Centrum Obstugi Administracji Rzadowej nie spowoduje zwigkszenie wydatkow budzetu
panstwa. Srodki na ten cel, w przypadku podjecia decyzji o udzieleniu dotacji, beda musiaty
zosta¢ wygospodarowane ramach budzetu czeéci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.




W wyniku realizacji zaplanowanych inwestycji i remontow zwigkszeniu ulegnie warto$¢
majatku Skarbu Panstwa.

Propozycja dotyczaca reagowania przez Prezesa Rady Ministrow we wskazanych
nadzwyczajnych sytuacjach nie bedzie generowa¢ dodatkowych skutkow finansowych. Na
obecnym etapie nie jest mozliwe okreslenie ewentualnych $rodkow podlegajacych
zablokowaniu.

Propozycja zaliczenia do wydatkéw obronnych roku 2025 srodkow w wysokosci 414 219
tys. zt przeznaczonych na ksztatcenie w uczelniach wojskowych studentow studiow
stacjonarnych i doktorantow bedacych osobami cywilnymi oznacza, ze $rodki te beda
przyznawane z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej w
ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”, w ramach limitu wydatkéw obronnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)
W ujeciu pienigznym duze przedsigbiorstwa
(w min z4, sektor mikro-, matych i §rednich
cenystalez ...... r.) przedsicbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
fiepienicziym sektor mikro-, matych i §rednich | Brak wplywu.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Brak wptywu.
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zzrodet Projektowane regulacje nie bedg miaty wptywu na sytuacje¢ 0sob starszych oraz osob
danych i przyjetych do niepetnosprawnych.

obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w 1 nie
odwroconej tabeli zgodno$ci). nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur O zwiekszenie liczby procedur
L] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy O wydluZenie czasu na zalatwienie sprawy
Ll inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do L] tak
ich elektronizacji. ] nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.




10. Wplyw na pozostale obszary

[ $érodowisko naturalne (] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe [ zdrowie

L] sady powszechne, administracyjne | [ inne: szkolnictwo wyzsze i nauka
lub wojskowe

W przypadku realizacji zaplanowanych przedsigwzig¢ nastgpi:
e wzrost warto$ci uzytkowej majatku stanowigcego wlasno$¢ Skarbu
Panstwa,
e zwickszenie bezpieczenstwa uzytkownikow obiektow.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisdéw nastapi po wejéciu w zycie projektowanej regulacji, czyli od dnia 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Rozwigzania majg charakter czasowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2025 (UD 27)

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806) i art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

Projekt zostat skierowany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego. W dniu 4 wrze$nia 2024 r.
wraz z projektem ustawy budzetowej na rok 2025 byt on przedmiotem obrad Zespotu
problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i1 §wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego.
Natomiast w dniu 9 wrzesnia 2024 r. byta przeprowadzona dyskusja nad projektem ustawy wraz
z projektem ustawy budzetowej na rok 2025 r. na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu

Spotecznego.

Projekt zostat skierowany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z prosba
0 zajecie stanowiska w trybie obiegowym przez Zespoét ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspoélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy byl przedmiotem posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspodlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego w dniu 20 wrzesnia 2024 r. oraz Komisji Wspolne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 25 wrzesnia 2024 r. Projekt uzyskat pozytywna opini¢

Komisji.

W ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania projekt zostat przekazany nastepujacym
podmiotom:

NSZZ Solidarnos¢,

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskigj,

Konfederacji ,,Lewiatan”,

o gk~ w N PF

Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club,



7. Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

8. Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
9. Federacji Przedsigbiorcow Polskich,

10. Krajowej Izbie Gospodarczej,

11. Krajowej Izbie Biur Rachunkowych.

Wskazane podmioty do czasu sporzadzenia raportu nie przedstawity stanowisk.

W toku konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zgtosili Stobrawskie Centrum Medyczne
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Kup, Izba Gospodarcza Cieptownictwo

Polskie, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej.

Stobrawskie Centrum Medyczne spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Kup
zwrocita uwage na konieczno$¢ zmiany art. 1 projektu ustawy i nadanie mu redakcji ,,W roku 2025
podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907),
stanowi przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod
Z zysku w czwartym kwartale 2020 r.”. W ocenie zglaszajacego uwage przepis ksztaltuje wysoka
dysproporcje w odniesieniu do zarobkow zarzadzajacych szpitalami w zaleznosci od formy
prawnej, w ktorej dziata dana placowka. Wskazano, iz w sektorze ochrony zdrowia mamy do
czynienia z ustawowg regulacjg ptac, a co za tym idzie regularng waloryzacja wynagrodzen, ktora
W wigkszo$ci podmiotow wchodzi w zycie rokrocznie z dniem 1 lipca danego roku. Zamrozenie
wynagrodzen prezesOw spotek (na poziomie 2016 roku) moze by¢ oczywiscie uzasadnione
W odniesieniu do innych sektoréw gospodarki, w zestawieniu jednak z sektorem zdrowia,

rozwigzania te sg nietrafione i powoduja poczucie niesprawiedliwosci.

Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie proponuje nadanie art. 1 projektu ustawy brzmienia
,»W roku 2025 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztalttowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami (Dz. U.
2 2020 r. poz. 1907), stanowi kwota 5 938,20 zI”. W ocenie Izby aktualne brzmienie art. 1 stanowi
przejaw nierdwnego traktowania osob, ktorych zasady wynagradzania sa regulowane w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob
kierujacych niektorymi spotkami wzgledem osob, ktorych zasady wynagradzania sa regulowane

W oparciu o przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi



podmiotami prawnymi. W ocenie Izby jest to przejawem nierdwnego traktowania poszczegdlnych
kategorii osob. Regulacja doprowadzi do otrzymywania wynagrodzenia przez osoby, ktorych
zasady wynagradzania sg regulowane w oparciu o przepisy WW. ustawy nizszego niz wynikajace
z ustawy o minimalnym wynagrodzeniu. Izba wskazuje, ze podmioty objete regulacjami ustawy
kominowej, to nie tylko duze spotki Skarbu Panstwa, zatrudniajace kilkanascie tysigcy
pracownikow ale to rowniez spotki samorzadowe, ktorych wynagrodzenia ksztattuja si¢ w dolnych

widetkach okreslonych ustawa kominowsa.

Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej wyrazita niezadowolenie z przedstawionej propozycji
zamrozenia wynagrodzen cztonkéw organdw zarzadzajacych i nadzorczych spotek nalezacych do
jednostek samorzadu terytorialnego. Izba wskazala, ze wieloletnie zmrozenie, w szczego6lnosci
W mniejszych oraz $rednich spotkach samorzadowych prowadzi do sytuacji, w ktorej niektorzy
pracownicy tych spotek (niebedacy osobami zarzadzajacymi) mogg osigga¢ wyzsze dochody niz
osoba zarzadzajaca dang spotka. W ocenie Izby, w zamierzeniu projektodawcoéw ustawa miata
ustali¢ wtasciwa proporcje pomiedzy potrzebg zapewnienia elastycznego mechanizmu okreslania
wspomnianych wynagrodzen i zblizenia go w maksymalnym stopniu do zasad obowigzujacych na
rynku a potrzebg petnej realizacji konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Izba wiosta o uchylenie art. 1, wzglgdnie o rowne traktowanie zarzadzajagcych mieniem
panstwowym 1 samorzagdowym i1 wprowadzenie identycznej podstawy wymiaru dla obu grup —
tj. zmiane art. 1 ustawy okotobudzetowej, poprzez wprowadzenie jako podstawy co najmniej roku
2020.

W ramach konsultacji publicznych zostatl zgloszony wniosek obywatelski 0 wykreslenie art. 1
Z projektu ustawy o szczegoOlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2025. We wniosku wskazano m.in. ze celem ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami miato by¢ zapewnienie
elastycznej regulacji wynagrodzen i odniesieniu ich do zasad obowigzujacych na rynku. Dodatkowo
przepisy mialy skutecznie przeciwdziala¢ naduzyciom 1 patologiom w tym zakresie. Ustawa
wprowadzala nowe zasady wzrostu wynagrodzen, ktore mialy zapewni¢ konkurencyjnos¢
podmiotom jej podlegajacym, a tym samym doprowadzi¢ do profesjonalizacji zarzadzania i nadzoru
w tych spotkach. Wskazano, ze od wejscia w zycie ustawy kominowej, wynagrodzenia zarzadoéw

spotek nie byty waloryzowane.

Odnoszac si¢ do powyzszych uwag dotyczacych art. 1 ustawy o szczelnych rozwigzaniach

stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025 nalezy wskaza¢, co nastgpuje.



Ksztattowanie polityki budzetowej panstwa, w tym takze w obszarze wynagrodzen w sektorze
publicznym, s3 podejmowane z uwzglednieniem wystepujacych uwarunkowan spoteczno—
gospodarczych w danym czasie. Miedzy innymi decyzje dotyczace mrozenia wynagrodzen sg
corocznie rozpatrywane w ramach prac nad projektem ustawy budzetowej na dany rok. Zwrocié
nalezy uwagg, ze w $wietle przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spétkami, poziom wynagrodzen czionkow organow
zarzadzajacych jest ustalany w sposob ,,widetkowy”. Przykladowo, cze$¢ stata wynagrodzenia
w przypadku osob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami ustala si¢ w wysokosci od
jednokrotnosci do trzykrotnosci podstawy wymiaru. W sytuacji gdy istnieje zagrozenie, ze
wynagrodzenie ustalone dla oséb objetych przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
wynagradzania (...) nie wypelni wymogoéw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, w tym w zakresie zapewnienia minimalnej stawki godzinowej, istnieje
mozliwo$¢ odpowiedniego podwyzszenia wynagrodzenia, w ramach dozwolonego ustawg

przedziatu.
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