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Szanowny Panie Ministrze,

Od dnia 01 paidziernika 2017 roku jestesmy realizatorami projektu pn. ,Organizacje
stanowig prawo", ktérego gléwnym celem jest podnoszenie kompetencji eksperckich
przedstawicieli organizacji pozarzadowych niezbednych im do prawidiowego udziatu w procesie
stanowienia prawa.

Organizacje pozarzadowe maja do wypetnienia wiele rél w spoteczenstwie - wsrdd nich jest
takze rola rzecznika grup stabiej reprezentowanych i rzecznika waznych, ale niedocenionych
spotecznie spraw.

Osoby zaangazowane w organizacjach, pracujac oddolnie, dziatajac na rzecz oséb i spraw, ktore
rzadko s3 dyskutowane publicznie, widzg niedostatki i stahosci obowigzujacych rozwigzan
prawnych. A dzieki doswiadczeniom i przemysleniom potrafig takze wskazac co i jak nalezy w
tych rozwigzaniach naprawic.

Osobom zainteresowanym powstawaniem [ub zmiang prawa w danym chszarze i na
konkretnym poziomie administracyjnym (lokalnie, na szczeblu wojewddztwa lub na szczeblu
ogolnopolskim) proponujemy udziat w 2 dniowych warsztatach. W wyniku kazdego warsztatu
powstaje tzw. scenariusz wprowadzenia zmiany, czyli pomyst uczestnikow warsztatu na
przeprowadzenie konkretnych dziatan rzeczniczych na rzecz wprowadzenia lub zmiany

wybranych regulacji prawnych.




W grudniu 2019r, zorganizowalismy warsztaty, ktérych uczestnikami byty osoby reprezentujace
grupe wiekows senjoréw i pochylili sie oni nad zagadnieniami zwigzanymi z godnym
funkcjonowaniem oséb starszych.

W trakcie prac warsztatowych, na przyktadzie realnych sytuacji z zycia naszych uczestnikéw i ich
otoczenia szeroko oméwiliémy zagadnienie dotyczace opodatkowania dochoddw osobistych
emerytéw. Zagadnienie to jest niekorzystne dla polskich cbywateli, ktorzy sg juz na emeryturze
i wymagafoby zmian w polskim prawie, a co za tym idzie interwencji Szanownego Pana
Ministra.

Z danych statystycznych wynika, ze liczba emerytéw w Polsce zgodnie z zestawieniem

Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2017, wynosi niemalze 6,5 miliona osdb, czyli zgodnie z
art. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych osdb, ktére majg ustalone prawo do emerytury.
Najnizsza emerytura wyptacana osobom starszym wynosi 1100 zi brutto wedtug danych
pedanych na dzief 1 marca 2019 roku przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Wraz z ,wiekiem
rosng koszty Zycia kaidej osoby, poniewaz dochcdzg wydatki zwigzane z leczeniem,
rehabilitacjg, czy tez koszty zwigzane z opieka osoby trzeciej. Znaczacy odsetek emerytow
stanowia osoby samotne, a koszt utrzymania osoby samotnej jest wyiszy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z dnia
26 lipca 1991 roku (Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350) zwang dalej ustawa, Zrédiami przychodow sg
emerytura lub renta. Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy przez emeryture lub rente
rozumie sle taczng kwote Swiadczen emerytalnych i rentowych, w tym kwoty emerytur
kapitafowych wyptacanych na podstawie ustawy o emeryturach kapitatowych, wraz ze
wzrostami i dodatkami, z wytaczeniem dodatkéw rodzinnych i pielegnacyjnych oraz dodatkéw
dla sierot zupeinych do rent rodzinnych. Natomiast art. 27 ustawy méwi, iz Swiadczenia

emerytalne sg cpodatkowane wedtug progresywnej skali



podatkowe], co oznacza, ze osoby uzyskujgce wyzsze dochody odprowadzajg wieksza ich czgsc
w formie podatku, niz osoby ktdra uzyskuje nizsze dochody.

E;.wiadczenia emerytalne sa opodatkowane na takich samych zasadach jak

wynagrodzenie za prace co sprawia, iz obecny system podatkowy nakiada obowigzek
podwdjnego opodatkowania emerytalnych dochoddéw, poniewai, po raz pierwszy emeryci
odprowadzali podatek od swoich uzyskanych dochoddw z tytutu stosunku pracy, czy innych
zrodet uzyskania przychodu wymienionych w art. 10 ust. 1 ustawy.
Obecnie od wysokosci $wiadczenia emerytalnego ponownie pohierana jest przez organy
rentowe czyli Zakfad Ubezpieczen Spotecznych zaliczka na podatek dochodowy. Ponadto nalezy
réwniez podkreslic, iz zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy, organy rentowe sg obowigzane pobieraé
zaliczki miesieczne od wyptacanych bezposérednio przez organy rentowe takie jak Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, emerytur i rent stosujgc stawke podatkowa 18%, co stanowi wysokg
kwote biorgc pod uwage fakt, iz znaczna czesé¢ polskich emerytéw otrzymuje najnizsze
Swiadczenie emerytalne.

W chwili obecnej emeryci stanowig w spoteczenstwie polskim grupe o najnizszym
dochodzie. W zwigzku z powyziszym nalezy przedstawi¢ mozliwos¢ rozwiazania tego problemu
jakim niewatpliwie sg niskie emerytury wsréd znacznej czesci spoteczenstwa poprzez dwie
ewentualne drogi.

Pierwszg propozycjg jest zwolnienie oséb pobierajgcych swiadczenie emerytalne z podatku
dochodowego od osdb fizycznych lub tez wprowadzehie dla emerytow w rozliczeniu podatku
dochodowego od osob fizycznych kwoty wolnej, niepodlegajacej opodatkowaniu w wysokosci
rownej dwunastokrotnosci miesiecznej ptacy minimalnej.

Kwota wolna od podatku, ktéra obowigzuje w chwili obecnej w dalszym ciggu jest zbyt niska dla
0séb w podesztym wieku, Zgodnie z art. 27 ust, la ustawy o podatku dochodowym od pséb
fizycznych {Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350) kwota ta wynosi tylko 3091 ztotych.

Emeryci wypracowali scbie w trakcie pracy zawodowej wiasny kapitat, ktéry miat im
?apewnic godziwe zycie po przejSciu na emeryture. W zwiazku z powyzszym S$wiadczenia
emerytalnego nie mozna traktowad jako $wiadczenia socjalnego, ale jest ono wynagrodzeniem
naleznym za lata pracy oraz lata odprowadzania wszelkich podatkéw od oséb fizycznych oraz

odpowiednich skfadek na ubezpieczenia spoteczne.




Tak jak jui zostato wspomniane, duzy odsetek emerytéw zyje w ubdstwie. Nie majg
Srodkéw na wykupienie lekéw, zywnosci, nie méwigc o innych opfatach zycia codziennego.
Nastepuje proces pauperyzacji swiadczen emerytalnych, a tym samym nastepuje ciggfe
obnizenie realnych wartosci tych swiadczen. Wiele aspektéw Zycia codziennego, wraz ze
zmianami jakie sie odbywajg w gospodarce padstwa, powoduje to, iz Zywno$¢, a takze inne
produkty drozejg, co wlasnie powoduje obnizenie wartosci realnych $wiadczen. Warto tutaj
przytoczyé art. 22 §2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (Dz.U.
1997 nr 137 poz. 926), ktdry stanowi o tym, iz organ podatkowy na wniosek podatnika, moze
zanjechad poboru lub zwolni¢ z obowigzku pobrania podatku w przypadku, gdy uiszczenie
zagraza waznym interesom pfacacego w szczegdlnosci jego egzystencii, w zwigzku z czym s3
przewidziane prawem instrumenty, ktére mogg zmierzac do tego, aby zwolni¢ $wiadczenie
emerytalne z pobierania podatku od oséh fizycznych.

Dodatkowo nalezy zauwaiy¢, Ze osoby starsze sg kolejny raz dyskryminowane w
spoteczenstwie, poniewaz inna grupa spoteczna zostata zwolniona od podatku

dochodowego od osdb fizycznych do czasu ukoiiczenia 26 roku zycia na mocy ustawy z 4

lipca 2019 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkoéw publicznych {Dz.U. 2019 poz. 1394. W zwigzku z powyzszym podkreslenia wymaga
rowniez fakt, iz mozna zaobserwowac, ze polityka Paristwa preferuje inne grupy spoteczne, tym
samym emerytdw pozostawia samym sobie oraz pogtebia ich niesprawiedliwosé spoteczna.
Wprowadzenie zaproponowanego przez nas rozwigzania pozwolitoby cho¢ w czesci zahamowad
spadek realnej wartosci $wiadczenia emerytalnego.

Kolejno nalezy zauwazyc, iz na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
wrzeSnia 2019 roku w sprawie wysckoscl minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowe] w 2020 roku (Dz.U. 2019 poz. 1778), nastapit kolejny, znaczny
wzrost stawki minimalnej. Jednakze w przypadku waloryzacji $wiadczen emerytalnych, kwoty te
sg w dalszym stopniu za niskie o czym $wiadczy m.in. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21
stycznia 2020 roku w sprawie wysokosci zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w
2020 roku (Dz.U. 2020 poz. 128). Ceny wszystkich artykutow potrzebnych do egzystencji weiaz

ulegajg szybkim podwyzka, natomiast emerytury, jak zostato to wyzej wskazane, wzrastaja tylko



nieznacznie. Proponowane zmiany owszem spowoduja zmniejszenie wplywdéw do budzetu
panstwa w sposéb bezposredni z tytufu podatku dochodowego od oséb fizycznych, jednak
wzrost dochodéw osdb pabierajgcych emerytury i renty zwiekszy udziat budzetu panstwa z
tytutu podatkéw od towardw i ustug, co z perspektywy diuzszege okresu czasu, jest bardziej

optacalne dla paristwa.

W zwigzku z powyzszym, zwracamy sie do Pana, Panie Ministrze, aby wzigt pod uwage
proponowane przez nas zmiany, aby choé troche polepszyé byt osobom na emeryturze.
Wprowadzenie takich mechanizmow pozwolityby na zatrzymanie obnizania wartosci realnhej
sSwiadczert emerytalnych, a tym samym troche polepszyto sytuacje Zzyciowg poiskich emerytdw,

ktérzy moze nie musieliby juz wybierac czy kupic leczy czy zaptacic za prad.

Z wyrazami szacunku







