GtOWNY RZECZNIK
DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, 13 marca 2024 r.

4813.1.2024

SPRAWOZDANIE
z dziatalnosci Gtéwnego Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych
i rzecznikow dyscypliny finansow publicznych

w 2023 roku

Przedktadam sprawozdanie z dziatalnosci Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych oraz roczne zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikow dyscypliny finanséw
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Jurand Drop

1 Zgodnie z dyspozycjg art. 192 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 104).
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I. Dziatalnos¢ Gtdwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw

Publicznych w 2023 roku

1. Informacje ogdlne

A. Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych

Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych — zwany dalej ,,Gtéwnym Rzecznikiem” —
dziata na podstawie ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych? — zwanej dalej ,,uondfp”. Gtdwny Rzecznik w zakresie sprawowanej funkcji jest
przetozonym swoich zastepcéw oraz rzecznikdw dyscypliny finanséw publicznych i ich

zastepcow?, zwanych dalej ,rzecznikami dyscypliny”.
B. Zadania Gtéwnego Rzecznika

Do podstawowych zadan Gtéwnego Rzecznika nalezy:

e petnienie funkcji oskarzyciela przed Gtéwng Komisjg Orzekajgcg w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansdw Publicznych — zwang dalej ,Gtdwng Komisjg
Orzekajacy”,

e rozpatrywanie, w trybie instancyjnym, srodkéw odwotawczych od rozstrzygnieé
wydanych przez rzecznikéw dyscypliny w | instancji oraz kontrola dziatan
podejmowanych przez rzecznikdw dyscypliny wskutek otrzymywanych informaciji
o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych?,

e sprawowanie nadzoru nad rzecznikami dyscypliny.

Gtéwny Rzecznik wykonujac kompetencje ustawowe dziata réwniez przez swoich zastepcow.

C. Powotywanie Gtownego Rzecznika i jego Zastepcow

2 ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 104)

3 zgodnie z art. 58 ust. 3 uondfp

4w trybie art. 95 uondfp



Gtéwnego Rzecznika powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, a Zastepcéw Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny

Finansow Publicznych — Prezes Rady Ministrow na wniosek Gtéwnego Rzecznika.
Osoby petnigce funkcje Gtéwnego Rzecznika i jego Zastepcow

W okresie sprawozdawczym funkcje Gtdwnego Rzecznika petnili:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw — Piotr Patkowski (do 9 listopada 2023 roku),
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow — Jurand Drop (od 22 grudnia 2023 roku)
Funkcje Zastepcodw Gtdwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w okresie
sprawozdawczym petnili:

e Arkadiusz Babczuk,

e Robert Banach (do 28 grudnia 2023 roku),

e Damian Grzelka,

e Robert Wydra.

2. Giowny Rzecznik jako oskarzyciel przed Gtdwng Komisjg

Orzekajaca

Gtéwny Rzecznik jest strong postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w Il instancji®. W okresie sprawozdawczym, Zastepcy Gtéwnego Rzecznika —
w ramach udzielonego przez Gtéwnego Rzecznika upowaznienia — brali udziat w rozprawach

przed Gtéwng Komisjg Orzekajgcg, petnigc funkcje oskarzyciela.

Odwotanie od orzeczenia komisji orzekajacej, wniesione przez rzecznika dyscypliny, moze
by¢ wycofane przez Gtdwnego Rzecznika’. W przypadku wycofania odwotania (wniesionego
przez rzecznika dyscypliny) poza rozprawg, Gtdwny Rzecznik wydaje zarzgdzenie, ktére
wymaga uzasadnienia. W okresie sprawozdawczym Gtéwny Rzecznik wydat 2 zarzadzenia

o wycofaniu odwotania rzecznika dyscypliny.

3> zgodnie z art. 60 uondfp
¢ na podstawie art. 58 ust. 1 uondfp

7 na podstawie art. 140 ust. 3 uondfp



3. Rozpatrywanie srodkow odwotawczych od rozstrzygniec

wydanych przez rzecznikow dyscypliny w trybie instancyjnym

A. Rozstrzyganie zazalen na postanowienia wydane przez rzecznikdw dyscypliny

Gtéwny Rzecznik rozpoznaje zazalenia:

na postanowienia o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajagcego wydane przez
rzecznikdw dyscypliny® (zazalenie stuzy sktadajgcemu zawiadomienie o ujawnionych
okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych);

na postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego wydane przez rzecznikdw
dyscypliny® (zazalenie stuzy zaréwno zawiadamiajgcemu o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych, jak i osobie, wobec ktdrej wszczeto postepowanie wyjasniajgce);
na postanowienia w sprawie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej lub rachunkowej
wydane przez rzecznikow dyscyplinyl? (zazalenie stuzy zardwno zawiadamiajgcemu

o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, jak i osobie, wobec ktérej wszczeto
postepowanie wyjasniajgce);

na postanowienia o odmowie przywrdcenia terminu'! (zazalenie stuzy osobie

whnioskujgcej w sprawie).

W okresie sprawozdawczym, na postanowienia wydane przez rzecznikow dyscypliny

wptynety do Gtéwnego Rzecznika 44 zazalenia, tj. o 15 mniej niz w roku poprzednim.

Wykres nr 1: Zazalenia na postanowienia rzecznikéw dyscypliny, skierowane do Gtéwnego

Rzecznika w latach 2020 — 2023 (ujecie porownawcze).

8 na podstawie art. 101 ust. 2 uondfp

? na podstawie art. 108 ust. 2 uondfp

10 na podstawie art. 170 ust. 6 uondfp

11 na podstawie art. 178 ust. 2 uondfp
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Zazalenia, ktére wptynety do Gtéwnego Rzecznika w 2023 r., dotyczyty:
a) 30 postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego,

b) 14 postanowien o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego,

W wyniku rozpatrzenia zazalen na postanowienia rzecznikdw dyscypliny — uwzgledniajac
réwniez rozstrzygniecia wydane w sprawach, ktére pozostaty nierozpatrzone na poczatku
okresu objetego niniejszym sprawozdaniem — Gtéwny Rzecznik w okresie sprawozdawczym

wydat 68 rozstrzygniec (o 21 wiecej niz w roku wczesniejszym).

Z liczby tej, Gtowny Rzecznik wydat:

a) 41 postanowien, w wyniku rozpatrzenia zazalen na postanowienia rzecznikow
dyscypliny o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego??,

b) 27 postanowiend w wyniku rozpatrzenia zazalen na postanowienia rzecznikéw dyscypliny

0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego?’3,

Rozpoznajac zazalenia na postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania
wyjasniajacego, Gtéwny Rzecznik:
a) w9 przypadkach utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie o odmowie wszczecia

postepowania wyjasniajgcego,

12 na podstawie art. 101 ust. 2 uondf
13 na podstawie art. 108 ust. 2 uondfp



b)

d)

w 9 przypadkach zmienit zaskarzone postanowienie, odmawiajgc jednoczesnie
wszczecia postepowania wyjasniajgcego,

w 9 przypadkach uchylit zaskarzone postanowienie, w tym w 5 przypadkach polecit
wszczecie postepowania wyjasniajgcego, w 3 przypadkach polecit uzupetnienie
czynnosci sprawdzajgcych, a w 1 przypadku uchylajgc postanowienie w czesci polecit
wszczecie, a w czesci uzupetnienie postepowania wyjasniajacego,

w 14 przypadkach wydat rozstrzygniecie mieszane, tj. w czesci utrzymat zaskarzone
postanowienie w mocy (w 11 postanowieniach), w czesci je zmienit (w 14
postanowieniach), lub w czesci uchylit zaskarzone postanowienie i polecit wszczecie

postepowania wyjasniajgcego (w 3 postanowieniach).

Rozpatrujac zazalenia na postanowienia rzecznikdw dyscypliny o umorzeniu postepowania

wyjasniajgcego, Gtéwny Rzecznik:

a)

b)

d)

w 8 przypadkach utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie o umorzeniu
postepowania wyjasniajgcego,

w 10 przypadkach zmienit zaskarzone postanowienie, umarzajac jednoczesnie
postepowanie wyjasniajace,

w 7 przypadkach uchylit zaskarzone postanowienie, w tym w 5 przypadkach polecit
wystgpienie z wnioskiem o ukaranie i w 2 przypadkach polecit uzupetnienie
postepowania wyjasniajgcego (z czego w 1 przypadku obok uzupetnienia postepowania
dodatkowo polecit wszczecie postepowania wyjasniajgcego wobec innej osoby),

w 2 przypadkach wydat rozstrzygniecie mieszane, tj. w czesci utrzymat w mocy

zaskarzone postanowienie, a w czesci zmienit zaskarzone postanowienie.

Osobie, ktéra w wyniku rozpatrzenia przez Gtéwnego Rzecznika zazalenia na postanowienie

rzecznika dyscypliny o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego otrzymata postanowienie

koriczace postepowanie w sprawie wydane przez Gtéwnego Rzecznika, stuzy zazalenie na to

postanowienie do Gtéwnej Komisji Orzekajacej*4.

W okresie sprawozdawczym ztozono do Gtéwnej Komisji Orzekajgcej 2 zazalenia

na postanowienia Gtéwnego Rzecznika do Gtéwnej Komisji Orzekajacej. W obydwu

sprawach GKO utrzymata w mocy postanowienia Gtdwnego Rzecznika.

14 na podstawie art. 108 ust. 3 uondfp



W okresie sprawozdawczym Gtédwny Rzecznik nie wnosit skarg do sgdu administracyjnego.
Zapadty natomiast 2 wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawach wnoszonych
przed rozpoczeciem okresu sprawozdawczego. W obu zapadtych wyrokach NSA oddalit
skargi kasacyjne Gtownego Rzecznika na wyroki Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Warszawie.

B. Zarzadzenia polecajace podjecie przez rzecznikow dyscypliny czynnosci
sprawdzajacych na podstawie informacji o naruszeniu dyscypliny finansow

publicznych

Gtéwny Rzecznik moze polecic rzecznikowi dyscypliny podjecie czynnosci sprawdzajacych, na
podstawie otrzymanych informacji o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych?>,
przekazanych przez osoby i podmioty nieuprawnione do sktadania zawiadomienia

o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych®. Informacje te, w pierwszej kolejnosci
rzecznik dyscypliny przekazuje kierownikowi jednostki, ktérej ona dotyczy oraz organowi
sprawujgcemu nadzér nad tg jednostka. Jezeli kierownik jednostki oraz organ sprawujacy
nadzor, w wyznaczonym przez rzecznika dyscypliny terminie, nie poinformujg go o podjetych
dziataniach, ani nie przekaza mu zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw

publicznych, rzecznik dyscypliny przekazuje otrzymang informacje Gtéwnemu Rzecznikowi.

W okresie sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny przekazali Gtéwnemu Rzecznikowi
23 informacje o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, otrzymane od oséb
nieuprawnionych do sktadania zawiadomien o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tj. o 5 wiecej niz w roku poprzednim.

W okresie sprawozdawczym Gtodwny Rzecznik rozpatrzyt 23 informacje otrzymane w trybie
art. 95 uondfp (tj. 22 otrzymane w 2023 r. i 1 informacje przekazang Gtéwnemu Rzecznikowi
w 2022 r.). Gtéwny Rzecznik!” wydat 11 zarzadzen, w ktérych polecit podjecie przez
rzecznikédw dyscypliny czynnosci sprawdzajgcych. Natomiast w 12 przypadkach Gtéwny

Rzecznik skierowat pismo do rzecznikdw dyscypliny, nie polecajgc dalszego prowadzenia

15 na podstawie art. 95 ust. 6 uondfp
16 tj. podmioty i osoby nie wymienione w art. 93 ust. 1 uondfp
17 dziatajgc na podstawie art. 95 ust. 6 uondfp,

-8-



czynnosci sprawdzajgcych wobec niestwierdzenia znamion naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych.

Wykres nr 2: Informacje o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, skierowane do
Giownego Rzecznika na podstawie art. 95 uondfp w latach 2020 — 2023

(ujecie poréwnawcze)
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W przypadku gdy czynnosci sprawdzajgce’® podjete na polecenie Gtdwnego Rzecznika nie
daty podstaw do wszczecia postepowania wyjasniajgcego, rzecznik dyscypliny przekazuje®®
Gtéwnemu Rzecznikowi informacje o wynikach przeprowadzonych czynnosci

sprawdzajgcych wraz z materiatem z tych czynnosci.

Gtéwny Rzecznik moze poleci¢?® rzecznikowi dyscypliny uzupetnienie czynnosci
sprawdzajacych albo, w drodze postanowienia, poleci¢ rzecznikowi dyscypliny wszczecie

postepowania wyjasniajgcego.

18 o ktorych mowa w art. 95 ust. 6 uondfp
19 zgodnie z art. 101a ust. 1 uondfp

20 na podstawie art. 101a ust. 2 uondfp



W okresie sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny przekazali w tym trybie Gtéwnemu
Rzecznikowi 3 sprawy?l, tj. o 4 mniej niz w roku poprzednim. W okresie sprawozdawczym
Gtéwny Rzecznik?? rozpatrzyt 3 takie sprawy. Z tego w 2 przypadkach nie znalazt podstaw do
polecenia wszczecia postepowania wyjasniajgcego oraz w 1 przypadku wydat zarzgdzenie,

w ktérym polecit rzecznikowi dyscypliny wszczecie postepowania wyjasniajgcego.

4. Nadzor nad rzecznikami dyscypliny sprawowany przez Gtéwnego

Rzecznika

Gtéwny Rzecznik sprawuje nadzor?? nad dziatalnoscig rzecznikéw dyscypliny i ich zastepcéw

w zakresie:

e terminowosci prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz postepowania
wyjasniajgcego,

e zasadnosci zawieszenia postepowania wyjasniajgcego,

e poprawnosci formalnej wydawanych rozstrzygnied,

e wywigzywania sie z obowigzkéw przekazywania Gtéwnemu Rzecznikowi przez
rzecznikdw dyscypliny postanowierr o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego
oraz o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego, jezeli przestankg odmowy wszczecia
albo umorzenia tego postepowania byto przedawnienie karalnosci, stwierdzenie
znikomej szkodliwo$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, albo dziatania lub

zaniechania podjetego wytgcznie w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego.

W okresie sprawozdawczym Gtodwny Rzecznik sprawowat nadzor nad rzecznikami dyscypliny,

w szczegdlnosci poprzez:

A.  powotywanie i odwotywanie rzecznikdw dyscypliny i ich zastepcéw,

B.  analizowanie informacji rzecznikdw dyscypliny o niezakonczeniu postepowania
wyjasniajacego w terminie 120 dni od otrzymania zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych oraz informacji o zawieszeniu postepowania,

C. analizowanie raportéw kwartalnych rzecznikéw dyscypliny,

2w trybie art. 101a uondfp
22 dziatajgc na podstawie art. 101a ust. 2 uondfp
2 zgodnie z art. 195a uondfp

-10 -



D. analizowanie postanowien rzecznikdéw dyscypliny o odmowie wszczecia postepowania
wyjasniajgcego oraz o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego,

E. inne dziatania w ramach nadzoru nad rzecznikami dyscypliny.

Ad. A. Powotywanie i odwotywanie rzecznikdw dyscypliny i ich zastepcow

Gtowny Rzecznik powotuje i odwotuje rzecznikow dyscypliny oraz zastepcow rzecznikdw
dyscypliny?*.

W okresie sprawozdawczym, Gtéwny Rzecznik wydat 4 akty powotania do petnienia funkcji
(1 rzecznika dyscypliny oraz 3 zastepcow rzecznika dyscypliny), a takze 6 aktdw odwotania

z petnionej funkcji (1 rzecznika dyscypliny i 5 zastepcdw rzecznika dyscypliny). W jednym
przypadku tej samej osoby dotyczy akt odwotania z funkcji zastepcy rzecznika i jednoczesny

akt powotania do petnienia funkcji rzecznika dyscypliny.

Ad. B. C. Analizowanie informacji rzecznikdw dyscypliny o niezakonczeniu postepowania
wyjasniajgcego w terminie 120 dni od otrzymania zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, informacji o zawieszeniu postepowania oraz

raportow kwartalnych przekazywanych przez rzecznikéw dyscypliny

Rzecznik dyscypliny w terminie 120 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, wystepuje

z wnioskiem o ukaranie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych albo wydaje
postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego?>. Termin ten ma charakter
instrukcyjny. W przypadku niezakonczenia sprawy w terminie ustawowym, rzecznicy
dyscypliny obowigzani sg?° przekazaé Gtéwnemu Rzecznikowi informacje o niezakoriczeniu
postepowania wyjasniajgcego w terminie 120 dni od otrzymania zawiadomienia, ze
wskazaniem przyczyn niezakoniczenia czynnosci sprawdzajgcych lub postepowania

wyjasniajgcego oraz przewidywanego terminu ich zakonczenia.

W okresie sprawozdawczym, Gtowny Rzecznik otrzymat od rzecznikdw dyscypliny

267 informacji o niezakoriczonych (w terminie 120 dni) postepowaniach wyjasniajgcych.

24 zgodnie z art. 62 ust. 1 uondfp,
25 na podstawie art. 104 ust. 1 uondfp
%6 na podstawie art. 195a ust. 3 pkt 2 uondfp
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Z informacji tych wynikato, ze przyczynami niezakonczenia postepowan wyjasniajacych

w obowigzujgcym terminie byty m.in.:

ztozonos¢, skomplikowany i wielowatkowy charakter spraw, obszerny materiat
dowodowy,

koniecznos¢ uzupetniania niewystarczajgcego materiatu dowodowego,
przeprowadzenia nowych dowoddw, przestuchania $wiadkéw lub uzyskania
dodatkowych dokumentow,

koniecznos$¢ podjecia dodatkowych czynnosci procesowych na wniosek stron
postepowania,

umozliwienie ztozenia wyjasnien przez osobe wobec ktorej wszczeto postepowanie
wyjasniajace,

przejecie spraw do prowadzenia po innym (odwotanym) rzeczniku dyscypliny,
trudnosci z doreczeniem korespondencji, w tym doreczeniem postanowienia

0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego i ponowne awizowanie przesytek,
koniecznos¢ ustalenia prawidtowego adresu doreczen,

oczekiwanie na zwrotne potwierdzenie odebrania postanowienia o wszczeciu
postepowania wyjasniajgcego

niedostarczanie dokumentow przez Poczte Polskg S.A. w odpowiedni sposdb, by
zastosowac fikcje doreczen,

koniecznos$¢ ustalenia odpowiedzialnosci podmiotowej w jednostce spoza sektora

finanséw publicznych, konieczno$¢ uzupetnienia danych osobowych.

Rzecznicy dyscypliny i ich zastepcy przekazujg Gtéwnemu Rzecznikowi postanowienia

0 zawieszeniu postepowania?’. W okresie sprawozdawczym, Gtéwny Rzecznik otrzymat od

rzecznikdw dyscypliny 24 takie postanowienia.

Najczestszymi przyczynami zawieszenia postepowania sg toczace sie postepowania przed

innymi organami, w szczegélnosci prokuraturg lub sgdem, a takze trudnosci z pozyskaniem

adresu do doreczen czy niemoznos¢ doreczenia korespondencji.

Rzecznicy dyscypliny sktadajg rowniez Gtéwnemu Rzecznikowi raporty kwartalne, dotyczace

ich dziatalnosci, ktére podlegajg biezgcej analizie, szczegdlnie w zakresie terminowego

wywigzywania sie rzecznikdw dyscypliny z obowigzkdw natozonych uondfp. Z informacji

27 na podstawie art. 195a ust. 3 pkt 1 uondfp
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uzyskanych z raportéw kwartalnych od rzecznikédw dyscypliny wynika, ze wedtug stanu na
koniec 2023 r. udziat zawiadomien zatatwianych po uptywie 120 dni od daty otrzymania
zawiadomienia w ogélnej liczbie zawiadomien utrzymuje sie na podobnym poziomie,
bowiem wynidst 22,49 %, co stanowi niewielki wzrost w stosunku do roku poprzedniego
(22,05 %).

Powyzsze dane liczbowe wskazujg, ze w czesci spraw nie jest mozliwe zakonczenie czynnosci
sprawdzajacych i postepowania wyjasniajgcego przed zakoriczeniem ustawowego,

instrukcyjnego terminu 120 dni.

Ad. D. Analizowanie postanowien o odmowie wszczecia i umorzeniu postepowania
wyjasniajacego wydanych przez rzecznikow dyscypliny, przekazywanych Gtéwnemu

Rzecznikowi w trybie art. 187 ust. 2 uondfp

Rzecznicy dyscypliny po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych, wszczynaja

postepowanie wyjasniajgce w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych lub

odmawiajg wszczecia postepowania wyjasniajgcego. Podstawg odmowy wszczecia

postepowania wyjasniajgcego sg wytgcznie przestanki okreslone w art. 78 ust. 1 uondfp

w szczegolnosci takie jak:

e brak w zarzucanym czynie znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

e przedawnienie karalnosci,

e podjecie dziatania lub zaniechanie dziatania, naruszajgcego dyscypline finanséw
publicznych, wytacznie w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego,

e popetnienie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych o znikomym stopniu

szkodliwosci dla finansow publicznych.

Rzecznicy dyscypliny majg obowigzek przekaza¢ Gtéwnemu Rzecznikowi postanowienia
o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego oraz o umorzeniu postepowania
wyjasniajacego, ktére wydano ze wzgledu na przedawnienie karalnosci, dziatanie lub
zaniechanie podjete wytacznie w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego, a takze
wydane ze wzgledu na znikomy stopien szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych dla finanséw publicznych?8.

28 na podstawie art. 187 ust. 2 uondfp,
-13 -



W okresie sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny przekazali Gtéwnemu Rzecznikowi —

na podstawie art. 187 ust. 2 uondfp —tgcznie 552 postanowienia (o 255 mniej niz w roku
poprzednim), w tym:

a) 429 postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego,

b) 123 postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajacego.

Postanowienia te mogg dotyczy¢ wiecej niz jednego zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych.

Z liczby 429 postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego, przekazanych

Gtéwnemu Rzecznikowi przez rzecznikéw dyscypliny | instancji,

a) 373 postanowienia zostaty wydane ze wzgledu na znikoma szkodliwos$¢ opisanych w nich
naruszen dyscypliny dla finansdw publicznych,

b) 42 postanowienia — ze wzgledu na przedawnienie karalnosci,

c) 14 postanowien zostato wydanych ze wzgledu na wiecej niz jedng przestanke odmowy
wszczecia postepowania wyjasniajgcego, tj. jednoczesnie z uwagi na przedawnienie jak
i znikomy stopien szkodliwosci, lub obok przestanki znikomej szkodliwosci lub
przedawnienia takze przestanke braku znamion naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych lub braku czynu.

Wykres nr 3: Procentowy udziat przyczyn, z powodu ktérych rzecznik dyscypliny wydat
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego (dotyczy
postanowien przekazanych Gtéwnemu Rzecznikowi w trybie art. 187 ust. 2

uondfp)

przedawnienie
karalnosci
9,8%
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Z liczby 123 postanowien o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego, przekazanych

Gtownemu Rzecznikowi:

a) 100 postanowien zostato wydanych ze wzgledu na znikomg szkodliwos¢ naruszenia
dyscypliny dla finanséw publicznych,

b) 19 postanowien — ze wzgledu na przedawnienie karalnosci,

c) 3 postanowienia wydano ze wzgledu na wiecej niz jedng przestanke umorzenia
postepowania wyjasniajgcego: znikomg szkodliwosé¢, brak znamion naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych oraz przedawnienie karalnosci,

d) 1 postanowienie — ze wzgledu na zdarzenie losowe.

Wykres 4: Procentowy udziat przyczyn, z powodu ktérych rzecznik dyscypliny wydat
postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajacego (dotyczy
postanowien przekazanych Gtdwnemu Rzecznikowi w trybie art. 187 ust.

2 uondfp)

81,3%

Al

zd. losowe 2,4%
0,8%

Przyjecie przestanki znikomej szkodliwosci naruszenia dla finanséw publicznych umozliwia

i zobowigzuje rzecznika dyscypliny do niedochodzenia odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansdw publicznych, pomimo ze doszto do zachowania sprawcy, naruszajgcego
dyscypline finanséw publicznych. Oceniajgc szkodliwo$é popetnionych naruszen dyscypliny
finanséw publicznych, rzecznicy kierujg sie przestankami wymienionymi w art. 28 uondfp,

a wiec przede wszystkim uwzgledniajg wage naruszonych obowigzkéw oraz skutki
popetnionego naruszenia dyscypliny dla finanséw publicznych.

-15 -



Wiekszos$¢ z postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego i o umorzeniu
postepowania wyjasniajgcego przekazanych Gtéwnemu Rzecznikowi na podstawie art.

187 ust. 2 uondfp, wydano ze wzgledu na przestanke znikomej szkodliwosci czynu dla
finanséw publicznych. Wiele z tych przypadkow, dotyczyto przyktadowo nieterminowego

(o jeden lub dwa-trzy dni) przekazania sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania lub nieterminowego (od jednego do kilku dni
opdznienia) rozliczenia dotacji lub przekazania sprawozdania z rozliczenia dotacji. W opinii
Gtéwnego Rzecznika, w wydanych postanowieniach rzecznicy dyscypliny co do zasady
prawidtowo ocenili wystgpienie przestanki znikomego stopnia szkodliwosci dla finanséw
publicznych w tych sprawach oraz wtasciwie uzasadnili zakoriczenie — w zwigzku z jej
wystgpieniem — prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych lub postepowan wyjasniajgcych.

Z kolei w znacznej czesci spraw zakonczonych ze wzgledu na przedawnienie karalnosci,
przedawnienie nastgpito jeszcze przed wptywem zawiadomienia do rzecznika dyscypliny, lub
tuz po wptywie zawiadomienia. W niektérych przypadkach przedawnienie nastgpito

w zwigzku z zawieszeniem (ze wzgleddéw ustawowych) postepowan przez rzecznikéw

dyscypliny.

Ad. E. Inne dziatania w ramach nadzoru nad rzecznikami dyscypliny

Gtéwny Rzecznik rozpatruje informacje i skargi zwigzane z dziatalnoscia rzecznikéw
dyscypliny. Gtdwny Rzecznik kieruje takze pisma do rzecznikéw dyscypliny, w tym polecenia
i wytyczne??, w celu zapewnienia prawidtowego stosowania przepisdw oraz majac na
wzgledzie jednolitos¢ wydawanych przez nich rozstrzygnie¢. W okresie sprawozdawczym
Gtéwny Rzecznik wystosowat kilkanascie pism w takich sprawach oraz dodatkowo ogélne
pismo, zawierajgce biezgce wytyczne, skierowane do wszystkich rzecznikdw dyscypliny i ich

zastepcow.

Ponadto Gtowny Rzecznik w przypadku stwierdzenia w toku czynnosci sprawdzajacych lub
w toku postepowania istotnego uchybienia w czynnosciach instytucji panstwowej,
samorzgdowej lub spotecznej, sprzyjajgcego naruszeniom prawa, moze zawiadomic

o stwierdzonym uchybieniu takg instytucje lub organ powotfany do sprawowania nad nig

2 na podstawie art. 195a ust. 5 uondfp
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nadzoru3°. W okresie sprawozdawczym Gtowny Rzecznik nie wystgpit do zadnych instytucji

w tym zakresie.

Gtéwny Rzecznik moze przekazaé organowi zatozycielskiemu, organowi sprawujgcemu
nadzoér nad jednostkg sektora finanséw publicznych lub podmiotowi, ktéremu ta jednostka
podlega, albo innemu podmiotowi uprawnionemu do przeprowadzenia kontroli,

z wyfaczeniem Najwyzszej Izby Kontroli, informacje o potrzebie przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci gospodarowania mieniem lub srodkami publicznymi w zakresie niebedacym
przedmiotem ztozonego zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1. W informacji
wskazuje sie zakres i cel kontroli3l. W okresie sprawozdawczym Gtéwny Rzecznik nie

skorzystat z tej mozliwosci.

Rozpatrujac sprawy o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Gtéwny Rzecznik nie
skierowat takze zadnego zawiadomienia do prokuratury o mozliwosci popetnienia

przestepstwa.

5. Dziatalnos¢ szkoleniowo-edukacyjna Gtownego Rzecznika

Dyscypliny Finansdw Publicznych

Rzecznicy dyscypliny i ich zastepcy obowigzani sg do udziatu w szkoleniach z zakresu

problematyki finanséw publicznych i prawa32. W roku 2023 zostato zorganizowane

catodniowe szkolenie dla Rzecznikdw Dyscypliny oraz Zastepcéw Rzecznikdw. Szkolenie

zostato przeprowadzone, przy udziale Gtdwnego Rzecznika w budynku Ministerstwa

Finansow.

Na szkoleniu poruszono takie tematy jak:

— dopuszczalnos$¢ zastosowania przestanek pilnej potrzeby udzielenia zamoéwienia

w trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz natychmiastowej potrzeby wykonania
zamowienia w trybie zamodwienia z wolnej reki,

— podmiotowy zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych,

30 na podstawie art. 85a uondfp
31 zgodnie z art. 59a ust. 1 uondfp
32 zgodnie z art. 58 ust. 4 uondfp
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zasadnos¢ sktadania wnioskéw o ukaranie oraz kierowania odwotan do Gtéwnej
Komisji Orzekajgcej, poparcie albo wycofywanie odwotan kierowanych przez
rzecznikéw dyscypliny,

orzecznictwo w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w kontekscie

regulacji prawnych, zasad odpowiedzialnosci i zasad postepowania.
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Il. Dziatalnosc¢ rzecznikdw dyscypliny finanséw publicznych

pierwszej instancji w 2023 r.

1. Informacje ogdlne

A. Podstawa prawna dziatania i wtasciwos¢ rzecznikdw dyscypliny

Rzecznicy dyscypliny sg organami wtasciwymi do podejmowania czynnosci
sprawdzajacych oraz prowadzenia postepowania wyjasniajgcego w sprawach

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz wypetniania funkcji oskarzyciela

w pierwszej instancji3. Rzecznikéw dyscypliny powotuje i odwotuje Gtéwny Rzecznik34.
Rzecznicy dyscypliny sg wtasciwi w sprawach rozpatrywanych przez komisje orzekajaca,
przy ktorej zostali powotani. Komisjami orzekajgcymi sg3°: Wspdlna Komisja Orzekajaca,
Komisja Orzekajgca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, miedzyresortowe
komisje orzekajgce przy ministrze wtasciwym do spraw finanséw publicznych, ministrze
wiasciwym do spraw administracji publicznej, Ministrze Sprawiedliwosci oraz regionalne
komisje orzekajgce. Organem wiasciwym do rozstrzygania sporéw o wtasciwos¢ miedzy

rzecznikami dyscypliny jest Gtdwny Rzecznik.

B. Struktura organizacyjnai liczba oséb sprawujacych funkcje rzecznika dyscypliny

i zastepcy rzecznika dyscypliny w 2023 r.

W okresie sprawozdawczym (wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. oraz 31 grudnia 2023 r.),
funkcje rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych (wtasciwych w sprawach
rozpatrywanych przez: Wspdlng Komisje Orzekajgca, Komisje Orzekajgcg przy Szefie
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, miedzyresortowe komisje orzekajgce dziatajgce przy
Ministrze Sprawiedliwosci, ministrze wtasciwym do spraw administracji publicznej

i ministrze wtasciwym do spraw finanséw publicznych oraz regionalnych komisjach

orzekajgcych dziatajgcych przy regionalnych izbach obrachunkowych) petnito 21 oséb.

33 zgodnie z art. 57 uondfp
34 na podstawie art. 62 uondfp

35 zgodnie z art. 46 uondfp
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Byli to:

rzecznik dyscypliny przy Wspdlnej Komisji Orzekajacej,

rzecznik dyscypliny przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

3 rzecznikdw wtasciwych w sprawach rozpatrywanych przez miedzyresortowe
komisje orzekajace,

16 rzecznikdw wtasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje

orzekajace.

Funkcje zastepcow rzecznikdw dyscypliny finansow publicznych na poczatku okresu

sprawozdawczego petnito 50 osdb, a na koniec okresu sprawozdawczego 48 osdb.

W catym roku 2023 zostato odwotanych 5 zastepcéw rzecznikdw, natomiast 3 osoby

zostaty powotane do petnienia takiej funkcji.

1 osoba petnita funkcje zastepcy rzecznika wtasciwego w sprawach rozpatrywanych
przez Wspdlng Komisje Orzekajgcy (zardwno na poczatku, jak i na koricu 2023 roku),
1 osoba petnita funkcje zastepcy rzecznika wtasciwego w sprawach rozpatrywanych
przez Komisje Orzekajacg przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (zaréwno na
poczatku, jak i na koricu 2023 roku). W okresie objetym sprawozdaniem zostat
odwotany 1 i powofany 1 zastepca rzecznika.

16 osdb petnito funkcje zastepcy rzecznikdw wtasciwych w sprawach rozpatrywanych
przez miedzyresortowe komisje orzekajgce na poczgtku okresu sprawozdawczego. Na
koniec tego okresu funkcje te petnito 15. W okresie objetym sprawozdaniem zostat
odwotany 1 zastepca rzecznika.

32 osoby petnity funkcje zastepcy rzecznikéw witasciwych w sprawach
rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajgce na poczatku okresu
sprawozdawczego. Na koniec okresu sprawozdawczego funkcje te petnity 31 osdb.
W okresie objetym sprawozdaniem zostato odwotanych 3 i powotanych 2 zastepcéw

rzecznikow.

tacznie funkcje rzecznikdw dyscypliny i ich zastepcéw sprawowato wg stanu na 1 stycznia

2023 r. 71 osbb, a 69 osoby wg stanu na 31 grudnia 2023 r.
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2. Informacja o sposobie zatatwiania spraw przez rzecznikow

dyscypliny pierwszej instancji w 2023 roku

2.1. Informacje podstawowe

Rzecznicy dyscypliny sg organami wtasciwymi do prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
wypetniania funkcji oskarzyciela w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w pierwszej instancji. Na podstawie otrzymanego zawiadomienia

o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych rzecznicy dyscypliny podejmujg czynnosci sprawdzajace w celu stwierdzenia,

czy istniejg podstawy do wszczecia postepowania wyjasniajgcego. W uondfp wymieniono

katalog podmiotéw3®, ktore zobowigzane sg do ztozenia zawiadomienia o ujawnionych

okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zwanych

dalej ,,zawiadamiajgcymi”. S3 to:

e kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,

e kierownik podmiotu niezaliczanego do sektora finansédw publicznych, ktéremu
przekazano do wykorzystania lub dysponowania $rodki publiczne,

e organ sprawujgcy nadzoér nad jednostkg sektora finanséw publicznych,

e organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,

e komisja stata organu stanowigcego samorzgdu terytorialnego,

e organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzgcej kontrole jednostki sektora

finanséw publicznych,

e dysponent przekazujacy srodki publiczne jednostce sektora finanséw publicznych lub

podmiotowi niezliczonemu do sektora finanséw publicznych,

e organ zatozycielski jednostki sektora finanséw publicznych.

taczny czas na przeprowadzenie przez rzecznikdw dyscypliny czynnosci sprawdzajgcych

oraz postepowania wyjasniajgcego wynosi 120 dni3’. W przypadku niezakoriczenia

postepowania wyjasniajgcego w tym terminie, rzecznicy dyscypliny zobowigzani zostali

% w art. 93
37 zgodnie z art. 104 ust. 1 uondfp
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do przekazania Gtdownemu Rzecznikowi informacji o niezakoriczeniu postepowania

wyjasniajgcego, ze wskazaniem zaréwno przyczyn niezakoniczenia czynnosci

sprawdzajgcych lub postepowania wyjasniajacego, jak i przewidywanego terminu ich

zakoniczenia3s.

2.2. Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

W okresie sprawozdawczym rzecznicy dyscypliny i ich zastepcy otrzymali tgcznie

1496 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, tj. o0 257 mniej niz

w 2022 r. Z liczby tej:

do rzecznikdw wtasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje

orzekajgce wptyneto 1127 zawiadomienia, tj. o 53 wiecej, niz w 2022 r.,

do rzecznikéw wtasciwych w sprawach rozpoznawanych przez miedzyresortowe
komisje orzekajace, KO przy Szefie KPRM i Wspdlng Komisje Orzekajaca

wptyneto 369 zawiadomien, tj. 0 310 mniej, niz w 2022 r.

Wykres nr 5: Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,

ktére wptynety do rzecznikéw dyscypliny w latach 2020-2023 (ujecie poréwnawcze)
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38 informacje sktadane na podstawie art. 195a ust. 3 pkt 2 uondfp zostaty omdwione
w | czesci sprawozdania
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Na poczatku okresu sprawozdawczego, oczekiwato na rozpoznanie u rzecznikdw dyscypliny
337 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, ktére wptynety do

rzecznikéw dyscypliny przed 1 stycznia 2023 r., z czego:

e urzecznikdw dyscypliny wtasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne
komisje orzekajace oczekiwato 207 zawiadomien niezatatwionych w roku
poprzednim,

e urzecznikdw dyscypliny wtasciwych w sprawach rozpoznawanych przez
miedzyresortowe komisje orzekajgce i KO przy Szefie KPRM — 130 zawiadomien

niezatatwione w roku poprzednim.

Ponadto, na poczatku okresu sprawozdawczego, oczekiwato na rozstrzygniecie u rzecznikow
dyscypliny 249 postanowienia o wszczeciu postepowania wyjasniajagcego, w sprawach, ktére

wptynety do rzecznikdw dyscypliny przed 1 stycznia 2023 r., z czego:

e urzecznikow dyscypliny wiasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne
komisje orzekajace 139 postanowien o wszczeciu postepowania wyjasniajacego,

oczekujgce na rozstrzygniecie

e urzecznikdw dyscypliny wtasciwych w sprawach rozpoznawanych przez
miedzyresortowe komisje orzekajgce i KO przy Szefie KPRM — 110 postanowien

0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego, oczekujgce na rozstrzygniecie.

W 2023 r. rzecznicy dyscypliny mieli tgcznie do rozpoznania 1833 nowych zawiadomien oraz
otrzymanych przed 1 stycznia 2023 r., tj. 0 280 zawiadomiert mniej niz w 2022 roku. Ponadto
prowadzili w 2023 roku takze postepowania wyjasniajgce wskutek 249 postanowien
wydanych w sprawach, w ktorych wszczeto postepowanie wyjasniajgce przed 1 stycznia

2023 r.
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Z przekazywanych przez rzecznikdw dyscypliny raportéw kwartalnych — z uwzglednieniem
spraw rozpoczetych przez rzecznikdw we wczesniejszych okresach sprawozdawczych —
wynika, ze w opracowaniu u rzecznikéw dyscypliny byto 2068 prowadzonych spraw,
ztozonych przez poszczegdlne kategorie zawiadamiajgcych. Ponizsze zestawienie
przygotowano na podstawie kwartalnych raportéw rzecznikow dyscypliny, w zakresie spraw
prowadzonych przez rzecznikéw dyscypliny w 2023 r., a skierowanych przez réznych

zawiadamiajacych:

Liczba zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych,
rozpatrywanych przez rzecznikéw dyscypliny w 2023 r., w podziale na
zawiadamiajacych

. - Liczba 0
Lp. Zawiadamiajgcy Jawiadomief %
1 dysponentprzgkaZUJacyerlepubhcznejedn.éekt.ﬂn.publlub 657 31.77%
podmiotowi niezaliczanemu do sekt. fin. publ.
2 Regionalna Izba Obrachunkowa 538 26,02%
3 organ sprawujacy nadzor nad jedn. sekt. fin. publ. 265 12,81%
4 kierownik jednostki sektora finanséw publicznych 173 8,37%
5 Najwyzsza Izba Kontroli 143 6,91%
6 kierownik jedn. prowadzacej kontrole jednostki sekt. fin. publ. |97 4,69%
7 inny organ kontroli 86 4,16%
8 Urzad Zamoéwien Publicznych 37 1,79%
9 Krajowa Administracja Skarbowa 27 1,31%
10 organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego 17 0,82%
11 organ zatozycielski jedn. sekt. fin. publ. 11 0,53%
1 komisja stata organu stanowlqcego jednostki samorzadu 10 0,48%
terytorialnego

13 kierownik podmiotu niezaliczanego do sek. fin. publ. 7 0,34%

SUMA 2068 100,00%
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Wykres nr 6: Zawiadomienia wedtug podziatu na podmioty sktadajgce zawiadomienie

Zawiadomienia wedtug podziatu na zawiadamiajgcych

DYSPONENT PRZEKAZUJACY SRODKI PUBLICZNE 657

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

ORGAN SPRAWUJACY NADZOR NAD JEDN. SEKT. FIN.
PUBL.

KIEROWNIK JEDNOSTKI SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

KIEROWNIK JEDN. PROWADZACEJ KONTROLE JEDNOSTKI
SEKT. FIN. PUBL.

INNY ORGAN KONTROLI
URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA

ORGAN STANOWIACY JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

ORGAN ZAtOZYCIELSKI JEDN. SEKT. FIN. PUBL.

KOMISJA STAtA ORGANU STANOWIACEGO JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

KIEROWNIK PODMIOTU NIEZALICZANEGO DO SEK. FIN.
PUBL.

0 100 200 300 400 500 600 700
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2.3. Postanowienia o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego
i postanowienia o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego, wydane

w 2023 roku przez rzecznikéw dyscypliny

W wyniku przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych rzecznicy dyscypliny wydajg3?:
e postanowienia o wszczeciu postepowania wyjasniajacego,

e postanowienia o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego.

W 2023 r. rzecznicy dyscypliny wydali:

a) 1091 postanowien o wszczeciu postepowania wyjasniajacego, tj. o 45 postanowienia
wiecej nizw 2022 r.,

b) 660 postanowient o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego,

tj. 0 268 postanowien mniej, niz w 2022 r.

Wykres nr 7: Liczba postanowien o wszczeciu postepowania wyjasniajacego oraz
o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego, wydanych przez rzecznikow

dyscypliny w latach 2020-2023 (ujecie poréwnawcze)
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39 zgodnie z art. 97 ust. 1 uondfp
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Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego moze obejmowac

jedno lub kilka naruszen dyscypliny finansow publicznych. W 660 postanowieniach

o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego, wydanych przez rzecznikdw

dyscypliny w okresie sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny wydali rozstrzygniecia

odnosnie do 744 naruszen dyscypliny finanséw publicznych stanowigcych przedmiot

ztozonych zawiadomien.

e 513 rozstrzygniec wydali rzecznicy dyscypliny wtasciwi w sprawach rozpatrywanych
przez regionalne komisje orzekajace,

e 231 rozstrzygniecia wydali rzecznicy dyscypliny wtasciwi w sprawach rozpatrywanych
przez miedzyresortowe komisje orzekajgce, KO przy Szefie KPRM i Wspdlng Komisje

Orzekajaca.

Rzecznicy dyscypliny odmawiajg wszczecia postepowania wyjasniajgcego*® w przypadku,

gdy:

e zarzucanego czynu nie popetniono,

e w zarzucanym czynie brak jest znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

e nastgpito przedawnienie karalnosci,

e obwiniony zmart,

e obwiniony na mocy przepiséw szczegdlnych nie podlega orzecznictwu w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

e w sprawie o ten sam czyn, popetniony przez tego samego obwinionego, zostato
wydane prawomocne postanowienie lub orzeczenie komisji orzekajgcej albo w tej
samej sprawie przeciwko temu samemu obwinionemu toczy sie przed komisja
orzekajgcg wczesniej wszczete postepowanie;

e zachodzi okolicznos¢, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 lub art. 28 ust. 1 uondfp
(zdarzenie losowe lub znikoma szkodliwosé),

e zachodzi inna okoliczno$é wykluczajgca z mocy ustawy orzekanie w sprawie

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Sposrdd 744 rozstrzygniec dotyczgcych odmowy wszczecia postepowania

wyjasniajacego, rzecznicy dyscypliny wydali:

40 zgodnie z art. 78 ust. 1 uondfp,
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a) 432 — ze wzgledu na znikoma szkodliwo$¢ naruszenia dyscypliny dla finanséw
publicznych,

b) 199 — ze wzgledu na brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

c) 57 — ze wzgledu na inne okolicznosci (w tym zdarzenie losowe), wskazane w art.
78 ust. 1 uondfp,

d) 56 — ze wzgledu na przedawnienie karalnosci.

Wykres nr 8: Procentowy udziat przyczyn rozstrzygnie¢, wydanych przez rzecznikéw
dyscypliny w 2023 r., w sprawie odmowy wszczecia postepowania

wyjasniajacego

2.4. Postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajacego, wydane

w 2023 roku przez rzecznikdw dyscypliny

W wyniku przeprowadzonych postepowan wyjasniajgcych, rzecznicy dyscypliny wydaja

postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego lub kierujg wnioski o ukaranie
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do wtasciwej komisji orzekajacej. Podstawy umorzenia postepowania wyjasniajgcego sg

takie same jak w przypadku odmowy wszczecia postepowania wyjasniajgcego®?.

W 2023 r. rzecznicy dyscypliny wydali 256 postanowien o umorzeniu postepowania
wyjasniajacego (tj. o 27 postanowien wiecej niz w 2022 r.), dotyczgce facznie 288 oséb
z czego:
a) 188 takich postanowien (dotyczacych 201 oséb) wydali rzecznicy dyscypliny
wiasciwi w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace,
b) 68 takich postanowien (dotyczgcych 87 oséb) wydali rzecznicy dyscypliny
wiasciwi w sprawach rozpoznawanych przez miedzyresortowe komisje

orzekajgce, KO przy Szefie KPRM i Wspdlng Komisje Orzekajaca.

Wykres nr 9: Postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajacego, wydane przez

rzecznikéw dyscypliny w latach 2020-2023 (ujecie poréownawcze).
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Umarzajgc — w stosunku do 288 osdb — wczesniej wszczete postepowania wyjasniajace,
rzecznicy dyscypliny wskazali, jako podstawe umorzenia (w stosunku do niektérych oséb
zastosowano wiecej niz jedng podstawe umorzenia):

a) w przypadku 115 oséb — znikomga szkodliwos¢ czynu,

41 przestanki z art. 78 ust. 1 uondfp
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b) w przypadku 106 osdb — brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
c) w przypadku 26 oséb — przedawnienie,

d) w przypadku 41 oséb — inne okolicznosci o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 uondfp.

Wykres nr 10: Procentowy udziat przyczyn postanowien o umorzeniu postepowania

wyjasniajgcego, wydanych przez rzecznikéw dyscypliny w 2023 r.

2.5. Whnioski o ukaranie ztozone przez rzecznikéw dyscypliny w 2023 roku

Rzecznicy dyscypliny wniesli, w 2023 roku, 752 wnioski o ukaranie (tj. o 64 wnioski

wiecej, niz w 2022 r.), dotyczace 951 obwinionych (tj. 0 117 oséb wiecej, niz w 2022 r.).

Z liczby 752 wnioskéw o ukaranie:

a) 598 wniesli rzecznicy dyscypliny wtasciwi w sprawach rozpoznawanych przez
regionalne komisje orzekajgce,

b) 154 wniesli rzecznicy dyscypliny wtasciwi w sprawach rozpoznawanych przez
miedzyresortowe komisje orzekajgce, KO przy Szefie KPRM i Wspdlng Komisje
Orzekajaca.
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Wykres nr 11: Wnioski o ukaranie skierowane przez rzecznikéw dyscypliny w latach

2020-2023 (ujecie poréwnawcze)
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W 2023 roku w sprawach, w ktérych rzecznik dyscypliny petnit funkcje oskarzyciela,
wobec 960 oséb (obwinionych) zapadty rozstrzygniecia komisji orzekajgcych (wobec
jednej osoby mogty zostac zastosowane rézne rozstrzygniecia co do poszczegdlnych
czynow). Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych przypisano
701 obwinionym, w tym 362 obwinionych ukarano, a wobec 339 obwinionych komisje
orzekajgce odstgpity od wymierzenia kary. Wobec 82 oséb komisje orzekajgce umorzyty

postepowanie, uniewinniono zas 180 obwinionych.

Od orzeczen komisji orzekajgcych rzecznicy dyscypliny wniesli odwotania, do Gtéwnej

Komisji Orzekajacej, w sprawach dotyczacych 28 obwinionych (o 5 mniej niz w 2022 r.).

2.6. Sprawy pozostajgce do rozpoznania przez rzecznikdw dyscypliny na

koniec 2023 roku

Na koniec okresu sprawozdawczego, rzecznicy dyscypliny prowadzili tgcznie

250 postepowania wyjasniajace (tj. o 2 mniej niz na koniec 2022 r.).

W tym:
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a) 134 postepowania wyjasniajgcych prowadzonych byto przez rzecznikéw dyscypliny
wiasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace,

b) 116 postepowan wyjasniajacych prowadzonych byto przez rzecznikdw dyscypliny
w sprawach rozpoznawanych przez miedzyresortowe komisje orzekajace, KO przy

Szefie KPRM i Wspdlng Komisje Orzekajaca.

tacznie na koniec okresu sprawozdawczego w rozpoznaniu przez rzecznikéw dyscypliny

pozostawato 328 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Z liczby tej:

a) 230 zawiadomien pozostato do rozpoznania przez rzecznikdw dyscypliny
wiasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace,

b) 98 zawiadomien pozostato do rozpoznania przez rzecznikéw dyscypliny wtasciwych
w sprawach rozpoznawanych przez miedzyresortowe komisje orzekajgce, Wspdlng

Komisje Orzekajacg lub Komisje Orzekajgcg przy Szefie KPRM.
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Zataczniki (tabele):

1. Zafacznik 1. Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikédw dyscypliny finanséw
publicznych wiasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne

i ,miedzyresortowe” komisje orzekajgce w 2023 roku

2. Zatgcznik 2. Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikéw dyscypliny finansow
publicznych wtasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace

w 2023 roku

3. Zatacznik 3 — Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikéw dyscypliny finanséw
publicznych wtasciwych w sprawach rozpatrywanych przez ,miedzyresortowe” komisje

orzekajgce w 2023 roku

4. Zatacznik 4 — Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikéw dyscypliny finanséw

publicznych w latach 2020-2023.
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