UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) Minister Finanséw
W rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 513, z pdzn. zm.) ustalit szczegotows klasyfikacje dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

W niniejszym projekcie, w stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, proponuje
sig:

1. zmian¢ objasnien do rozdziatu ,,75867 Krajowy Plan Odbudowy” w celu
umozliwienia klasyfikowania w nim rowniez dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego otrzymanych z Polskiego Funduszu Rozwoju S. A. przeznaczonych na
finansowanie inwestycji 1 przedsigwzi¢¢ realizowanych z udzialem $rodkow,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Rozdzial ten stuzyt bedzie réwniez do klasyfikowania S$rodkow
z Polskiego Funduszu Rozwoju S. A. (PFR S.A.) na finansowanie VAT w ramach
inwestycji A4.2.1 Wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-
3 lat (ztobki, kluby dziecigce) w ramach Maluch+. Jednoczes$nie proponuje si¢ zmiang
nazwy i objasnien czwartej cyfry 7 w zatacznikach nr 3 i1 4 do rozporzadzenia, tak by
mogla ona stuzy¢ do klasyfikacji srodkéw z PFR S. A. w jednostkach samorzadu
terytorialnego — zaréwno po stronie dochodowej, jak i wydatkowe;j;

2. W dziale ,,801 — O$wiata i wychowanie” dodanie rozdziatow:

—,,80108 Szkoty podstawowe dla dorostych”, ,,80118 Branzowe szkoty II stopnia”,
,»80122 Licea ogolnoksztatcace dla dorostych” oraz zmiang nazwy rozdziatu 80117
na ,,80117 Branzowe szkoty I stopnia”. Proponowane zmiany pozwola na
precyzyjna ewidencj¢ 1 analize wydatkow ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na ksztatcenie dorostych w roéznych formach oraz na ksztalcenie
zawodowe w szkotach branzowych I 1 II stopnia,

—,,80154 Branzowe centra umiejetnosci”, w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 27
wrzesnia 2023 r. ustawy z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2005), ktoéra wprowadzita
nowy rodzaj placowek oswiatowych,

wyodrebnienie nowych rozdzialow, poczawszy od planowania budzetowego na
2025 r., utatwi analize wydatkow samorzadéw w odniesieniu do srodkéw naliczonych
na ksztalcenie dorostych w roznych formach, ksztalcenie zawodowe w szkotach
branzowych 1 i II stopnia oraz na branzowe centra umiejetnosci w ramach czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej;

3. wdziale ,,852 — Pomoc spoteczna” zmiang nazwy rozdzialu 85205 na ,,85205 Zadania
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej” oraz objasnieh w zwigzku
z wejsciem w zycie z dniem 22 czerwca 2023 roku ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 535), wprowadzajacej m.in. zmian¢ tytutu przedmiotowego aktu
prawnego z ,ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie” na ,ustawa
0 przeciwdziataniu przemocy domowej”. Majac na uwadze, ze rozdzial ten
w dotychczasowym brzmieniu (tj. ,,85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania



przemocy w rodzinie”) zostat ujety w ustawie budzetowej na 2024 rok, zmiana jego
nazwy moze zosta¢ uwzgledniona dopiero w odniesieniu do planowania na kolejny —
2025 rok. Natomiast zmiana obja$nien ma na celu uniknigcie watpliwosci w zakresie
stosowania tego rozdziatu do czasu zmiany jego nazwy 1 zostata uwzgledniona juz
w stosunku do budzetu na 2024 rok;

w dziale ,,855 — Rodzina” dodanie rozdzialow:

— 85518 Swiadczenie wspierajace” w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2024 r. ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 §wiadczeniu wspierajagcym
(Dz. U. poz. 1429, z p6zn. zm.) wprowadzajacej nowe $wiadczenie finansowane
Z budzetu panstwa. Zmiana znajdzie odzwierciedlenie w odniesieniu do budzetu
panstwa poczawszy od roku 2024,

— 85519 Swiadczenia ,,aktywny rodzic” w zwiazku z podpisana w dniu 7 czerwca
2024 r. ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnos$ci
zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858)
wprowadzajaca z dniem 1 pazdziernika 2024 r. §wiadczenia ,,Aktywny rodzic” tj.:
»aktywni rodzice w pracy”, ,,aktywnie w zlobku”, ,aktywnie w domu” oraz
okreslajaca zadania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zwigzane z ich
realizacja. Zmiana znajdzie zastosowanie poczawszy od planowania na rok 2025;

. uzupelnienie objasnien do paragrafu ,,062 Wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje
oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za czestotliwosci” w zalaczniku nr 3 przez
doprecyzowanie, ze obejmuje on rowniez oplaty za zajecie pasa drogowego;

. wyodrgbnienie paragraféw wydatkowych dla srodkow przekazywanych do funduszy
prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) na finansowanie lub
dofinansowanie zadan biezacych (przez dodanie nowego paragrafu 215) oraz
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych (przez zmian¢ brzmienia paragrafu 668
obejmujacego dotychczas tylko $rodki dla Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w taki
sposob, aby mozliwe bylo ujmowanie w nim s$rodkéw, ktore nie stanowig dotacji
w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
przekazywanych do wszystkich funduszy prowadzonych w BGK). Wprowadzona
zmiana ma na celu ujednolicenie sposobu klasyfikowania takich $rodkow
przekazywanych do wszystkich funduszy zarzadzanych przez BGK, w tym m.in.
srodkow dla Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég. Zmiana dotyczy srodkéw budzetu
panstwa wyplacanych od roku 2024;

. wyodrebnienie paragraféw 487 1 640 wraz z objasnieniami shuzacych do
klasyfikowania wydatkéw z tytutu darowizn przekazywanych na realizacj¢ zadan
biezacych oraz inwestycyjnych np. na pomoc finansowg udzielang przez jednostki
samorzadu terytorialnego szkotom artystycznym i placowkom zapewniajacym opieke
1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego — na podstawie art. 4 ust. 2 1 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754). Nowe
paragrafy beda mialy zastosowanie poczawszy od planowania budzetowego na rok
2025,

. zmian¢ nazwy paragrafu 285 w zataczniku nr 4 w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2024 r. ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1450). Zgodnie z t3 nowelizacja organ



podatkowy na wniosek podatnika podatku rolnego przekazuje kwote w wysokosci 1,5
% mnaleznego podatku rolnego podmiotowi uprawnionemu. Zatem zachodzi potrzeba
rozszerzenia zakresu paragrafu 285 o ww. kwoty w wysokosci 1,5% naleznego
podatku rolnego na rzecz wybranego przez podatnika podmiotu uprawnionego.
Zmiana nazwy znajdzie zastosowanie poczawszy od planowania budzetowego na rok
2025;

9. dodanie paragrafu 312 obejmujacego $rodki na wyptaty tzw. trzynastej i czternastej
emerytury. W zwigzku z przejeciem finansowania tych §wiadczen od 2024 roku przez
budzet panstwa zgodnie z ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o kolejnym dodatkowym
rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow i1 rencistow (Dz. U. poz. 1407)
zaistniata potrzeba dostosowania klasyfikacji w celu umozliwienia identyfikacji tych
srodkéw. Zmiana obowigzuje poczawszy od roku 2024;

10. podziat paragrafu 637 obejmujacego wydatki poniesione ze srodkow z Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych. W zwigzku z potrzebg monitorowania i rozliczania $rodkow z tego
programu wprowadzono rozréznienie na $rodki wydatkowane przez jednostki oraz te
przekazywane do innych jednostek — z rozréznieniem jednostek z sektora finansow
publicznych 1 spoza niego (przez zmian¢ nazwy paragrafu 637 oraz dodanie
paragraféw 673 i 674). W analogiczny sposob dokonano rowniez w klasyfikacji
podziatu wydatkow na zadania inwestycyjne realizowane ze §rodkow otrzymanych
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (przez zmiang nazwy paragrafu 610
i dodanie paragrafow 675 oraz 676);

11. dodanie, poczawszy od planowania na rok 2025, paragrafu ,,954 Przelewy dokonane
z lokat z lat ubieglych” w zalaczniku nr 5 w zwigzku z potrzeba dostosowania
klasyfikacji do rozszerzonego katalogu zrodel finansowania deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z art. 217 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wprowadzona zmiana umozliwi
pozyskanie niezbednych informacji o przychodach zlokat, przyczyniajac si¢ tym
samym do wigkszej jawnosci 1 przejrzystosci finanséw samorzadowych.

Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, a terminy
obowigzywania poszczegdlnych podzialek zostaly okreslone m. in. z uwzglednieniem wejscia
w zycie zmian w przepisach stanowigcych podstawe ich utworzenia oraz potrzeby jak
najszybszego ich wlgczenia do porzadku prawnego. Przyjete terminy umozliwig jednolite
klasyfikowanie dochodow 1 wydatkéw w calym roku budzetowym. W zwigzku z tym, tam
gdzie istnieje potrzeba zastosowania nowych podziatek juz w biezacym roku, przyjeto ich
wejscie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z mocg od 1 stycznia 2024 roku,
natomiast dla pozostatych podziatek, z uwagi na potrzebe ich zastosowania do planowania na
kolejny rok, przyjeto wejscie w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia z
zastosowaniem do planowania budzetowego na 2025 rok.

Zmiany wymienione w punktach 1 1 10 wchodzg w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2024 r., w zwigzku z potrzebg uwzglgdnienia
koniecznosci monitorowania srodkow przekazywanych do jednostek samorzadu terytorialnego
na realizacje Krajowego Planu Odbudowy, $srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych oraz $rodkow z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, jak rowniez ich wydatkowania. Zatem zmiany te (dotyczace rozdziatu 75867,
czwartej cyfry ,,7” oraz paragrafow 610, 637, 673 — 676) muszg wejs¢ w zycie z mocg od



1 stycznia 2024 r. Niezbedne jest to réwniez dla zapewnienia przejrzystosci finansow
publicznych w odniesieniu do planowania, realizacji budzetow przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz prawidlowej realizacji przez Regionalne I1zby Obrachunkowe ustawowych
zadan w ramach dzialalno$ci nadzorczej i opiniodawczej. Zmiany majg takze na wzgledzie
bardzo istotny aspekt analizy i weryfikacji danych statystycznych wynikajgcych ze
sprawozdawczosci budzetowe;.

Dodatkowo wprowadzono 3 miesi¢czny termin na dostosowanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego uchwat budzetowych na rok 2024 do wprowadzanych zmian.

Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Stosowanie podziatek klasyfikacyjnych odnosi si¢ jedynie do podmiotéw z sektora
publicznego, m.in. do organéw administracji publiczne;j.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest obj¢ty zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do wydania rozporzadzenia srodkow
umozliwiajgcych osiggnigcie zamierzonego celu.



