WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 26 maja 2021 r.
FB.II1.431.5.2021. HW

Pan

Grzegorz Domanski

Wojt Gminy Rudniki

ul. Wojska Polskiego 12 A
46 -325 Rudniki

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Gminy w Rudnikach (dalej: Gmina), ul. Wojska Polskiego 12 A, 46-325 Rudniki.
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie®,
— art. 6 ust. 4 pkt 3, 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowey’,
— 150, art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.
3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020 r.,
b) okres objety kontrola: 1 stycznia — 31 grudnia 2020 r.
Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli: od 2 marca do 16 marca 2021 r.
Sktad zespotu kontrolnego:
Henryk Wrébel, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Grzegorz Domanski — W¢jt Gminy Rudniki* (dalej: Wajt).
Kierownik kontrolowanej komérki organizacyjne;:
Beata Wolf-Morawiak — Powotana na stanowisko Skarbnika Gminy Rudniki z dniem
1 maja 2014 .

No gk

' Dz. U. 22019 1., poz. 1464.

’Dz. U. 2 2020 r. poz. 224.

®Dz. U. z2021r., poz. 305

* Zaswiadczenie z dnia 21 pazdziernika 2018 r.



9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Gminie pod poz. nr 1/2021.
Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta.

Oceng objeto prawidtowosé wykorzystania i rozliczenia srodkow z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2020 r. w formie dotacji celowej w dziale 855 Rodzina, rozdziale
85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow, na dofinansowanie realizacji zadania w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”
edycja 2020 .
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy ocenia sie jako pozytywna
z nieprawidtowosciami. Podstawg oceny pozytywnej byto prawidtowe wykorzystanie
przekazanej dotacji celowej oraz zgodnos¢ realizowanego zadania z Resortowym
programem rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku 3 lat Maluch +2020 i umowg nr
3/M1/DC/2020 zawartg w dniu 20 lipca 2020 r. Stwierdzone w Gminie nieprawidtowosci
dotyczyty:
— niewyodrebnienie w ewidenciji ksiegowej srodkdéw wiasnych oraz dotacji wydatkowanych
na zadanie polegajace na utworzeniu 24 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w tworzonej instytucji Ztobek ,Skrzacik” w Rudnikach.
— ksiegowania na kontach pozabilansowych operacji gospodarczych,
— nieokreslenia na dowodach ksiegowych kont na ktérych ma by¢ wskazany
(tzw. dekretacja) sposob ujecia w ksiegach rachunkowych zaptaty kwoty za operacje
gospodarcze.
PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3° Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyjat w 2019 r. Resortowy program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch +” 2020 (zwanym dalej: ,Programem?”)
modut 1. Program ,Maluch+” jest opracowywany co roku i ma na celu zwiekszenie
dostepnosci terytorialnej miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych oraz

u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych oraz
wymagajgcych szczegolnej opieki, a takze podwyzszenie standardéw opieki. W tej edycji
Program umozliwiat otrzymanie dofinansowania w 2020 r. w jednym z 4 modutow

w zaleznosci od podmiotéw, ktorzy sg adresatami. Kontrolowana jednostka otrzymata srodki
finansowe przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadania polegajgcego na utworzenie
w 2020 r. 24 miejsc opieki nad dzieémi w wieku lat 3 w tworzonej instytucji Ztobek w
Rudnikach.

1.1. Umowa o dofinansowanie zawarta z WWojewodg Opolskim.

Gmina Rudniki w dniu 20 lipca 2020 r. zawarta z Wojewodg Opolskim, Umowe nr
3/M1/DC/2020 w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadania
okreslonego w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku lat 3 ,,
MALUCH+2020 zwanym dalej , Programem”. Zgodnie z zawartg umowg, Wojewoda Opolski
przyznat Gminie dotacje celowa na realizacje powyzszego zadania, w tgcznej wysokosci

° Dz. U.z 2021 r., poz. 75.



749 779,00 zt w ramach dziatu 855, rozdziatu 85505 § 6330 Dotacje celowe przekazane

z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych (wkasnych gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych). Zgodnie z warunkami umowy, przyznana kwota dotacji nie
moze stanowi¢ wiecej niz 80% wartosci wydatkow poniesionych na realizacje Zadania w
czesci utworzenia miejsc opieki, przyczyn kwota srodkow w przeliczeniu na utworzenie
jednego miejsca opieki nie moze by¢ wyzsza niz 31 240,79 zt. Na realizacje zadania zgodnie
z zapisami umowy (§ 1 ust.5), Gmina zobowigzata sie przekaza¢ srodki wtasne stanowigce
w wysokosci nie mniejszej niz 20% wydatkéw na realizacje Zadania w czes$ci na utworzenie
miejsc i nie mniejszej niz 20% wydatkéw na realizacje Zdania w czesci na funkcjonowanie.

Z przedtozonej przez Gmine ewidenciji ksiegowej konta 133 Rachunek budzetu podstawowy
oraz 901 Dotacja realizacja wtasnych zadan biezgcych gmin wynika, ze na pokrycie kosztow
realizacji zadania w 2020 r. Gmina otrzymata od OUW w Opolu srodki dotacji w wysokosci
zgodnej z zawartg umowa, tj. 741 231,52 z, ktére wykorzystata w catosci.

[Dowdd, akta kontroli str.1 -11]
2. Realizacja zamowien publicznych

Zadanie zostato zrealizowane przez Gmine Rudnki w ramach dwoch postepowan
przetargowych.
1) Utworzenie ztobka” Skrzacik” w Rudnikach.
W zakresie realizacji utworzenia ztobka dla 24 dzieci za najkorzystniejsze rozwigzanie
uznano adaptacje istniejgcej nieruchomosci z zasobu gminnego. Planowana nieruchomos¢
do przebudowy to czes¢ budynku Publicznej Szkoty Podstawowej w Rudnikach przy ul.
Wielunskiej. Zaplanowano zmiane sposobu uzytkowania wydzielonej czesci Publicznej
Szkoty Podstawowej na ztobek wraz z jej przebudowg oraz budowg placu zabaw i
chodnikéw. Niniejsza inwestycja dotyczyta przebudowy istniejgcego uktadu funkcjonalnego
wewnatrz budynku wraz ze zmiang sposobu uzytkowania czesci budynku Publicznej Szkoty
Podstawowej w Rudnikach na Ztobek wraz z jej przebudowg. Przedmiot zamdwienia oprocz
robét ogdlno-budowlanych obejmowat réwniez wykonanie schodow zewnetrznych
prowadzacych do sali pobytu dzieci, budowe chodnikéw oraz wykonanie placu zabaw wraz
z ogrodzeniem wydzielonej czesci dziatki zgodnie z projektem zagospodarowania terenu.
Zakres rzeczowy inwestycji obejmowat:

a) Wykonanie prac budowlanych,

b) Zakup i montaz wyposazenia wewnetrznego i zabawek

c) Zakup i montaz urzgdzen zabawowych placu zabaw.
Celem realizacji przedmiotowego zadania udzielono zaméwienia publicznego pn: Utworzenie
ztobka w Rudnikach na tgczng kwote 786 927,25 zt brutto, w trybie przetargu
nieograniczonego.
Z ustalen kontroli wynika, ze dla ww. zadania prawidtowo przygotowane zostato
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego i ustalona warto$¢ zamowienia.
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzone zostato przez
powotang komisje przetargowa. Prace komisji przetargowej unormowane zostaty w
regulaminie, ustalonym zarzgdzeniem Nr 0050.14.2020 Wéjta Gminy Rudniki. z dnia 17
lutego 2020 r.
Sporzadzona specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ), zawierata elementy
wymienione w art. 36 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowienh publicznych
(dalej: Pzp)®. Ogtoszenie o zaméwieniu publicznym i ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia
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publicznego Urzad zamiescit kazdorazowo na swojej stronie internetowej i na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu, a takze przekazat do publikacji w Biuletynie Zamowien
Publicznych. W ogtoszeniach tych podane zostaty niezbedne informacje wymagane
przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Pzp. Osoby wykonujgce czynnosci w
postepowaniu, ztozyly zgodnie z art. 17 oswiadczenia o braku okolicznosci do ich
wytgczenia z postepowania.

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego dokonano oceny w
oparciu o kryteria i ich znaczenie: cena oferowana — 60%( w PLN) okres gwarancji 20%

( w miesigcach) oraz doswiadczenie osoby-20%( gdzie 1 % -1 pkt).

Wykonawce wybrano z zachowaniem kryteriow okreslonych w ogtoszeniach o zamowieniu.
W postepowaniu wybrana zostata oferta najkorzystniejsza, zgodna z przedmiotem
zamowienia zawartym w SIWZ. Postanowienia ujete w umowie z wykonawcg zabezpieczaty
interes zamawiajgcego. Nie zaistniat przypadek stosowania trybu odwotawczego przez
biorgcych udziat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

W trybie przetargu nieograniczonego udzielono zaméwienia publicznego na utworzenie
ztobka ,.Skrzacik” w Rudnikach. Warto$¢ zamowienia okreslona zostata w dniu 17 lutego
2020 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego w kwocie 587 101.54 zt (netto) {j.

137 517,05 Euro.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata zamieszczona na stronie internetowej
www. bip.rudniki.pl.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 26
lutego 2020 r. pod nr 516571-N-2020. Do przetargu przystgpito trzech wykonawcow.
Wezwano jednego wykonawcy do ztozenia dokumentéw w trybie art.26 ust. 2 ustawy Pzp
Wybrano najkorzystniejszg oferte Firmy XXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXX na kwote 757 680,12
zt

W prawidtowy sposdb powiadomiono wykonawcow o dokonaniu wyboru oferty. Umowa Nr
Or. 272.2.2020 na realizacje zadania zawarta zostata w dniu 30 marca 2020 r. Stosownie do
tresci § 12 umowy, w zwigzku z koniecznoscig wykonania nastepujgcych robot dodatkowych
z zakresu branzy budowlanej oraz branzy elektrycznej wynikajgcych z protokotow
koniecznosci i kosztoryséw robot podpisano aneks Nr 1 do umowy Nr 272.2.2020 zawarty w
dniu 25 czerwca 2020 r. w zakresie wynagrodzenia wykonawcy. Wykonawca zobowigzat sie
wykonac przedmiot umowy w terminie do dnia 30 wrzesnia 2020 r. na tgczng kwote

786 927,25 zI.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia — Roboty budowlane zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 30 marca 2020 r. Nr ogtoszenia 510055969. Zawiadomienie
wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego zostato przekazane w miejscu publicznym dostepnym w siedzibie
zamawiajgcego i na stronie internetowej www.bip.rudniki.pl od dnia 20 marca 2020 r.
Ogtoszenie o zmianie umowy( podstawa prawna zmiany okreslona w art.144 ust.1 pkt 2
ustawy Pzp.) — Roboty budowalne zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych

w dniu 26 czerwca 2020 r. Nr ogtoszenia 560113161-N-2020. Przyczyny dokonania zmian w
umowie wynikajg z robot z branzy budowlanej i elektrycznej( m.in. wykonanie stalowego
podciggu, wykonanie wytacznika gtbwnego prgdowego, wykonanie wylewki ze wzgledu na
zty stan podtoza, koniecznosé zabudowy nowych instalacji elektrycznych, wykonanie
dodatkowego okablowania dla projektu multimedialnego, wykonanie systemu
elektronicznego zawiadamiania) wynikajgce z protokotu koniecznosci i kosztorysow robot
wyniknety w trakcie robét budowlanych. Szacunkowy koszt wykonania wyzej wymienionych
robét wynosit 36 623,78 zt.



http://www.bip.rudniki.pl/

Z uwagi na fakt, ze w/w prace nie byly objete zakresem projektu i koniecznos¢ ich wykonania
zostata stwierdzona po rozpoczeciu robét budowlanych. Zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢
wczesnej koniecznosci ich wykonania.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowg wytonienie wykonawcy zadania robét
budowlanych nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie Pzp. Protokot
ostatecznego odbioru robot wykonanych w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzes$nia
2020 r. zostat spisany komisyjnie w dniu 28 wrzesnia 2020 r. Komisja nie stwierdzita uwag.

[Dowdd, akta kontroli str.12 -32]
3. Utworzenie ztobka , Skrzacik” w Rudnikach — dostawa wyposazenia.

Zamawiajgcy dokonat zakupu, dostawy i montazu wyposazenia( w tym zabawek) do dwoch
sal pobytu dzieci, sali sensorycznej, pokoju dyrektora, szatni, korytarza, pomieszczen
socjalnych oraz sanitariatow. Ustalono, ze postepowanie byto prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego zgodnie

z art.39 ustawy Pzp a wartosci zamowienia nie przekraczajgcej kwoty okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art.11 ust. 8 ustawy Pzp. Warto$¢ zaméwienia okreslona
zostata 2 wrzesnia 2020 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego w kwocie 128 655,52 zt
(netto) tj. 30 135,04 Euro

Zamodwienie dopuszczato mozliwo$¢ sktadania, ofert czesciowych tj.:

- Czes¢ |- wyposazenie do ztobka (rézne, ogdlne)

- Czes¢ lI- wyposazenie do ztobka (zabawki).

- czesc lll —-wyposazenie ARD i RTV

Ogtoszenie o zamoéwieniu — Wyposazenie zlobka Skrzacik w Rudnikach zamieszczono w
Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 17 wrzesnia 2020 r. pod nr 586287-N-2020-i na
stronie internetowej www.bip.rudnki.pl od dnia 17wrzesnia 2020 r do dnia 29 wrzes$nia
2020 r. SIWZ zostata udostepniona na stronie internetowej www. rudniki.pl, www. bip.
rudniki.pl od dnia 17 wrzes$nia do dnia 17 wrzesnia 2020 r. Kazda cze$¢ jest oceniana
odrebnie. Zamawiajgcy zastosowat procedure, o ktdrej mowa w art.24aa ust.1 ustawy.
Wybrano najkorzystniejsze oferty przez nastepujgce firmy:

—  Czest I-xxxxxxxxxX, z ceng brutto 89 074,68 zt

—  CzesE ll- XXXXXXXXXXXX z ceng brutto 16 705,86 zt
—  CzeSE H-XXXXXXXXXXXXXX cena brutto 33 834,84 zl.

Ogtoszenie o udzielenie zamowienia —dostawy zamieszczone zostato w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 15 pazdziernika 2020 r.( Nr ogtoszenia 510202044 ) oraz w
miejscu publicznym dostepnym w siedzibie zamawiajgcego i na stronie internetowej
www.bip.rudniki.pl od dnia 15 pazdziernika 2020 r. Gmina Rudniki zawarta z wybranymi w
wyniku przetargu nieograniczonego wykonawcami nastepujgce umowy:

— Czes¢ I-wyposazenia rozne zgodnie z ofertg przetargowg (zat. nr 1) oraz szczegétowym
opisem przedmiotu zamowienia ( zal. Nr 2) umowa nr Or.272.7.2020/1 zawarta w dniu 15
pazdziernika 2020 r. Za wykonanie przedmiotowego zakresu umowy strony ustality
wynagrodzenie zgodnie z ofertg na kwote brutto 89 074, 68 zt. Termin realizac;ji
przedmiotu umowy ustalono do dnia 30 listopada 2020 r.

— Czes¢ ll- zabawki zgodne z ofertg przetargowg ( zat. nr 1)oraz szczegétowym opisem
przedmiotu zamowienia ( zat. nr 2) umowa nr Or.272.7.2020/2 zawarta w dniu 15
pazdziernika 2020 r. Za wykonanie przedmiotowego zakresu umowy strony ustality


http://www.bip.rudnki.pl/
http://www.bip.rudniki.pl/

wynagrodzenie zgodnie z ofertg na kwote brutto 16705,86 zt. Termin realizacji
przedmiotu umowy ustalono do dnia 30 listopada 2020 r.

— Czes¢ lll — dostawa wyposazenia ( RTV i AGD) zgodnie z ofertg przetargowsg ( zat. nr.1)
umowa nr Or.272.7.2020 zawarta w dniu 15 pazdziernika 2020 r. Za wykonanie
przedmiotowego ( zat. nr 2) zakresu umowy strony ustality wynagrodzenie zgodnie z
ofertg na kwote brutto 33 834,84 zt. Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono do dnia
30 listopada 2020 r

[Dowdd, akta kontroli str 33-.59.]

Szczegotowy opis przedmiotu zamoéwienia zawarty zostat w SIWZ. Kontrolujgcy stwierdzit ze
zakup wyposazenia byt zgodny z oferta ztozong przez Gmine Rudniki w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3" Maluch”+
2020 r. Kontrolujgcy potwierdza prawidtowo$é¢ przeprowadzenia postepowan z wyboru
wykonawcow oraz zgodnos¢ dostaw z ofertg ztozong przez Gmine w ramach Programu”
Maluch”+2020 r.

W Gminie Rudniki wykorzystujgc srodki z dotacji celowych otrzymanych w roku 2020 na
mocy Uchwaty nr XXI/169/2020 Rady Gminy Rudniki z dnia 22 wrze$nia 2020 r. utworzono w
dniu 1 listopada 2020 r. gminng jednostke organizacyjng o nazwie Gminny Ztobek Skrzacik
w  Rudnikach zwanym dalej: ,Ztobkiem”, jednocze$nie nadajgc jej statut.
W dniu 18 grudnia 2020 r. dokonano wpisu Gminnego Ziobka , Skrzacik:” do rejestru
ztobkéw i klubéw dzieciecych pod numerem 17854/Z.

[Dowdd, akta kontroli str.60- 65]

4. Rozliczenie finansowe

Polityke rachunkowosci w Urzedzie Gminy, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono
Zarzagdzeniem nr 0050.147.2017 Wodjta Gminy Rudniki z dnia 22 grudnia 2017 r. z p6zn.zm.
W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Urzedu Gminy
spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci . W dokumentacji ujeto m.in. wykaz
zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe oraz opis systemu przetwarzania danych. Do
prowadzenia ksigg rachunkowych uzywany jest Info System XXXXXXXXX. XXXXXXXXX XXXX
xxXxxxxX. Na podstawie ztozonych przez Gmine Rudniki wniosku o wyptate dotacji oraz
Sprawozdania z realizacji zadania z dnia 29 stycznia 2021 r. koszt catkowity zadania wyniost
926 542,63 zt w tym:

— 741 231,52 z. wydatkowano ze srodkow dotacji,

— 185 311.11 zt wydatkowano ze $srodkéw wiasnych

Zadanie zrealizowano w 100%. Wykonano roboty budowlane, instalacje sanitarne, instalacje
elektryczne, w tym m.in.:. roboty ziemne, roboty rozbiorkowe, roboty murarskie, roboty
malarskie oraz roboty tynkarskie. Zagospodarowano teren przy budynku wykonano
ogrodzenie i zamontowano urzgdzenia zabawowe placu zabaw. Wyposazono
pomieszczenia wewnetrzne w niezbedny sprzet-wyposazenie ogolne, sprzet RTV i AGD oraz
zabawki. W wyniku w/w robot powstat Ztobek sktadajacy sie z 13 pomieszczen.

W trakcie kontroli ustalono, ze dowody ksiegowe( faktury inwestycyjne) zawieraty informacje
opisane przez pracownikow Urzedu Gminy wskazujgce na optacanie dowodow ze Srodkéw
dotacji celowej oraz ze srodkow witasnych. Wymienione dowody zawieraty dekretacje
otrzymania faktur inwestycyjnych, natomiast nie zawieraty dekretacji na dowodzie
ksiegowym dot. kont na ktérych miat by¢ wskazany sposoéb ujecia w ksiegach rachunkowych
zaptaty kwoty za operacje gospodarcze.



Z przedstawionej do kontroli ewidencji ksiegowej wydatkow wynika, ze w Urzedzie Gminy
nie wyodrebniono w ewidencji ksiegowej srodkéw wtasnych i dotacji potwierdzajgcych
wydatkowanie na zadanie, czym naruszono art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz zapis §3 ust. 1 pkt 3 umowy nr 3/M1/DC/202 ktéry méwi o prowadzeniu wyodrebnione;j
ewidencji ksiegowej w sposoéb przejrzysty, tak aby byta mozliwa identyfikacja
poszczegodlnych operacji zwigzanych z realizacjg Zadania.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wszystkie operacje zwigzane z realizacjg zadania zostaty
wyodrebnione przy zastosowaniu kodu rachunkowego klasyfikacji budzetowej w postaci
pozycji paragrafu 0187 oraz zaewidencjonowane kodem 98 na koncie 080-98 Srodki trwate
w budowie(zakupy inwestycyjne) ztobka w Rudnikach.

W zwigzku z tym, iz na podstawie zapisdw ksigg rachunkowych niemozliwe byto ustalenie
wydatkéw poniesionych ze srodkéw wiasnych oraz dotacji, Urzad dla potrzeb kontroli
sporzadzit zestawienie (Tabela nr 1) w ktorym ujeto wydatki poniesione srodkami wkasnymi
oraz dotacjg zgodnie z przedstawionymi do refundaciji fakturami za roboty budowlane i
wyposazenie.

Tabela nr 1
PLAN REALIZACJA
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
w zt w zt
1 Catkowity koszt realizacji zadania (2+3) 937224,00 926542,63
2 Srodki wtasne na utworzenie 187445,00 185311,11
3 Srodki z programu MALUCH+2020 na utworzenie 749 779,00 741 231,52
4 % udziat dofinansowania w kosztach zadania (3/1) 80% 80%
Wydatek Wartosc Dofinansowanie
Nr faktury
w zt brutto w zt w zt
0023/07/2020 Roboty budowlane- cz. | 353263,54 282 610,83
0037/10/2020 Robot budowlane —cz.lI 433 663,71 346 931,17
Razem roboty budowlane 786 927,25 629 542,00
5940/2020 Wyposazenie RTV i AGD- cz.lll 33 834,84 27 067,97
(S)FS- . .
Wyposazenie zabawki-cz. Il 16 705,86 13 362,11
87/11/2020/RM
(S)FS-
Wyposazenie- cz. | 89 074,68 71 259,54
88/11/2020/RM
Razem wyposazenie 139 615,38 111689,52
RAZEM 926 542,63 741231,52

[Dowdd, akta kontroli str. 66-92]

Ponadto kontrolujgcemu dostarczono wydruki z ewidencji ksiegowej pozabilansowej z konta
979- 1 oznaczonego jako rozliczenie kosztow kwalifikowanych zadan objetych
dofinansowaniem dotacjg realizacji Zadania w wysokosci 741 231,52 zt oraz z konta 979-2
oznaczonego jako rozliczenie kosztéw kwalifikowanych zadan objetych dofinansowaniem



srodkami wtasnymi realizacji Zadania w wysokos$ci w wysokoséci 185 311,11 zt. Ustalono, ze
przediozona ewidencja jest niepoprawna pod katem poprawnosci ujecia na wiasciwych
kontach ksiegowych zachodzgcych operacji gospodarczych. Poniewaz jest niezgodna z
zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej’ z dnia 13 wrzesénia 2017 r.
Nalezy nadmieni¢ iz konta pozabilansowe sg szczegélnym rodzajem kont , gdyz
ewidencjonuje sie za ich pomoca zdarzenia gospodarcze ktdre nie sg operacjami
gospodarczymi. Oznacza to, ze zdarzenia te nie majg wptywu na strukture bilansu danej
jednostki (nie majg wptywu na stan aktywow ani pasywow). W ewidencji pozabilansowej
ujmowane sg te zdarzenia gospodarcze, ktére nie stanowig operacji gospodarczych i nie
wptywajg na zmiane stanu aktywow, pasywow i wyniku finansowego, lecz ze wzgledu na
okreslone skutki lub potrzeby sprawozdawcze, kontrolne i rozliczeniowe wymagajg
odnotowania.

[Dowdd, akta kontroli str. 93 — 97]

Zadanie zostato ujete w ewidencji majgtku na podstawie dowodu OT- 34/1 przyjecie srodka
trwatego z dnia 22.12.2020 r. dot. adaptacji czesci pomieszczen bud. na kwote 897 081,16 z

5. Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 15 marca 2021 r. w miejscu realizacji inwestycji, kontrolujgcy potwierdzit wykonanie
zadania przez sporzadzenie dokumentacji fotograficznej, ktéra stanowi akta kontroli.

Kontrolujgcy potwierdza rowniez prawidtowos¢ wykorzystania przekazanej dotacji celowej
oraz zgodnos¢ zrealizowanego zadania z Resortowym programem rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Maluch+2020 oraz Umowag nr 3/M1/DC/2020 zawartg w dniu 20
lipca 2020 .

[Dowdd, akta kontroli str. 98 - 113]
6. Sprawozdanie z realizacji zadania.

Sprawozdanie z realizacji zadania, zostato ztozone do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w
dniu 29 stycznia 2021 roku, tj. w terminie zgodnym z umowa.
Dowadd, akta kontroli str. 114-124]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci w Urzedzie Gminy dotyczyty :

— nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji dotyczgce $rodkéw wiasnych oraz dotacji
wydatkowanych na , Zadanie” polegajgce na utworzeniu w 2020 r. 24 miejsc opieki nad
dzieémi w wieku do 3 lat w tworzonej instytuciji Ztobek ,Skrzacik w Rudnikach. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja ustawy o finansach publicznych oraz zapisu
umowy o dofinansowanie zawartej z Wojewodg Opolskim. Skutkiem nieprawidtowosci
byto naruszenie ustawy o finansach publicznych oraz umowy o dofinansowanie zawartej
z Wojewoda Opolskim.

! Dz.U. z 2017r. poz. 342



— ksiegowania na kontach pozabilansowych operacji gospodarczych. Przyczyng
nieprawidtowosci byta niewiedza Skarbnika Gminy, ktéry uznat, ze operacje gospodarcze
mozna ksiegowa¢ na kontach pozabilansowych. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie zasad w zakresie funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
rzeczypospolitej z dnia 13 wrzes$nia 2017r.

— braku na dowodzie ksiegowym (fakturze inwestycyjnej) kont na ktérych ma by¢ wskazany
sposob ujecia w ksiegach rachunkowych zaptaty kwoty za operacje gospodarcze.
Przyczyng nieprawidtowos$ci byta btedna interpretacja ustawy z dnia 29 wrzesnia o
rachunkowosci®. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o0 niezgtoszeniu zastrzezenh: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej
W celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci w Gminie, nalezy :

1. Prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych
i wykorzystanych na realizacje zadania publicznego , zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposob
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
2. Przestrzegaé podstawowg zasade rachunkowosci (podwdjnego zapisu operacji
gospodarczych), ktéra przy kontach pozabilansowych niema zastosowania.
3. Dochowac nalezytej starannosci aby oryginaty dokumentow stanowigce dowod
poniesionych kosztow (otrzymane faktury inwestycyjne) finansowane
z dwéch zrodet zawieraty, m.in.: dekret do zaptaty w zakresie pokrycia $rodkami
wiasnymi i sSrodkami z dotaciji.
VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkgcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o przekazanie
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia,
albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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