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Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odniesieniu do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 kwietnia
2024 r.znak: KPS.410.1.4.2024 dotyczacego kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. w czesciach: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne i 63 - Rodzina oraz
wykonanie planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Solidarnosciowego zgtaszam
nastepujace zastrzezenia.

1. Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci wyrazone
w walutach obcych operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach rachunkowych na dzien
ich przeprowadzenia (...) odpowiednio po kursie:
1) faktycznie zastosowanym w tym dniu, wynikajgcym z charakteru operacji
- w przypadku sprzedazy lub kupna walut oraz zaptaty naleznosci lub zobowigzan;
2) s$rednim ogtoszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski z dnia
poprzedzajacego ten dzien - w przypadku zaptaty naleznosci lub zobowiazan, jezeli
nie jest zasadne zastosowanie kursu, o ktéorym mowa w pkt 1, a takze w przypadku
pozostatych operacji.
Wycena oraz ewidencja ksiegowa sktadek do organizacji miedzynarodowych zostata
dokonana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie obowigzujagcym
zarzqdzeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej nr 43 z dnia 13 pazdziernika 2021 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej.
W zarzadzeniu tym przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym sktadki do organizacji
miedzynarodowych wyrazone w walutach obcych ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
w miesigcu, w ktorym dokonano zaptaty, po kursie faktycznie zastosowanym.
Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o rachunkowosci w art. 4 ust. 4 nie precyzuje, kiedy mozna
uznad, ze zastosowane uproszczenia majg istotny wptyw na rzetelnos$¢ ksigg rachunkowych
i sporzadzone na ich podstawie sprawozdanie finansowe. Kazda jednostka samodzielnie
okreslai zapisuje je w dokumentacji polityki rachunkowosci uwzgledniajac generalng zasade,
ze zastosowane uproszczenia nie wywierajg istotnego wptywu na obraz jej sytuacji
majatkowej i wynik finansowy. Nieustalenie réznic kursowych w przypadku sktadek
do organizacji miedzynarodowych nie znieksztatcito wyniku finansowego Ministerstwa.
Wartos¢ wyniku finansowego jest bowiem taka sama niezaleznie od faktu ustalenia réznic
kursowych i wykazania ich w kosztach/przychodach finansowych, czy tez ich nieustalenia
iwykazania w catosci w kosztach rodzajowych w réwnowartosci poniesionego wydatku.
Naliczone i zaewidencjonowane réznice kursowe bytyby jedynie wykazane w innej pozycji
kosztowej/przychodowej rachunku zyskéw i strat, wynik finansowy natomiast nie ulegtby
Zmianie.
Wskazana w wystapieniu pokontrolnym NIK kwota réznicy kursowej ustalona zostata
W oparciu o zatozenie, ze datg operacji jest data pisma z organizacji miedzynarodowej, przy
czym takie zatozenie moze réwniez by¢ traktowane jako rodzaj uproszczenia, gdyz nie
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wynika wprost z przepiséw ustawy o rachunkowosci. Nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie
w zakresie ustalenia daty operacji zostato przez Ministerstwo przyjete w roku 2015
i poprzedzone byto wystapieniem do Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej
Ministerstwa Finanséw z prosba o interpretacje przepisdw ustawy o rachunkowosci
w zakresie ustalenia dat operacji gospodarczych zwigzanych ze sktadkami w walutach
obcych do organizacji miedzynarodowych. Ministerstwo Finanséw, w odpowiedzi na pismo
6wczesnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w tym na konkretnie postawione
pytanie, czy data operacji jest data otrzymania pisma z organizacji miedzynarodowej, nie
udzielito jednoznacznej odpowiedzi. Nie potwierdzito, ze jest to wtasciwa data operacji.
Wskazano przy tym na konieczno$¢ przyjecia przez kierownika jednostki zasad (polityki)
rachunkowosci oraz stosowania tych zasad w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki. W wyniku braku
jednoznacznej interpretacji, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przyjeto rozwiazanie
polegajace na ustaleniu, ze datg operacji gospodarczej jest w tym przypadku data zaptaty
sktadki.

Odnoszac sie do kwestii klasyfikacji budzetowej, podtrzymuje stanowisko, ze sktadka
do Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), nalezna za rok 2024 zostata optacona w dniu
31 pazdziernika 2023 r. i ujeta w ksiegach po kursie faktycznie zastosowanym przez bank
tj. w kwocie 15.754.871,54 zt. Wtakiej tez wysokosci wydatek zostat wykazany
wsprawozdaniu Rb-28 w §& 4540 - sktadki do organizacji miedzynarodowych.
Nie uwzgledniono zatem i nie wykazano w sprawozdaniu czesci tego wydatku jako réznic
kursowych w § 4950 z uwagi na to, ze faktyczny wydatek poniesiony w zwigzku zaptata
sktadki wyniost 15.754.871,54 zt. Gdyby ww. kwote podzielono na paragrafy 4540 (sktadki
do organizacji miedzynarodowych) i 4950 (réznice kursowa), kwota wykazana w ramach
§ 4540 nie odzwierciedlataby faktycznej wysokosci wydatku poniesionego z tytutu sktadki
do MOP, zostataby bowiem zanizona do poziomu zobowigzania wyliczonego po $rednim
kursie NBP z dnia poprzedzajacego date pisma z Miedzynarodowego Biura Pracy, tj. z lipca
2023 r. Prowadzitoby to do sytuacji wykazania w sprawozdaniu Rb-28, wydatku w § 4540
w kwocie zanizonej w stosunku do faktycznego wydatku z tytutu sktadki. Paragraf 4540 jest
paragrafem wydatku i powinien obejmowaé rzeczywistg kwote przekazang na rzecz
Miedzynarodowej Organizacji Pracy tak ustalonej sktadki (3.350.247 CHF tj. 15.754.871,54
zt). Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Rb-28 jest réwniez sporzadzane w ujeciu
kasowym, a wiec wg kwot poniesionych wydatkéw. Zastosowane przez jednostke paragrafy
klasyfikacji budzetowej powinny w jak najwiekszym stopniu odzwierciedla¢ tresé
ekonomiczng i faktyczny charakter operacji. Tymczasem podzielenie faktycznej kwoty
wydatku, ktéra zostata przekazana na rzecz MOP i czeSciowe jej wykazanie w § 4950 po to,
by dostosowaé¢ wydatek do réwnowartosci kursu $redniego zlipca 2023 r.
nie odzwierciedlatoby rzeczywistego wydatku z tytutu sktadek miedzynarodowych.

Réznica kursowa w tym przypadku powinna mieé¢ jedynie charakter wynikowy i zostac
ewentualnie ujeta na koncie 751 - Koszty finansowe w korespondencji z odpowiednim
kontem rozrachunkowym, natomiast nie powinna mie¢ wptywu na wydatek poniesiony
z tytutu sktadki i na dane w sprawozdaniu Rb-28.

Roéznice kursowe, ktore powstajg w zwigzku z wyceng operacji na dany dzien (w tym
przypadku bytby to 14 lipca 2023 r.) nie stanowig dochodu ani wydatku jednostki.

W ksiegach rachunkowych réznice te ujmowane sa w kategorii kosztu finansowego
lub przychodu finansowego i stanowig jedynie element rachunku zyskéw i strat nie majgc
wptywu na wykonanie budzetu pariistwa (planu wydatkéw oraz dochoddw).

Majac powyzsze na uwadze wnosze o wykreslenie zapiséw w zakresie nieprawidtowosci
w przedmiotowym zakresie zawartych na stronach 3,4, 1342 Wystapienia pokontrolnego
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 kwietnia 2024 r.
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2. Zgodnie z obowigzujacym w Ministerstwie Regulaminem organizacyjnym Departament
Budzetu nie jest komérka odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji sktadnikéw majatku jak
rowniez wystawianie dokumentéw obrotu sktadnikami majatku. Kierownik jednostki,
na podstawie zapisow art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy
orachunkowosci powierzyt Dyrektorowi innej komorki organizacyjnej obowigzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie gospodarki majatkiem, w tym w zakresie prowadzenia
ewidencji ilosciowo - wartosciowej sktadnikéw majatku, jak rowniez w zakresie ustalania
stawek umorzeniowych i naliczania umorzenia sktadnikéw majatku. Powierzenie to znajduje
rowniez odzwierciedlenie w obowiazujacej w MRPIPS polityce rachunkowosci.
Jednoczesdnie, zadania te wytaczone zostaty z powierzenia obowigzkéw gtéwnego
ksiegowego Ministerstwa.

Komoérka merytorycznie odpowiedzialna za ww. zadania ocenia kompletnos$¢ sktadnika
majatku, decyduje o stawce umorzenia oraz o momencie rozpoczecia naliczania odpiséw
umorzeniowych lub tez umorzenia jednorazowego.

Gtéwny ksiegowy Ministerstwa nie ma co do zasady podstaw do oceny i podwazania decyzji
podejmowanych i udokumentowanych przez wtasciwa merytorycznie komoérke. Podstawa
zaksiegowania zdarzen zwigzanych z ewidencja i umarzaniem sktadnikéw majatku sa dla
Departamentu Budzetu sporzadzone i podpisane przez upowaznione osoby dokumenty
obrotu sktadnikami majatku (m.in. ON, OT). Nie jest zatem zasadne stwierdzenie, ze gtéwny
ksiegowy nie dokonat wyceny sktadnikéw niewydanych do uzytkowania, bowiem nie jest to
w MRPiPS zadaniem przypisanym do gtéwnego ksiegowego Ministerstwa. Podpisany przez
upowaznione osoby dokument ON, ktéry jest potwierdzeniem przyjecia sktadnikéw
do uzywania, zawierat réwniez informacje o podjetej przez merytorycznie odpowiedzialna
komérke decyzji o dokonanym umorzeniu i dacie jego dokonania wraz ze wskazaniem
ustalonej stawki umorzeniowej. Otrzymanie kompletnego dokumentu potwierdzajacego
zaistnienie okreslonego zdarzenia nie daje gtéwnemu ksiegowemu Ministerstwa
automatycznie podstaw do podwazania jego tresci.

Majac powyzsze na uwadze wnosze o wykreslenie zapiséw w zakresie nieprawidtowosci
w przedmiotowym zakresie zawartych na stronie 14 Woystgpienia pokontrolnego
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 kwietnia 2024 r.

3. Odnoszac sie do kwestii braku przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien bilansowy
w odniesieniu do materiatéw na kwote 22,8 tys. zt i wskazania, ze skutkowato to nieujeciem
rzetelnych danych w sprawozdaniu finansowym nalezy zauwazyé, Zze ustawa
o rachunkowosci dopuszcza przyjecie uproszczen, ktére pozwalajg jednostce na pominiecie
ewidencji kupionych materiatéw podczas ich sktadowania i odpisania wartosci materiatow
w cenie nabycia bezposrednio w ciezar kosztéw w momencie ich przyjecia do uzytkowania.
Ministerstwo nie zgadza sie wobec tego ze stwierdzeniem, ze pobrane do montazu panele,
rozlokowane w miejscach ich przygotowania do utozenia, stanowig zapasy podlegajace
inwentaryzacji.

Zgodnie z aktualnie obowigzujaca w Ministerstwie polityka rachunkowosci, Ministerstwo
przyjeto uproszczenie i nie prowadzito gospodarki magazynowej. Zgodnie z § 6 ust. 28-29
zatacznika nr 1 do polityki rachunkowosci Ministerstwo nie prowadzito ewidencji bilansowej
obrotu materiatowego, a zakupione materiaty ujmowane byty bezposrednio w koszty
z zatozeniem, ze bedg zuzyte bezposrednio w dziatalnosci. Obowigzujgca w Ministerstwie
Instrukcja inwentaryzacyjna nie przewidywata rowniez obowigzku prowadzenia
inwentaryzacji w drodze spisu z natury: materiatéw, towaréw odpisanych w koszty
w momencie zakupu. Ministerstwo nie dokonuje nadmiernych zapaséw i nie kupuje ilosci
wykraczajacych poza biezace potrzeby. W Ministerstwie nie prowadzi sie ewidencji
bilansowej obrotu materiatowego, a zakupione materiaty wyceniane s3 wedtug
rzeczywistych cen zakupu brutto i s3 przekazywane bezposrednio do zuzycia w dziatalnosci.
Zakupione panele zostaty potraktowane w sposob analogiczny tak jak pozostate materiaty,
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np. artykuty biurowe i zostaty wydane pracownikom Ministerstwa (rzemieslnikom)
do zuzycia w dziatalnosci.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zakup byt dokonany z zastosowaniem odpowiednich
procedur obowigzujgcych w Ministerstwie, na potrzeby zaplanowanych remontéw pokoi
biurowych Ministerstwa. Zakupione panele, jak wskazano powyzej, zostaty wydane
rzemieslnikom, ktérzy rozdzielili panele do wskazanych pomieszczen i przystapili
do sukcesywnego (w miare mozliwosci organizacyjnych) ich uktadania. Zaznaczy¢ nalezy,
ze materiat ten jest policzalny i mozliwy do odpowiedniego rozdysponowania, co potwierdza
opisany powyzej sposéb dziatania. Pismem z dnia 22 marca 2024 r. zostata przekazana
informacja o nieutozonych, ale wydanych do zuzycia panelach, natomiast w wystapieniu
pokontrolnym wskazano, ze ,panele nie zostaty zuzyte”, co nie jest stwierdzeniem tozsamym.
Ewentualna korekta kosztéw i zaewidencjonowanie wartosci niezuzytych paneli na koncie
zapasow mogtoby nastapic¢ jedynie w przypadku, gdyby kupione byty one jako ewentualne
zabezpieczenie przysztych, planowanych prac remontowych. Natomiast wskazane panele
zostaty zakupione do zaplanowanych remontéw pokoi i od razu wydane do zuzycia, zatem
nie powinny by¢ traktowane jako zapasy. Zakup ten stanowit zabezpieczenie biezacych
napraw podtég uszkodzonych w wyniku eksploatacji i zuzycia.

Uwzgledniajac powyzsze kwestie i wyjasnienia wskazanie o niewystarczajgcym nadzorze
dysponenta czesci nad wykonaniem budzetu nie znajduje podstaw. Wymienione
nieprawidtowosci nie skutkowaty uszczupleniem dochodéw budzetu panstwa
czy nieuzasadnionymi i nieudokumentowanymi wydatkami.

Wobec powyzszego wnosze o wykreslenie zapisow dotyczacych nieprawidtowosci
w przedmiotowym zakresie zawartych na stronie 23 i 43 oraz wniosku nr 2 na stronie 83
Wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 kwietnia 2024 r.

4. Postepowanie nr BDG-V.2710.23.2023.KB zostato wszczete w zwigzku z przyznaniem
przez Ministerstwo Finanséw decyzjg MF/FS4.4143.3.252.2023.MF.2340 zdnia 22 czerwca
2023 r. Srodkéw z rezerwy budzetowej na realizacje dziatan informacyjno-edukacyjnych
skierowanych do rodzin, w zwigzku ze zmianami dotyczacymi swiadczen rodzinnych.
Powyzsza decyzja byta wynikiem zmian prawnych, ktére byty prowadzone po zatwierdzeniu
i opublikowaniu planu postepowan na 2023 .

Zgodnie z Komentarzem ,Prawo zamowien publicznych. Komentarz” wydanym przez Urzad
Zaméwien Publicznych pod redakcjg Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza Obowiqgzek
aktualizacji, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 Pzp, odnosic¢ sie bedzie do postepowan, ktérych
realizacja zostata zaplanowana w rozumieniu art. 23 ust 1 Pzp i ktére zostaty ujete w planie
postepowan. W tym znaczeniu aktualizacja planu postepowar obejmuje przypadki, w ktérych
zamawiajgcy rezygnuje z okreslonego postepowania bqdZz tez modyfikuje informacje
przedstawione w planie w odniesieniu do poszczegdlnych postepowan zgodnie z dyspozycjq art.
23 ust. 3 Pzp. W takiej sytuacji aktualizacja polega na skresleniu z planu pozycji, ktérej realizacja
nie nastgpi w danym roku finansowym, lub na jej modyfikacji. Zamawiajgcy ma réwniez
mozliwos¢ ,dodania” nowego postepowania do zamieszczonego juz planu. Jest to jego
fakultatywna decyzja, nieobjeta ustawowym obowigzkiem aktualizacji planu.

Powyzsze stanowisko zostato podtrzymane w komentarzu: ,Prawo zamdéwien publicznych.
Komentarz wydanie II” wydanym przez Urzad Zamowien Publicznych pod redakcjg Huberta
Nowaka i Mateusza Winiarzaw 2023 .

Majac powyzsze na uwadze wnosze o wykreslenie zapiséw w zakresie nieprawidtowosci
w przedmiotowym zakresie zawartych na stronach 66, 74, 78 oraz wniosku nr 3 na stronie
83 Wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 kwietnia 2024 r.

5. Jednoczesnie prosze o przeformutowanie powtarzajgcego sie w wystgpieniu
pokontrolnym zwrotu ,,Odpowiedzialny za nieprawidtowos¢ Dyrektor DES” na ,,udzielajgcy
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wyjasnien Dyrektor DES”. Obecny Dyrektor DES objat funkcje z dniem 12 lutego br.,
tj. w okresie po realizacji programu - edycja 2023.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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