WOJEWODA LODZKI
Lodz, 2 czerwcea 2021 1.
PNIK-1.4131.428.2021
Rada Gminy w Dobroniu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 722020 r. poz. 7131 1378).
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XXVI/205/21 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXIV/191/21 z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu
optaty pobranej od przedsigbiorcow za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Dobron za
rok 2021.

Uzasadnienie

Uchwatg nr XXVI/205/21 z dnia 29 kwietnia 2021 r. Rada Gminy w Dobroniu
dokonata zmiany uchwaty nr XXIV/191/21 z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i
zwrotu optaty pobranej od przedsigbiorcoOw za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Dobron za
rok 2021 przez skreslenie § 3, § 41 § 5 uchwaty oraz uchylenie zatgcznika do tej uchwaty.

Pismem z dnia 17 maja 2021 r. znak: PNIK-1.4131.428.2021 organ nadzoru
zawiadomil o wszczgciu postgpowania nadzorczego i poprosit o zlozenie wyjasnien w
niniejszej sprawie.

Rada Gminy Dobron nie ztozyta wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujace stanowisko.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy w Dobroniu nr XXV1/205/21 z dnia

29 kwietnia 2021 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 92 ust. 1 ustawy o
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samorzadzie gminnym. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w stanie faktycznym sprawy Wojewoda
Lodzki rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 7 kwietnia 2021 r., znak: PNIK-1.4131.258.2021
stwierdzit juz niewazno$¢ § 3, § 4 1 § 5 uchwaty nr XXIV/191/21 Rady Gminy w Dobroniu z
dnia 25 lutego 2021 r. wraz z zatacznikiem do tej uchwaty. Rozstrzygnigcie nadzorcze zostato
przestane do organu gminy za posrednictwem ePUAP w dniu 7 kwietnia 2021 r.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z
mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Podjecie przez rade gminy uchwaly uchylajacej przepisy poprzedniej uchwaty przed
uprawomocnieniem si¢ rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchylanych
przepisow jest niedopuszczalne. Nalezy stwierdzi¢, ze z chwilg wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego, wstrzymane zostalo wykonanie bedacych jego przedmiotem przepiséw uchwaty,
co oznacza, iz do chwili uplywu terminu do wniesienia skargi do sadu, badz tez wydania
przez ten sad orzeczenia oddalajacego badz odrzucajacego skarge akt ten nie wywolywat
skutkéw prawnych. Nie do zaakceptowania jest bowiem poglad, iz w czasie w ktorym dojdzie
do uprawomocnienia rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty,
organu stanowigcego ma prawo do uchylenia tejze uchwaly we wilasnym zakresie.
Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty rady gminy wywoluje skutek od chwili podjgcia uchwaty
(ex tunc). Natomiast uchylenie uchwaty wywotuje jedynie skutek stabszy (ex nunc), czyli
eliminuje zarzadzenie z obrotu prawnego od dnia wydania uchwaly uchylajacej. Gdyby
dopusci¢ mozliwo$¢ uchylenia przepisow, ktérych wojewoda stwierdzit wezesniej niewazno$¢
mogtoby doj$¢ do watpliwosci interpretacyjnych, np. w przedmiocie ustalenia, kiedy utracito
moc prawng zarzadzenie, w stosunku do ktérego wojewoda wydal rozstrzygniecie nadzorcze
(por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2016 r., sygn. akt III SA/Ld 1206/15). Powyzsze
orzeczenie wprawdzie dotyczy oceny legalno$ci rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego
niewazno$¢ zarzadzenia, jednakze zdaniem organu nadzoru moze jak najbardziej mieé
zastosowanie w niniejszej sprawie.

Nalezy réwniez wskazaé, ze jak wyjasnit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 9
grudnia 2003 r., sygn. akt P 9/02 organ nadzoru stwierdzajac niewazno$¢ zarzadzenia
powoduje, iz rozstrzygnigcie nadzorcze wydane na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym ma charakter deklaratoryjny 1 dziata ex tunc. Zdaniem Trybunatu,
"Stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki ex tunc

- z mocg wsteczng od daty podjecia uchwaty. Tym samym uchwata jest niewazna od chwili jej



podjecia, a zatem prawnie bezskuteczna. Rezultatem wydania rozstrzygni¢cia nadzorczego
jest uchylenie wszelkich prawnych skutkow, ktore powstaly w okresie od wejscia uchwaty w
zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznosci. Nalezy wziag¢ pod uwage, ze rozstrzygnigcie
nadzorcze jest aktem wtadztwa administracyjnego, bowiem stuzy mu domniemanie legalno$ci
(rozstrzygnigcie obowigzuje az do jego obalenia wyrokiem NSA), a wykonanie obowigzkow
zen wynikajacych moze by¢ egzekwowane srodkami przymusu administracyjnego".

Zatem majac na uwadze, iz rozstrzygni¢ciem nadzorczym z dnia 7 kwietnia 2021 r.
Wojewoda £odzki stwierdzil niewaznos¢ § 3, § 41 § 5 uchwaty nr XXIV/191/21 Rady Gminy
w Dobroniu z dnia 25 lutego 2021 r. wraz z zalacznikiem do tej uchwaty, nie byto podstaw do
podjecia przez Rade Gminy Dobroniu uchwaty nr XXVI1/205/21 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
uchylajacej przepisy uznane wczesniej przez Wojewode Lodzkiego za niewazne.

Przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego
przez wadliwa ich wyktadnie, a takze przepisoéw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w calosci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Ltodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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