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Dot.: deficytu w budiecie Gminy Plaska na 2020 rok w zwigzku ze zwighszonymi kosztami
utrgymania szholy oraz ogdlem zadan o$wiatowych od 01 stycznia 2020 roku.

Uprzejmie prosimy o wyréwnanie Gminie Plaska kosziéw zadan o$wiatowych,
od Olstycznia 2020 r. wynikajgcych ze wzrostu wynagrodzen nauczycieli oraz krzywdzacego
systemu rozdzialu subwencji o$wiatowej. Wdrozony wzrost wynagrodzen w oswiacie
i aktualnie stosowany system subwencjonowania zadan o$wiatowych spowoduje,
iz na utrzymanie szkoly (jedynej szkoly w Gminie Plaska) bedzie brakowato
(w roku biezacym) w budzecie Gminy okolo 1 486 639,00 zl, w stosunku do subwencji
oswiatowe).

Subwencja o$wiatowa dla Gminy Plaska na 2020 r. wynosi 2 095 361,00 zi.
(nastgpilo zmniejszenie wysokosci subwencji przy wysokim wzroscie kosztéw wynagrodzen),
koszty utrzymania szkoly wzrastaja w biezacym roku do kwoty 3 582 000,00 zi.
Rémica miedzy subwencja, a kosztami wynosi | 486 639,00 zt.

W 2020 r. wydatki w calym dziale o$wiata (lgcznie z utrzymaniem szkoly, przedszkola,
dowozem dzieci do szkél, oplata za przedszkola spoza terenu gminy, do ktérych uczgszczajg
dzieci itd.) beda wynosity 3 942 500,00 zl. Przy subwencji 2 095 361,00 zi. Réznica
1 847 139,00 zt.

Gmina Plaska to gmina o powierzchni 373,20 km? i zaggszczeniu ludnosci 6,8 osob
na km? W calosci objeta rygorystycznymi zakazami prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j,
zakladaniem nowej dzialalnoéci. Gmina w 100% objeta jest obszarem Natura2000
oraz obszarem chronionym krajobrazowo. W ten spos6b Gmina chroni naturalne srodowisko
z kibrego korzystaja mieszkancy calej Polski, jednak nie otrzymuje z tego tytulu 2adnej
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rekompensaty finansowej réwnowazgcej ograniczenia zwigzane z ochrong przyrody. Na terenie
gminy nie s zlokalizowane zadne zaklady przemystowe, sklepy wielkopowierzchniowe
ani inne podmioty gospodarcze, ktére moglyby zasili¢ budzet dochodami. W zalaczeniu
przedstawiam tabel¢ ilustrujacg dochody Gminy Plaska na przestrzeni ostatnich
10 lat (Zalgcznik Nr 1 do pisma).

Z informacji o dochodach wynika, ze gmina nie ma zadnych realnych mozliwosci
wygenerowania dodatkowych dochodéw, ktére mogtyby skompensowaé podwyzszone koszty
utrzymania szkoly. Dochody na 2020 r. beda jeszcze nizsze, w zwiazku ze Zmniejszonym
udzialem w podatku PIT oraz zmniejszong w stosunku do 2019 r. subwencja o$wiatowa.
Gmina nie ma mozliwosci uzupetnienia tych dochodéw z podatku CIT z racji na ograniczenia
dzialalnosci  gospodarczej zwigzane =z ochrona terenéw i w ten sposob
nie jest tez beneficjentem wzrostu gospodarczego tak jak duze samorzady. Dochody Gminy
Plaska w zasadzie zatrzymaly si¢ w micjscu i od kilku lat praktycznie nie ma wazrostu
dochodéw oraz przestanek do poprawy tej sytuacii.

Negatywny wplyw na sytuacj¢ finansows i gospodarczg Gminy Plaska ma lokalizacja
Gminy. Polozenie przy granicy z Bialorusia w terenie niezurbanizowanym, zalesionym
w ponad 82%, implikuje ogromne problemy spoleczno-gospodarcze.
W okresie migdzywojennym naturalnym centrum gospodarczym dla tych terenéw bylo miasto
Grodno (dzi§ teren Bialorusi). Zaréwno miejsca pracy jak i dochody z handlu zwigzane
byly 2 bliskoscig duzego rynku gospodarczego jakim bylo i jest Grodno. Dzi$ do najblizszego
miasta mieszkaricy muszg jecha¢ po kilkadziesiat kilometréw, co negatywnie wplywa
na sytuacj¢ gospodarczg Gminy.

Potencjat finansowy Gminy Plaska jest bardzo maty. Budzet na rok 2020 to ok. 13 min
zlotych, razem 2ze $wiadczeniem wychowawczym i subwencja  o$wiatows.
Gmina nalezy do najwigkszych terytorialnie gmin w Polsce i zarazem posiada jeden
z najnizszych wskainikéw zaludnienia (6,8 os/km2 ). Brak mozliwosci pozyskania
dodatkowych dochodéw i sytuacja obnizenia dochodéw (w roku 2020) w kontekscie wzrostu
wydatkéw na o$wiat¢ oraz wzrostu piacy minimalnej (wraz z pochodnymi tej zmiany)
spowodowaly katastrofalne skutki w budzecie Gminy Plaska. Gmina checge zwigkszyé
swoje przychody podniosta podatki i oplaty do stawek prawie maksymalnych i pomimo
tego sytuacja finansowa nie ulegla poprawie. Tym samym Gmina wyczerpala wszystkie

mozliwosci zwigkszenia dochodéw wiasnych. Budzet na rok 2020 zostal zeslawiony
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wteoretycznie” i w przypadku braku pomocy ze strony Pana Ministra, realny jest scenariusz,
i2 zabraknie srodkéw na wyplate wynagrodzen w szkole i w Gminie. Ogromne terytorium
Gminy powoduje, 2e stalym problemem s3: koszty utrzymania drég gminnych
oraz 5 hydroforni i sieci zaopatrzenia w wodg mieszkancow.

Koszty prowadzenia szkoty z roku na rok rosna, nie dlatego, ze jest ona nieracjonalnie
zarzadzana (koszty administracyjne w zasadzie sj constans), lecz dlatego, 2e wynika
to ze zmieniajacych si¢ przepisdw o$wiatowych oraz zwigkszajacych si¢ pozostatych kosztow
ushig, materialow itd. Rokrocznie arkusz organizacyjny prowadzenia szkoly, zatrudniania
nauczycieli, ilodci godzin zatwierdza Kuratorium O$wiaty. Wéjt gminy ma minimalny wplyw
merytoryczny na ksztaltowanie si¢ kosztow zwigzanych z prowadzeniem szkoly.
Dla przyktadu wynagrodzenia w szkole w 2020 r. beda wynosié okolo 3 013 300,00 zi,
przy calo$ciowym budzecie 3 582 000,00 z!., co stanowi okolo 84,00 % funkcjonowania
szkoly.

W zwigzku z tym, iz arkusz organizacyjny jest zatwierdzany przez Kuratorium Oswiaty,
nie jest mozliwe przeprowadzenie rewolucji np. zwolnienie kilku nauczycieli. Problemy
zwigzane z prowadzeniem szké! wiejskich, wynikaja gléwnie ze spadajacej liczby dzieci
(przy warastajacych kosztach utrzymania — wzrost kosztu wynagrodzen). Jest to spowodowane
(w duzej mierze) nastepujgca degradacja obszarow wiejskich oraz odptywem ludnosci do miast.
Subwencja o$wiatowa liczona na dziecko jest wyjatkowo niesprawiedliwa dla gmin wiejskich
o bardzo malej liczbie mieszkancéw. Nie da sig z tej subwencji pokry¢ kosztéw funkcjonowania
jedynej, matej szkoly podstawowej. Koszty funkcjonowania jednej szkoly w takiej gminie
sg duzo wyzsze od kosztéw utrzymania szkét w miastach i duzych gminach wiejskich,
w szczegolnosci, gdy gmina prowadzi kilka szkét i ma mozliwosé , elastycznego™ zarzadzania
kosztami wynagrodzen nauczycieli .

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze teren gminy jest bardzo rozlegly, co wigze
sic z wysokimi kosztami dowozu dzieci do szkoly, do kiérego gmina jest zobligowana.
Szkolny autobus pokonuje dziennie okolo 200 km po drogach bardzo slabej jakosci.
Dodatkowo podobne odleglosci pokonuje prywatny autobus, ktéry oplacany jest ze srodkéw
gminnych. Gmina musi znaleZ¢ érodki na utrzymanie drég w zakresie Zwirowania, réwnania,
walcowania. Koszty te sg coraz wigksze i znacznie przekraczaja nasze mozliwosci finansowe.

Drogi gminne niskiej jakosci przekladajg si¢ na bezpieczenstwo przewozonych dzieci.
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W przypadku braku wsparcia finansowego, a tym samym niewyréwnania gminie
brakujacych funduszy, Gmina Plaska nie bedzie mogta zapewni¢ szkole potrzebnych srodkéw
na 2020 r. W zaistnialej sytuacji, w miesigcu pazdzierniku 2020 roku, skoficza sie srodki
finansowe na prowadzenie szkoly i zadan o$wiatowych. Gmina Plaska nie ma zadnych
mozliwosci znalezienia innego finansowania zadan oswiatowych. Jest to sytuacja skrajna,
gdyz Ustawa o finansach publicznych zabrania zaciggania kredytu na wydatki biezace.
W budzecie na 2020 r. podjetym Uchwals Nr: X/90/20 Rady Gminy Plaska
z dnia 29 stycznia 2020 r., nie ma zapewnionych $rodkéw na wzrost wynagrodzen
w oswiacie. Jedyng mozliwoécia na zapewnienie tych Srodkow, jest zwiekszenie
dofinansowania z Budzetu Panstwa.

Pragniemy doda¢, ze Szkola Podstawowa im. Jana Pawia Il w Plaskiej,
a w szczegblnosci uczniowie dwezesnego Gimnazjum, osiggali przez wiele lat najwyzsze
wyniki w egzaminie w Powiecie Augustowskim i jedne 2 najwyzszych wynikow
w wojewodztwie podlaskim. Jezeli jednak system finansowania bedzie nadal utrzymywat
si¢ na niezmienionym poziomie, gmina nie widzi mozliwosci dalszego prowadzenia szkoty.
Trzeba bedzie podjaé decyzje o jej likwidacji, gdyz dochody gminy nie zmieniajg
si¢, 1 nie bgdg zmieniaé si¢, a koszty kazdego roku, na kazdej plaszczyinie sa coraz wyzsze.

Dolaczamy wspomniang wcze$niej tabele dochodéw oraz wybranych kosztéw
na przestrzeni lat 2010-2020 w Gminie Plaska oraz szczegblowe wyliczenia zwigzane
z funkcjonowaniem szkoly w 2020 r. (Zalgcznik Nr 2 do pisma) na podstawie wyplaconych
wynagrodzen w styczniu 2020 r.

Jak latwo zauwazy¢, przegladajac tabele, dochody od mniej-wigcej 4 lat przestaty
rosng¢, albo wzrastajg nieproporcjonalnie do rosngcych kosztéw. Dotyczy to szczegdlnosci
dochod6éw wynikajacych z subwencji o§wiatowej oraz subwencji wyréwnawczej.

Tabela wydatkéw dotyczaca utrzymania szkoly pokazuje, ze byly one przez
kilka lat utrzymywane nie niezmiennym poziomie. Razem z Dyrektorem szkoty,
Wojt i Administracja podejmowala dzialania minimalizujace koszty. Zwiekszone radykalnie
koszty w 2020 r. wynikaja jedynie ze zmiany przepisow oswiatowych.

Sytuacja, z ktérg przychodzi zmierzy¢ si¢ Gminie Plaska od 2020 r. jest niespotykana
1 na tyle powazna, ze bez realnego wsparcia Ministerstwa Finanséw, badz tez Ministerstwa
Edukacji Narodowej nie jest w stanie sobie z tym poradzi¢. O ile w samorzadach bardzie)
zamoznych, ktére dysponuja wolnymi $rodkami, mozna ograniczy¢ inwestycje i przesunaé
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srodki na o$wiatg, o tyle Gmina Plaska nie posiada wolnych $rodkéw oraz nie planuje
w 2020 roku zadnych inwestycji. Pomimo to, nie jesteémy w stanie zapewni¢ odpowiedniej
wysokosci funduszy na zadania o$wiatowe i na prowadzenie jedynej w gminie szkoly.

W zwigzku z tym, uprzejmie prosze Pana Ministra o pomoc W rozwigzaniu
przedsiawionego w piSmie problemu. Jezeli zajdzie taka koniecznos¢, to jestem gotéw
osobiscie przedstawi¢ zagadnienia zwigzane z problemem.

Z wyrazami szacunku

W zalgczeniu:

1. Tabela z wybranymi dochodami i wydatkami Gminy Plaska na przestrzeni lat 2010-2020 -

Zalgcznik Nr 1.
2. Szacowane koszty funkcjonowania szkoty w 2020 r. - Zalgceznik Nr 2.
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Zalgcznik Nr 2

KOSZTY WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI W 2020 r.

Wynagrodzenie nauczycieli za miesigc styczen 2020:

140 672,05 zl. brutto x 12 mc=1 688 064,60 zl. brutto

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2019 nauczycieli - 137 829,17 zi. brutto
Nadgodziny — ok. 178 485,11 2. brutto

Zapomoga zdrowotna — 5 224,60 z}. brutto

Jubileusze - 64 729,79 zi. brutto

Zakladowy Fundusz $wiadczen socjalnych - 130 298,00 zt. brutto

ZUS platnika - 323 296,62 zl. brutto

Fundusz pracy - 46 320,27 zl. brutto

Zapomoga zdrowotna - 5 224,60 zt. brutto

RAZEM: 2579 472,76 zi. brutto

KOSZTY WYNAGRODZENIA OBSLUGI i ADMINISTRACJI W 2020 r.

Wynagrodzenie obstuga i administracja po podwyzce:

27 340,27 z}k. x 12 mc= 328 083,24 zl. brutto

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2019 obstuga i administracja - 22 920,71 zt.
brutto

Zakiadowy Fundusz swiadczen socjalnych- 14 202,00 zt. brutto

ZUS platnika- 60 021,69 z{. brutto

Fundusz pracy- 8 599,60 zi. brutto

RAZEM: 433 827,24 zL. brutto

RAZEM WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI, OBSLUGI i ADMINISTRACJI:

Sporzadzit: lzabela Abrycka dn.15.01.2020 r.

3 013 300,00 zI. brutto




