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PNIK-1.4131.503.2022

Rada Miasta Skierniewice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 5591 583)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLII/41/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
przystapienia Miasta Skierniewice do realizacji Programu "Korpus Wsparcia Seniorow" na
rok 2022.

Uzasadnienie

Rada Miasta Skierniewice podjeta uchwale w sprawie przystgpienia Miasta
Skierniewice do realizacji Programu "Korpus Wsparcia Seniorow" na rok 2022.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miasta Skierniewice
zawiadomienia z 20 kwietnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.503.2022, w ktérego uzasadnieniu
organ przedstawil swoje uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Prezydent Miasta Skierniewice w piSmie z 26
kwietnia 2022 r. znak: OR.0004.10.2022 poinformowat, ze projekt nowej uchwaty zostanie
przedlozony pod obrady na najblizszej sesji Rady Miasta Skierniewice.

Mimo powyzszego os$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktora jest sprzeczna z prawem, z uwagi na
wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
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Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. 22021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.) - zwana dalej ustawa, do zadan wlasnych gminy nalezy
podejmowanie innych zadah z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych. Gmina przystepujac do
realizacji programu przyjmuje stosowng uchwata na podstawie tego przepisu.

Rada Miasta Skierniewice w § 1 uchwaly postanowila, ze Miasto Skierniewice
przyjmuje do realizacji Program Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej "Korpus
Wsparcia Seniorow" na rok 2022, tre§¢ w zakresie Modutu I, ktorego celem jest zapewnienie
uslug wsparcia seniorom w wieku 65 1 wigcej”. Zatacznikiem do przedmiotowej uchwaty jest
natomiast program rzadowy Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej Program "Korpus
Wsparcia Seniorow" na rok 2022. Program ten zawiera wytyczne i zalozenia skierowane do
gmin oraz organdw administracji rzadowej, oczym $wiadczy m.in. pkt III (zakres
podmiotowy i przedmiotowy programu) i pkt VI (zadania podmiotéw realizujacych program
W systemie pomocy spotecznej) programu.

W ocenie organu nadzoru program bgdacy zatacznikiem do uchwaly nie moze stanowic
podstawy do jego realizacji, gdyz to Rada powinna przyja¢ wlasny program ostonowy, ktory
powinien wynika¢ z rozeznanych potrzeb gminy i1 wyznacza¢ kierunki dziatania w celu
zaspokojenia lokalnych potrzeb. Zalaczenie do uchwaty Rady ogdlnopolskiego programu
przyjetego na poziomie centralnym przez wlasciwego ministra, ktory nie jest dostosowany do
specyfiki konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego, w sposodb oczywisty nie moze by¢
uznany za realizacj¢ kompetencji wynikajacej z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy
spolecznej. Wobec powyzszego Rada powinna rozeznaé si¢ w potrzebach senioréw oraz
stworzy¢ wlasny program oslonowy w oparciu o wytyczne przedstawione przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej, a nie jak to uczynita — przyjac¢ do realizacji rzadowy program.

Ponadto w § 3 uchwaly Rada wskazala, Zze Program bedzie realizowany przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Skierniewicach. Nalezy zauwazy¢, ze w mys$l art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym wojt, wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa. Zapis ten okre$la wylaczng kompetencje wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), jako organu wykonawczego gminy do wykonywania uchwat rady gminy.
Prezydent Miasta Skierniewic wykonujac uchwale uprawniony i obowigzany jest do
okreslenia sposobu, terminu jej wykonania jak i 0s6b bezposrednio odpowiedzialnych za jej
realizacj¢. To Prezydent Miasta Skierniewic jako kierownik urzgdu gminy, a takze
zwierzchnik stuzbowy kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest uprawniony do

wydawania polecen stuzbowych w celu realizacji uchwal organu stanowigcego gminy. Rada



nie jest natomiast uprawniona do polecania wykonania uchwal ani pracownikom urzedu

gminy, ani tez kierownikom i pracownikom gminnych jednostek organizacyjnych.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr XLII/41/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przystapienia
Miasta Skierniewice do realizacji Programu "Korpus Wsparcia Seniorow" na rok 2022,
bowiem zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, a w szczegolnos$ci z art. 17 ust. 2 pkt 4

ustawy o pomocy spoteczne;j.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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