WOJEWODA LODZKI
L.6dz, 27 maja 2021 r.
PNIK-1.4131.437.2021

Rada Miejskiej w Tuszynie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 741, 784 1 922), w zwiagzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 i 784)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXVI/281/21 Rady Miasta w Tuszynie z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tuszyn

obejmujacej teren przy ulicy Szkolnej w Kruszowie, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2021 r. przedmiotowa uchwala zostala przekazana Wojewodzie
Lodzkiemu do oceny zgodnosci z prawem.

Organ nadzoru pismem z dnia 18 maja 2021 r. (znak: PNIK-1.4131.437.2021)
poinformowatl Rade Miejskg w Tuszynie o wszczeciu postepowania w celu kontroli legalnosci
niniejszej uchwaty.

W odpowiedzi na zawiadomienie Urzad Miasta w Tuszynie, w piSmie z dnia 21 maja
2021 r. ztozyl wyjasnienia.

Niniejsza uchwala zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania aktu
planistycznego okreslonych w art. 28 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej u.p.z.p.) oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie Wymaganego zakresu projektu

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587).
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organdw w tym zakresie powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Dla obszaru objetego opracowaniem niniejszego planu miejscowego jako przeznaczenie
podstawowe ustala si¢ zabudowe obiektami produkcyjnymi, skladami i magazynami oraz
zabudowe ustugowa. Przez caly ten obszar przebiega napowietrzna linia energetyczna o mocy
400 kV, dla ktorej wyznaczono strefe ochronng. W § 9 ust. 11 pkt 11 przedmiotowej uchwaty
wprowadzono zapisy o tresci: ,,w strefie ochronnej dla dwutorowe;j linii elektroenergetycznej
o napigciu 400 kV ustala si¢: a) zakaz lokalizacji zabudowy przeznaczonej na pobyt ludzi, w
terenie, w ktorym wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu oddziatywania pola
elektromagnetycznego, okreslone w przepisach odrgbnych z zakresu prawa budowlanego i
elektroenergetyki, b) zakaz lokalizacji obiektéw budowlanych w odlegtosci od linii
wysokiego napig¢cia mniejszych niz okreslajg to przepisy odrgbne, a takze zakazuje si¢
tworzenia hatd i nasypow”. Powyzsze ustalenia planu nie spetniajg wymagan okreslonych w
art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p., ktory mowi, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
szczegoblne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy.

Obowigzujace przepisy prawa nie regulujg szeroko$ci stref ochronnych od linii
elektroenergetycznych oraz ograniczen w nich wystepujacych, stad tez jednoznaczne ustalenie
lokalizacji 1 szerokosci stref ochronnych wraz ze wskazaniem konkretnych ograniczen w
zagospodarowaniu terendOw powinno nastgpi¢ w planie miejscowym. Zgodnie z art. 3 ust 1
u.p.z.p. ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan
wlasnych gminy, dlatego majac na wzgledzie wymogi ww. u.p.z.p. to w kompetencjach rady
gminy lezy okreslenie szczegdlnych warunkoéw zagospodarowania terendow oraz ustalenie
ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym ustanowienie zakazu zabudowy.

Natomiast przywolane powyzej zapisy przedmiotowego planu miejscowego umozliwiajg
swobodng modyfikacj¢ ustalen planu na pdzZniejszych etapach inwestycyjnych, bowiem
uzalezniaja ograniczenia w uzytkowaniu terendbw od oceny pomiaru zasiggu
ponadnormatywnego oddziatywania pola elektromagnetycznego badz odsytaja do przepisow
odrgbnych, ktére nie reguluja zasad zagospodarowania w obrebie stref ochronnych od linii
elektroenergetycznej. Nieprecyzyjne zapisy moga prowadzi¢ do obejscia zakazu zabudowy
poprzez uzyskanie oczekiwanej przez inwestora opinii innego organu. Dlatego za wyrokiem
WSA w Poznaniu z 20 czerwca 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 335/18) nalezy przyjac, ze "jezeli

przepis planu miejscowego zostanie skonstruowany w taki sposob, ze o zakresie okreslonego



W sposoOb alternatywny przeznaczenia terenu bedzie decydowat inny podmiot niz rada gminy,
to tym samym bedzie miat miejsce niezgodny z prawem sposob okreslenia i sformutowania w
planie r6znego przeznaczenia terenu'. Takie stanowisko potwierdza réwniez wyrok WSA w
Poznaniu z 20 listopada 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 438/19, w ktorym stwierdzono, ze
,»Organ planistyczny nie jest zwigzany opinig zarzadcy sieci i winien ustali¢ w planie
jednoznacznie przeznaczenie i1 sposob zagospodarowania terenu, nie jest natomiast wiadny do
nakladania na potencjalnych inwestorow obowigzku uzgodnienia inwestycji z innymi
podmiotami.”. Podobne stanowisko zajmuje NSA w wyrokach: z 3 stycznia 2017 r., sygn. akt
IT OSK 1152/16, z 14 listopada 2017 roku, sygn. akt Il OSK 2119/17, a takze wyrok WSA w
Lodzi z 22 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/L.d 77/18.

Wyznaczenie strefy ochronnej w pasie przylegajacym do urzadzenia przesylowego i
okreslenie ograniczen w jej uzytkowaniu, podyktowane jest koniecznosciag ochrony ludzi i
mienia przed negatywnymi skutkami oddziatywania tego urzadzenia, przed skutkami awarii
linii energetycznej, jak rowniez niebezpieczenstwami zwigzanymi z pracg urzadzen
elektrycznych w tej strefie.

Plan miejscowy, jako akt prawa miejscowego, winien jednoznacznie okresla¢ nakazy,
zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw nim objetych, zatem brak
jednoznacznych szczegdélowych warunkéw zagospodarowania oraz ograniczen w
uzytkowaniu terenu w strefie ochronnej od linii elektroenergetycznej o mocy 400 kV jest
istotnym naruszeniem zasad sporzadzania aktu planistycznego okreslonym w art. 15 ust. 2 pkt
9u.p.z.p.

Ponadto zapisy tekstu przedmiotowego planu w § 9 ust. 11 pkt 15 sa niespdjne z trescia
zalacznika graficznego. Na zalaczniku graficznym do niniejszego planu nie wyznaczono
obszarow, na ktorych dopuszcza si¢ produkcje energii elektrycznej z wykorzystaniem energii
stonecznej w instalacjach o mocy powyze; 100 kW, podczas gdy w tekscie planu jest
odeslanie, ze obszary te wyznaczone sg na rysunku planu.

Wedtug wyjasnien Urzgdu Miasta w Tuszynie, w pisSmie z dnia 21 maja 2021 r. na rysunku
planu nie oznaczono miejsc lokalizacji, na ktorych dopuszcza si¢ produkcje energii
elektrycznej z wykorzystaniem energii stonecznej w instalacjach o mocy powyzej 100 kW,
poniewaz plan miejscowy dopuszcza taka lokalizacj¢ na calym obszarze. Stanowisko Urzedu
Miasta w Tuszynie nie znajduje uzasadnienia w ustaleniach ocenianej uchwaty, a takze
pozbawia sensu zapisu tekstu uchwaty w § 9 ust. 11 pkt 15. Z treSci ww. zapisu wynika, ze
plan dopuszcza lokalizacje urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodet energii o

mocy nie wigkszej niz 100 kV, a jednoczes$nie ograniczenie mocy nie dotyczy oznaczonych na



rysunku planu obszaréw na ktorych dopuszcza si¢ produkcje energii elektryczne; z
wykorzystaniem energii stonecznej w instalacjach o mocy powyzej 100 kW. Przedmiotowy
zapis planu miejscowego stat si¢ niejasny 1 trudny do zastosowania w procesie
inwestycyjnym. Brak oznaczen na rysunku planu obszaréw wskazanych w tek$cie planu nie
pozwala powigza¢ jednoznacznie tekstu planu z jego zalgcznikiem graficznym co narusza
zapisy § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wobec powyzszego, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
orzeczono jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 L6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi sie w dwoch

egzemplarzach.
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