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Zatwierdzam
Wojewoda Pomorski
Dariusz Drelich

/podpisano elektronicznie/

Sprawozdanie z wykonania Planu Dziatalnosci Kontrolnej
Wojewody Pomorskiego za 2021 rok

I. Informacje wstepne

Plan dziatalnosci kontrolnej Wojewody Pomorskiego na 2021 r. (dalej: Plan)
przewidywat realizacje 377 kontroli zewnetrznych?! i 4 wewnetrznych. Podstawg

do wytypowania poszczegolnych jednostek i tematdéw kontroli byta, przeprowadzona
przez kierownikdw komorek ds. kontroli, analiza ryzyka, w ktérej brano pod uwage
m.in. dtugos¢ uptywu czasu od dokonania poprzednich kontroli oraz ich wyniki,
wielko$¢ poniesionych wydatkéw, wnioski wynikajgce z badan i analiz oraz skarg

i wnioskow otrzymywanych od innych podmiotdéw czy koniecznos¢ prowadzenia
statego nadzoru nad okreslonymi zadaniami. Ponadto w planie uwzgledniono czesc¢
kontroli zaplanowanych na rok poprzedni, ktére nie mogty zosta¢ przeprowadzone
ze wzgledu na trwajgcy w tamtym czasie stan epidemii.

W ciggu 2021 roku Plan kontroli zewnetrznych ulegt 4 aktualizacjom. Wnioski

0 zmiane planu ztozyty nastepujgce komorki ds. kontroli: Wydziat Kontroli, Wydziat
Polityki Spotecznej, Wydziat Finanséw i Budzetu, Wydziat Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego, Wydziat Infrastruktury, Wydziat Zdrowia — Pomorskie
Centrum Zdrowia Publicznego, Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw, Biuro
Logistyki oraz Wojewodzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci.
Uzasadnione aktualizacje dotyczyty przede wszystkim odstgpienia

od przeprowadzenia okreslonych kontroli lub tez dodania nowych kontroli do planu.
Przedmiotem modyfikacji byt takze termin ich przeprowadzenia, temat kontroli czy
jednostka kontrolowana. Zmiany wynikaty w szczegoélnosci z zaistniatej sytuacii
epidemicznej w kraju, fluktuacji kadry, absencji chorobowej pracownikéw czy
koniecznosci przeprowadzenia kontroli pozaplanowych. Plan kontroli wewnetrznych
nie ulegat aktualizacjom.

1 Wiiczajgc kontrole ttumaczy przysiegtych.
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Po wprowadzonych zmianach Plan przewidywat realizacje 309 kontroli
zewnetrznych?. Lacznie z kontrolami wewnetrznymi do zrealizowania zaplanowano
313 kontroli.

Plan wykonano w 98%, przeprowadzajgc 308 z 313 zaplanowanych kontroli.
Ponadto zrealizowano 57 kontroli pozaplanowych. £gcznie w 2021 roku
przeprowadzono 365 kontroli zewnetrznych i wewnetrznych (w tym pozaplanowych).

Nazwy komérek organizacyjnych realizujgcych plan % wykonania planu
kontroli kontroli®
Wydziat Kontroli (WK) 100% (91/91)
Wydziat Polityki Spotecznej (PS) 100% (116/116)
Wydziat Finanséw i Budzetu (FB) 100% (59/59)
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow (SO) 100% (7/7)
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego 55% (6/11)
(BZK)
Wydziat Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) 100% (1/1)
Wydziat Infrastruktury (WI) 100% (10/10)
Biuro Wojewody (BW) 100% (8/8)
Zespot ds. Ochrony Informacji Niejawnych (IN) 100% (4/4)
Wydziat Nieruchomosci i Skarbu Panstwa (NSP) 100% (5/5)
Wojewddzki Zespot ds. (()x;lg)aﬁ)la o Niepetnosprawnosci 100% (1/1)
Razem 98% (308/313)

[l.Kontrole zewnetrzne

Kontrole zewnetrzne zaplanowato do realizacji 10 komoérek ds. kontroli: Wydziat
Kontroli, Wydziat Polityki Spotecznej, Wydziat Finansow i Budzetu, Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego, Wydziat Zdrowia - Pomorskie Centrum Zdrowia Publicznego, Wydziat
Infrastruktury, Biuro Wojewody, Wydziat Nieruchomosci i Skarbu Panstwa, a takze
Wojewoddzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.*

2 Wiiczajgc kontrole ttumaczy przysiegtych.

3 Za kontrole wykonane zostaty wziete rowniez pod uwage kontrole, ktore nie zostaty na dzien opracowania
sprawozdania zakonczone ostatecznym dokumentem pokontrolnym, jednakze czynnosci kontrolne na miejscu
zostaty zakonczone i planowane jest sporzadzenie takiego dokumentu. Powyzsze dotyczy: 8 kontroli
prowadzonych przez Wydziat Finanséw i Budzetu, 2 kontroli prowadzonych przez Wydziat Nieruchomosci

i Skarbu Panstwa, 1 kontroli prowadzonej przez Wojewddzki Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
oraz 1 kontroli prowadzonej przez Wydziat Infrastruktury.

4 Kontrole zostaty pierwotnie zaplanowane roéwniez przez Biuro Logistyki (1 kontrola) oraz Wydziat Zdrowia —
Pomorskie Centrum Zdrowia Publicznego (37 kontroli), jednakze, w drodze anekséw do planu, zostaty one
wykreslone.
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Nazwy komoérek organizacyjnych realizujgcych Liczba wykonanych
plan kontroli zewnetrznych kontroli®
Wydziat Kontroli (WK) 91
Wydziat Polityki Spotecznej (PS) 116
Wydziat Finansow i Budzetu (FB) 59
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow (SO) 7
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
6
(BZK)
Wydziat Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) 1
Wydziat Infrastruktury (WI) 10
Biuro Wojewody (BW) 8
Wydziat Nieruchomosci i Skarbu Panstwa (NSP) 5
Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci 1
(WZON)
Razem 304

W 2021 r. nie zostato wykonanych 5 kontroli zewnetrznych przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego z powodu sytuacji epidemicznej w kraju.

Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli zewnetrznych
byty nastepujace:

1) rozpatrywanie skarg, o ktérych mowa w dziale VIl Kodeksu postepowania
administracyjnego z naruszeniem wiasciwosci;

2) bfedna kwalifikacja pisma jako skargi lub wniosku;

3) niezatatwianie skarg w terminie i niezawiadamianie skarzgcych o powyzszym
wraz z wyznaczeniem nowego terminu;

4) niepodejmowanie przez rade gminy uchwaty w zakresie rozpatrywania lub
przekazywania skarg i wnioskow;

5) wprowadzanie do systemu CEIDG wnioskdéw po terminie;

6) niepoprawne przeksztatcanie wnioskéw przesytanych do systemu CEIDG;

7) wprowadzanie do systemu CEIDG wnioskdéw zawierajgcych braki formalne;

8) brak pisemnych upowaznien wydanych dla pracownikéw przeksztatcajgcych
wnioski papierowe na elektroniczne w systemie CEIDG;

9) nieprzekazanie do CEIDG informacji o cofnieciu upowaznienia dla pracownika
uprawnionego do dokonywania zmian w systemie CEIDG,;

10) niedokonanie zmiany w rejestrze dziatalnosci regulowanej, mimo wydania
zaswiadczenia o dokonaniu przedmiotowej zmiany;

5 Za kontrole wykonane zostaty wziete rowniez pod uwage kontrole, ktére nie zostaty na dzien opracowania
sprawozdania zakonczone ostatecznym dokumentem pokontrolnym, jednakze czynnos$ci kontrolne na miejscu
zostaty zakonczone i planowane jest sporzadzenie takiego dokumentu. Powyzsze dotyczy: 8 kontroli
prowadzonych przez Wydziat Finansow i Budzetu, 2 kontroli prowadzonych przez Wydziat Nieruchomosci

i Skarbu Panstwa, 1 kontroli prowadzonej przez Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
oraz 1 kontroli prowadzonej przez Wydziat Infrastruktury.
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11) dokonanie wyboru tawnikow przez rade gminy w gtosowaniu jawnym;

12) nieprowadzenie archiwizacji spraw zakonczonych;

13) brak zapewnienia stronie czynnego udziatu w postepowaniu poprzez mozliwosc
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatow oraz zgtoszonych
zgdan przed wydaniem decyzji;

14) wydawanie decyzji administracyjnych mimo brakéw formalnych;

15) niezawieranie w tresci wydanej decyzji wszystkich elementow;

16) nieterminowe wydawanie decyzji administracyjnych i niezawiadamianie stron
0 niezafatwieniu sprawy w terminie, prowadzenie spraw w sposob przewlekty

17) nieprzesytanie odwotan w terminie do organu wyzszego stopnia;

18) niezamieszczanie na wszystkich wtasciwych stronach Biuletynu Informacji
Publicznej ogtoszen o naborach i ich wynikow;

19) ustanowienie harmonogramu pracy pracownikowi bez zachowania co najmniej
11 godzinnego nieprzerwanego odpoczynku;

20) wydatkowanie otrzymanych dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranie
ich w nadmiernej wysokosci;

21) nieprawidtowosci w sporzgdzaniu sprawozdan budzetowych;

22) zwtoka w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych;

23) nieterminowe lub nieprawidtowe rozliczenia dotac;ji;

24) btedy w ewidenciji ksiegowej;

25) nieprawidtowo stosowane przypisy naleznosci;

26) nieterminowe przekazywanie dochodéw Skarbu Panstwa;

27) niegospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych;

28) nieprowadzenie aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego przez dtugi
okres;

29) nieprzeprowadzenie aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzgdu przez dtugi okres;

30) prowadzenie postepowan niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,

w szczegolnosci w zakresie: formutowania poprawnych sentencji w decyzjach;
ustalania stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci; ustalenia wszystkich
stron w postepowaniu administracyjnym, ktére posiadajg interes prawny

oraz informowaniu ich;

31) prowadzenie placéwki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku bez
wymaganego zezwolenia;

32) prowadzenie placéwki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku
w obnizonym niz przewidujg przepisy standardzie ustug;

33) zawieranie umow cywilno-prawnych z naruszeniem Kodeksu Cywilnego oraz
pobyt os6b wymagajgcych wsparcia bez stosownych uméw;

34) niespetnianie wskaznika zatrudnienia w zespotach terapeutyczno-opiekunczych
domdéw pomocy spotecznej;
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35) zatrudnienie pracownikbw domow pomocy spotecznej bez wymaganych na
danym stanowisku kwalifikaciji;

36) dziatanie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w oparciu o nieaktualng
dokumentacje organizacyjng (regulamin, statut itp.);

37) nieodpowiednia jakos¢ swiadczonych ustug bytowych i opiekunczych przez
placowki zapewniajgce catodobowg opieke;

38) zawieranie umowy na pobyt w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke
z osobg inng niz podopieczny, mimo posiadania przez niego zdolnosci
do czynno$ci prawnych;

39) brak formalno-prawnego wyznaczenia osrodka pomocy spotecznej do realizacji
zadan z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

40) nieprawidtowosci w dokumentach organizacyjnych kontrolowanych jednostek;

41) niezapewnianie rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparcia asystenta rodziny;

42) nieprawidtowosci w prowadzeniu i dokumentowaniu pracy z rodzing asystenta
rodziny;

43) nieprawidtowos$ci w realizacji zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
wobec rodzin zastepczych, w zakresie prowadzonego rejestru rodzin,
dokonywania ocen rodzin zastepczych, kwalifikacji kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej, umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej,
przedtuzania pobytu dzieci w rodzinie zastepczej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego, obejmowania rodzin opiekg koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej; nieprzestrzeganie praw dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej;

44) niestosowanie sie jednostki kontrolowanej do rozporzgadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegétowych warunkow zarzgdzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem.

Najwazniejszymi korzysciami ptyngcymi z przeprowadzonych kontroli

zewnetrznych byto wyeliminowanie nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanych

jednostkach w obszarze realizacji zadahn merytorycznych, przywracajgc dziatalnosc

jednostki do stanu zgodnego z obowigzujgcym prawem i przyjetymi standardami

w tym:

1) zachowywanie przez organy wiasciwosci przy zatatwianiu skarg, o ktérych mowa
w dziale VIII Kodeksu postepowania administracyjnego;

2) prawidtowe kwalifikowanie pism jako skargi lub wnioski;

3) podejmowanie przez rade gminy uchwat w sprawach rozpatrywania
lub przekazywania skarg i wnioskow;

4) zachowywanie nalezytej staranno$ci przy prowadzeniu spraw z zakresu CEIDG;

5) wydanie pisemnych upowaznien wydanych dla pracownikéw przeksztatcajgcych
whnioski papierowe na elektroniczne w systemie CEIDG;

6) przekazanie do CEIDG informacji o cofnieciu upowaznienia dla pracownika
uprawnionego do dokonywania zmian w systemie CEIDG;
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7) podjecie dziatan organizacyjnych zapobiegajgcych przewlektosci
i nieterminowosci prowadzonych postepowan administracyjnych;

8) zwroty dotacji pobranych w nadmiernej wysokos$ci oraz wydatkowanych
niezgodnie z przeznaczeniem;

9) usuniecie nieprawidtowosci przy sporzgdzaniu sprawozdan, w tym sprawozdan
budzetowych;

10) zwiekszenie nadzoru nad: dokonywaniem wydatkéw; stosowaniem prawidtowe]
klasyfikacji budzetowej, dokonywanych wydatkéw oraz nalezno$ci; terminowym
odprowadzaniem naleznosci Skarbu Panstwa; terminowym podejmowaniem
dziatan windykacyjnych;

11) podjecie dziatan majgcych na celu wzmozong kontrole nad pracownikami
w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych, poprzez
przeprowadzanie analizy prawnej danych spraw;

12) podjecie dziatan majgcych na celu zwiekszenie przychoddw z nieruchomosci
Skarbu Panstwa m. in. poprzez skrécenie okresow aktualizacji optat rocznych
z tytutu trwatego zarzadu (w uzasadnionych przypadkach) oraz przygotowanie
harmonogramu aktualizacji optat i jego konsekwentne przestrzeganie;

13) dostosowanie dokumentéw organizacyjnych jednostek do obowigzujgcych
przepisow prawa;

14) realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny, w tym prowadzenie
i dokumentowanie pracy asystenta rodziny, zgodnie z ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej;

15) realizacja zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej i koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej;

16) realizacja zadan wobec dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej
z uwzglednieniem przestrzegania praw dziecka;

17) realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny, w tym prowadzenie
i dokumentowanie pracy asystenta rodziny, zgodnie z ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej;

18) uregulowanie stanu prawnego funkcjonujgcych placowek, poprzez wydanie
zezwolenia lub jego zmiane, poprawa standardu swiadczonych ustug,
zalegalizowanie czesci z nielegalnych placowek zapewniajgcych catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, ich zamkniecie lub natozenie kary pienieznej;

19) wyeliminowanie czestej nieprawidtowosci polegajgcej na zawieraniu umowy na
pobyt w placéwce z osobg inng niz podopieczny, mimo posiadania przez niego
zdolnosci do czynnosci prawnych;

20) stosowanie sie jednostki kontrolowanej do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie szczegétowych warunkdéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem.
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Poza kontrolami ujetymi w Planie, komorki ds. kontroli wykonaty réwniez 57 kontroli

pozaplanowych.

Nazwy komoérek organizacyjnych realizujgcych kontrole

Liczba wykonanych

pozaplanowe kontroli
Wydziat Kontroli (WK) 9
Wydziat Polityki Spotecznej (PS) 38
Wydziat Finanséw i Budzetu (FB) 7
Wydziat Zdrowia — Pomorskie Centrum Zdrowia 1
Publicznego (WZ2)
Wydziat Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) 1
Wydziat Infrastruktury (WI) 1
Razem 57

Gtowne powody wykonania kontroli pozaplanowych byty nastepujgce:

1) zlecenie Wojewodzie Pomorskiemu przez Wiceprezesa Rady Ministrow
Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego przeprowadzenia kontroli

w organizacjach pozytku publicznego;

2) zalecenia zawarte w wystgpieniu pokontrolnym Najwyzszej |zby Kontroli;
3) realizacja Programu MALUCH+ - biezgca ocena realizacji zadan objetych

dofinansowaniem:;

4) prowadzenie placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke bez wymaganego

zezwolenia wojewody;

5) zgtoszenia o zagrozeniu zycia i zdrowia 0s6b zamieszkujgcych w nielegalnie
dziatajgcych placowkach zapewniajgcej catodobowg opieke;
6) nieprawidiowosci w zakresie sprawowania opieki nad dzieémi umieszczonymi

w rodzinnych i instytucjonalnych formach wsparcia;

7) nieprawidiowosci w zakresie zapewnienia dzieciom catodobowej opieki
i wychowania z uwzglednieniem prawa dziecka do stabilnego srodowiska
wychowawczego, zgodnie z art. 4 ustawy 0 wspieraniu rodzinie i systemie pieczy

zastepczej;

8) nieprzestrzeganie przez organizatorow pieczy zastepczej praw dzieci, wobec

ktérych sprawujg opieke;

9) mozliwos¢ skontrolowania dodatkowych ttumaczy przysiegtych;
10) sygnaty o potencjalnych nieprawidtowosciach m.in. w zakresie przygotowania
jednostki do wspodtpracy z systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego

czy funkcjonowania podmiotu leczniczego.
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Udziat kontroli pozaplanowych we wszystkich kontrolach zewnetrznych
przeprowadzonych przez poszczegélne komérki organizacyjne
Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego
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W wyniku przedmiotowych kontroli zewnetrznych pozytywnie oceniono dziatalnos¢
kontrolowanych podmiotéw w 137 przypadkach, w 195 przypadkach podmiotom tym
wystawiono ocene pozytywng z nieprawidtowosciami / uchybieniami, natomiast 16
razy oceniono wykonywanie zadan w sposéb negatywny. W 12 przypadkach nie
dokonano jeszcze oceny kontrolowanej dziatalnosci z powodu niezakonczenia
kontroli ostatecznym dokumentem pokontrolnym do dnia opracowania sprawozdania.
Ponadto w 1 przypadku nie przyznano oceny.

Oceny przyznawane kontrolowanym podmiotom w 2021 r.

# pozytywna
" pozytywna z nieprawidtowosciami
/ uchybieniami / uwagami

® negatywna

M brak oceny
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lll. Kontrole wewnetrzne

W roku 2021 Zespét ds. Ochrony Informaciji Niejawnych przeprowadzit 4 planowe
kontrole wewnetrzne. Kontrole wewnetrzne dotyczyty postepowania z dokumentami
niejawnymi.
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Przestrzeganie przepiséw
o ochronie informacji

Biuro Wojewody — niejawnych, kontrola
4 sekretariat | ewidenciji, materiatow negatywna
Wicewojewody I obiegu dokumentow

niejawnych oznaczonych
klauzulg "zastrzezone"

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze miejsca przeznaczone do
przechowywania dokumentacji niejawnej i dziennikdw ewidencji stuzgcych
ewidencjonowaniu materiatow zawierajgcych informacje niejawne przygotowane sg
prawidiowo, zgodnie z ustawowymi wymogami bezpieczenstwa fizycznego dla
informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone”. Osoby wyznaczone oraz
upowaznione do przetwarzania i przechowywania dokumentacji niejawnej o klauzuli
,Zastrzezone” posiadajg odpowiednie upowaznienia do dostepu do informacji
niejawnych oraz aktualne zaswiadczenie stwierdzajgce odbycie szkolenia w zakresie
ochrony informacji niejawnych. Ponadto zadanie prowadzenia dokumentacji
technicznej o klauzuli ,zastrzezone” ujete jest w zakresie obowigzkéw pracownika.
Jedynie w przypadku kontroli w Biurze Wojewody — sekretariacie | Wicewojewody
wykazano nieprawidtowosci, ktore wystepowaty w obszarze postepowania

z dziennikami ewidenciji.
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