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uprzejmie informuje, ze w sSwietle obowiazujacego prawa, Panstwa wystapienie
z 11 marca 2024 r. stanowi petycje. W zwiazku z tym zostato rozpatrzone na
zasadach okreslonych przepisami ustawy o petycjach'. Majac powyzsze na uwadze,
uprzejmie informuje.

Przedmiot petycji pozostajacy we wilasciwosci Ministerstwa
Finansow

Petycia dotyczy podjecie dziatarh legislacyjnych zmierzajgcych do zaniechania
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych ryczattu za uzywanie

pojazdu prywatnego do celdw stuzbowych, ktéry przewidziany jest w art. 14 ust. 5a
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych?.

Obecny stan prawny

Opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych oraz danine
solidarnosciowa reguluje ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych®. Na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy PIT, wolny od podatku dochodowego jest

1Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1095).
3Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2024
poz.226,z p6ézn.zm.) - ,ustawa PIT".
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zwrot kosztéw poniesionych przez pracownika z tytutu uzywania pojazdow
stanowiacych wtasnosc pracownika, dla potrzeb zaktadu pracy, w jazdach lokalnych,
jesli obowiazek ponoszenia tych kosztow przez zaktad pracy albo mozliwosc
przyznania zwrotu tych kosztow wynika z odrebnych ustaw. Zwolnienie to jest
jednak limitowane do wysokosci miesiecznego ryczattu pienieznego albo do
wysokosci nieprzekraczajacej kwoty ustalone] przy zastosowaniu stawek za
1 kilometr przebiegu pojazdu, okreslonych w odrebnych przepisach wydanych przez
wtasciwego ministra.

Limit wolnego od opodatkowania Swiadczenia wyznacza zatem inny powszechnie
obowiazujacy akt normatywny, tj. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25
marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodoéw osobowych, motocykli i
motorowerdw niebedacych wtasnoscig pracodawcy?.

Odnoszac sie do postulatu zawartego w petycji nalezy wyjasnic, ze podstawowym
zatozeniem wyktadni prawa jest zatozenie o racjonalnym pracodawcy. Wynika ono
z charakteru prawa jako regulatora stosunkéw spotecznych. Z reguty racjonalnego
prawodawcy wynika zatem, ze skoro prawodawca jest racjonalny, to i jego dzietow
postaci aktu normatywnego jest racjonalne. Majac zatem na uwadze racjonalnosé
prawodawcy nalezy wyjasni¢, ze gdyby ustawodawca nie uznawat zwrotu tych
kosztow za przychdd podatkowy, to nie wprowadzatby zwolnienia przedmiotowego
w tym zakresie. Skoro jednak je wprowadzit (w limitowanej wysokosci), oznacza to
ze zwrot ten stanowi przychdd podatkowy.

Zatem z uwagi ha omdéwione obowiazujace zwolnienie przedmiotowe, swiadczenie
bedace przedmiotem petycji nie powinno by¢ rozpatrywane w kontekscie tez
wynikajacych z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. akt
K 7/13, dotyczacego nieodptatnych $wiadczen niestanowigcych podatkowego
przychodu pracownika.

Stanowisko wobec postulatow zawartych w petycji

Ministerstwo Finansow na biezaco analizuje zgtoszenia od obywateli, codo kierunku
zmian w ustawach podatkowych. Stanowia one cenny gtos w dyskusji na temat
reformy systemu podatkowego oraz sygnat oczekiwan spotecznych.

Nie oznacza to jednak, ze kazdy ze zgtoszonych postulatéw moze byé zrealizowany.

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Jest to zasada

4Dz. U.poz. 271, z pd2zn. zm.
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demokratycznego panstwa prawnego majaca swoj wyraz w postanowieniach art. 2
Konstytucji RP.

Ponoszenie ciezardw i $wiadczen publicznych, w tym w szczegélnosci podatkdw, jest
naszym obowigzkiem wynikajacym z postanowien art. 84 Konstytucji RP. "

Natomiast naktadanie podatkdw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w
drodze ustawy (art. 217 Konstytucji RP).

Z tych tez wzgledéw podstawowa zasada, na ktdrej skonstruowano ustawe PIT jest
powszechnos¢ opodatkowania. Z art. 9 ust. 1 ustawy PIT wynika, Ze opodatkowaniu
podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem
dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochoddéw, od ktérych na
podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatkéw. Stad ulgi
i zwolnienia stanowia wyjatek od oméwionej powyzej zasady.

Wyjasniamy ponadto, Ze ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 23b
ustawy PIT, na tych samych zasadach korzystaja na przyktad listonosze, pracownicy
socjalni, czy pracownicy stuzby lesnej. Ich réwniez obowiazuje limit wyznaczony
postanowieniami ww. przepisu.

Realizacja zgtoszonego przez Paristwa postulatu niewatpliwie doprowadzitaby do
uprzywilejowania Panstwa grupy zawodowej, czyli naruszenia konstytucyjnej
zasady réwnosci.

Zasada ta stanowiaca, ze ,wszyscy sa wobec prawa réwni”, wielokrotnie byta

rozpatrywana przez Trybunat Konstytucyjny. Stwierdzit on, ze:

.2asada rownosci oznacza nakaz jednakowego traktowania wszystkich obywateli
w obrebie okreslonej klasy (.kategorii“). Wszystkie podmioty charakteryzujace sie
w réwnym stopniu dang cechg istotna {relewantna) powinny by¢ traktowane réwno,
awiec wediug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak
i faworyzujacych.”

W wyroku z 20 grudnia 1994 r., sygn. K. 8/94 Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze:
.Sprawiedliwos¢ wymaga, aby zréznicowanie prawne podmiotéw (ich kategorii)
pozostawato w odpowiedniej relacji do réznic w ich sytuacji faktycznej. Wyrazona
wten sposdb sprawiedliwosé rozdzielcza oznacza, Ze rownych traktowac nalezy
réwno, a podobnych naleiy traktowac podobnie {zob. orzeczenia Trybunatu: K. 7/90;
K.12/92;U. 1/93,K. 10/93). Zasada réwnosci daje sie zatem wyrazi¢ w formule, w mysi
ktérej nie wolno tworzyé takiego prawa ktére réznicowatoby sytuacje prawna
podmiotdw, ktérych sytuacja faktyczna jest taka sama.”

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.U. poz. 483,
z pézn.zm.) - ,Konstytucja RP".
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Majac zatem na uwadze obowigzujgce konstytucyjne standardy, i uwzgledniajac
podstawowa regute interpretacyjna o racjonalnosci prawodawcy nie przewidujemy
realizacji Panstwa postulatu.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Jarostaw Szatariski

Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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